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ONU-Habitat

A Organizagao das Nagdes Unidas propde, desde os anos 2000, agendas globais com objetivos e
metas mensuraveis para promover a prosperidade enquanto protegemos o nosso planeta. Desde
2015, esse trabalho tem sido realizado a partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos na Agenda 2030, um plano de acgao global criado para erradicar a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima e promover vida digna a todos e todas, dentro das condigdes que o planeta
oferece e sem comprometer a qualidade de vida das préximas geragoes.

Posteriormente, em 2016, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat Ill) estabeleceu a Nova Agenda Urbana (NAU), documento que serve de
orientagdo para agbes que visam padroes globais de desenvolvimento urbano sustentavel,
repensando a forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades.

Ela representa uma visdo compartilhada para um futuro urbano melhor, em que todas as pessoas
tenham direitos e acessos iguais aos beneficios e oportunidades. Considerando a relevancia do
protagonismo dos estados e municipios para o cumprimento de ambas as agendas, o Programa das
Nacoes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), agéncia da ONU que atua ha mais
de 20 anos em prol do desenvolvimento urbano social, econébmico e ambientalmente sustentavel,
trabalha diretamente com esses atores para aproxima-los dessas tematicas.

Foi com esse intuito que, em 2017, firmamos um acordo com o Governo do Estado de Alagoas, que
resultou no Visdao Alagoas 2030. Com mais este projeto, esperamos colaborar para o
desenvolvimento de uma visao de futuro para Alagoas, que amplie as possibilidades para as suas
mais diversas comunidades, sem deixar ninguém e nenhum territério para tras.

A seguir, apresentamos as Diretrizes para a Politica Habitacional de Alagoas, elaboradas a partir de
um diagnéstico do setor habitacional e de estratégias de agdo compostas por eixos estruturantes e
linhas programaticas.

Esperamos que os desafios e as potencialidades identificadas contribuam para promover melhorias
urbanas e habitacionais no estado, em especial nas suas favelas e comunidades urbanas, e que as

diretrizes propostas sejam incorporadas ao debate e a tomada de decisdao qualificada para a
construcao de uma politica habitacional inclusiva e sustentavel.

Acompanhe o ONU-Habitat nas redes sociais!

@ONUHABITATBRASIL ‘ ONUHABITATBR ‘ @ONUHABITATBR


https://www.instagram.com/onuhabitatbrasil/
https://www.facebook.com/ONUHABITATBR
https://www.facebook.com/ONUHABITATBR
https://twitter.com/ONUHABITATBR

Paulo Dantas
Governador de Alagoas

Observar, planejar e trabalhar para construir uma sociedade mais justa é a principal diretriz de
todos que fazem o Governo de Alagoas. Cientes de uma histéria secular de pobreza, o Estado, a
iniciativa privada e a sociedade em geral ttm um compromisso de reverter quadros de
desigualdade social. Um compromisso que surge de dois tipos de observagao: a do dia a dia, do
contato, das nossas caminhadas por todos os 102 municipios, mas também um compromisso
alicercado na analise de dados e no trabalho de competentes profissionais que estdo
envolvidos na construgao de politicas publicas que tornem nosso estado menos desigual.

Ninguém é capaz de fazer uma transformagao deste porte sozinho, sem escutar, sem estudar,
sem parcerias como esta que temos com o ONU-Habitat. Um trabalho que é referéncia para o
mundo, mas, antes de tudo, é referéncia para milhares de alagoanos que ja tiveram suas vidas
melhoradas por este olhar, por este planejamento, por este trabalho para garantir uma vida com
acesso aos servigos publicos.

Porém, é importante frisar que o nosso compromisso ndo é com o que ja foi feito. Nosso
compromisso esta apontado para a mudanga da realidade que ainda ndo pode ser
transformada, mas que sera e que é para ja. A partir da observagao e analise dos dados desta
realidade, nos, servidores e gestores publicos, vamos garantir uma série de politicas para dar
autonomia a jovens e adultos, protegcao as mulheres e criangas, seguranga aos pais e maes de
familia, oportunidades aos micro, pequenos e médios empreendedores.

A construcao dessas politicas perpassa, primordialmente, por produtos deste tipo, que ndo sé
balizam a tomada de decisdes, como contribuem para a manutengao e o aprimoramento das
praticas que permeiam a gestao publica.

Observando, planejando, trabalhando muito, alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas, nés vamos mudar a vida de milhares de
alagoanos e cumprir a missao que o povo nos confiou.

Acompanhe o Governo de Alagoas:

@ ALAGOAS.AL.GOV.BR @GOVERNODEALAGOAS







Visao
Alagoas 2030

0 Visao Alagoas 2030 é um projeto de cooperagao técnica entre o
ONU-Habitat e o Governo de Alagoas. Iniciado em 2017, o seu
principal objetivo é fortalecer a prosperidade urbana sustentavel e
inclusiva de Alagoas, por meio da produgdao de dados e
informacgdes e da elaboragéo de estratégias de agédo para qualificar
as politicas publicas, planos e agdes estaduais.

O Projeto estrutura-se em trés eixos de implementacgao:

1. Dados e informagoes
Construcao de indicadores, mapeamentos e diagndsticos

2. Estratégias e solugoes
@ Elaboragao de planos, diretrizes e recomendagoes

3. Capacidades e oportunidades
@ Realizagao de capacitagoes, intercambios e projecao
internacional e nacional

g Escaneie para saber mais!

Este produto
pertence ao Eixo 2

Estratégias
e solucoes
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Apresentacao

Este Relatério apresenta as Diretrizes para a Politica
Habitacional de Alagoas, elaboradas a partir de um diagndstico
do setor habitacional e compostas por estratégias de agao que
buscam promover melhorias urbanas e habitacionais no estado,
em especial nas suas favelas e comunidades urbanas.

0 documento esta estruturado em dois blocos com as seguintes
secgoes principais:

Diagnéstico:

Rede urbana de Alagoas;

Necessidades habitacionais do estado;

Estruturas institucionais e programas publicos de
desenvolvimento urbano; e

Desafios e potencialidades.

Estratégias:

Principios orientadores, premissas e objetivos;
Eixos estruturantes;

Linhas programaticas; e

Cenarios de implementagao.

As andlises e recomendacgbes apresentadas foram elaboradas
orginalmente pela consultoria contratada no periodo de agosto
de 2021 a margo de 2022, e entregues na integra ao Governo do
Estado.

Para a publicagdo deste documento, o conteudo foi
sistematizado, com a finalidade de apresentar uma versdao mais
sintética e atualizada.

Com isto, espera-se fornecer a todas as pessoas e instituicoes
envolvidas no setor habitacional do estado, um documento de
apoio para o debate e a tomada de decisao qualificada para a
construgao da politica habitacional em Alagoas.




Capitulo 1
NOV9$ CAMINHOS PARA UMA
POLITICA HABITACIONAL

O direito a moradia adequada deve ser entendido como
o direito de viver em um lugar com condi¢cbes seguras e
resilientes, custo acessivel e acesso a servigos basicos
e equipamentos publicos que garantam um padrdo de
vida digno para todas as pessoas, em especial, aos
grupos mais pobres e vulnerabilizados.

Neste contexto de reconhecimento da moradia
adequada como um direito, a visdo do ONU-Habitat de
centralidade a questdo da habitacdo é reforcada por
duas importantes agendas globais. A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel’, um plano de agao para
as pessoas, o planeta, a prosperidade, a paz e as
parcerias, norteado pelo principio de “ndo deixar

ninguém para tras”.

E a Nova Agenda Urbana (NAU)? que reconhece a
importancia da moradia adequada como uma “forga
transformadora” para superar os desafios relacionados
a pobreza e as multiplas desigualdades, e para
direcionar as cidades rumo a wuma urbanizagédo
integrada, inclusiva e sustentavel.

Para alcancar localmente essas agendas, o cenario é
bastante promissor. No nivel federal, com a retomada,
em 2023, do Ministério das Cidades, principal 6rgao
responsavel por formular e implementar a politica
urbana e habitacional no pais; e com a publicagdo do
novo Censo Demografico do Brasil, em 2022, importante
base de dados para a caracterizagdo demografica e
domiciliar, fornecendo informagdes essenciais para a
definigdo de politicas publicas de forma mais assertiva.

Ja no nivel estadual, Alagoas continua se firmando como um estado
com capacidade de investimentos proprios, responsabilidade fiscal,
programas estratégicos robustos, um conjunto de instrumentos de
planejamento elaborados recentemente, além de uma constante
diminuicdo dos seus indicadores de desigualdades, sendo o que
mais reduziu a extrema pobreza em 20233,

Diante disto, as diretrizes apresentadas neste Relatério, publicado
em 2024, contribuem para guiar a construgdo de uma politica
habitacional comprometida com os objetivos e principios das
agendas globais, e amparada em um contexto de novas fontes,
referéncias e possibilidades institucionais capazes de somar
esforgos para o enfrentamento do déficit habitacional do estado.

' Para saber mais, acessar: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

2 Para saber mais, acessar: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-
Portuguese-Brazil.pdf

3 Disponivel em: https://alagoas.al.gov.br/noticia/alagoas-reduz-extrema-pobreza-em-

primeiro-ano-de-paulo-dantas. Acesso em: 01 fev. 2024.



https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://alagoas.al.gov.br/noticia/alagoas-reduz-extrema-pobreza-em-primeiro-ano-de-paulo-dantas.
https://alagoas.al.gov.br/noticia/alagoas-reduz-extrema-pobreza-em-primeiro-ano-de-paulo-dantas.

Capitulo 2
PERCURSOS METODOLOGICOS

Para elaboragao do diagndstico e das estratégias de agéo,
foram realizadas as etapas metodolégicas abaixo e
ilustradas na linha do tempo a seguir.

@ Semindrios de abertura e encerramento, com
participagdo do poder publico estadual e municipal,
entidades profissionais, academia e organizacbes da
sociedade civil;

@ Reunibes técnicas com segmento empresarial e poder
publico municipal (Anexo 1);

@D Rodadas de didlogos com diferentes atores locais
(Anexo 1);

@D visitas de campo em comunidades urbanas da capital
Maceié e municipios de diferentes regides do estado;

@ Entrevistas:

o Secretariado e corpo técnico da Secretaria de
Estado da Fazendo (Sefaz), Secretaria de Estado de
Infraestrutura (Seinfra) e Secretaria de Estado de
Transportes e Desenvolvimento Urbano (Setrand);

Representante da empresa BRK Ambiental (empresa
concessionaria do servigo de saneamento); e

Especialistas locais na tematica de
desenvolvimento urbano e habitacional.

@ Levantamento bibliografico e em banco de dados de
fontes primdrias e secundarias relacionadas ao setor
habitacional e urbano de Alagoas; e andlise do Plano
Estadual de Habitagdo de Interesse Social (PEHIS),
Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)
e demais fontes relevantes.




SET 2021

LINHA DO TEMPO

Seminario “Arquitetura e

Urbanismo para Todos:
Iniciativas e Estratégias
para a Habitag¢ao Social
em Alagoas”, realizado
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Arquitetura e Urbanismo
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alagoanos
localizados na Regido

Reuni6es técnicas com
segmento empresarial e
secretarias municipais
de Macei6 e Arapiraca
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Alagoas

Metropolitana de
Maceid, Zona da
Mata, Agreste e
Litoral Norte

Seminario “Diretrizes para
a Politica Habitacional de
Alagoas”, realizado pelo
ONU-Habitat e Seinfra



Capitulo 3

BREVE DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

A andlise do setor habitacional é um elemento
indispensdvel para se formular as diretrizes de uma
politica habitacional. Neste sentido, a sintese a seguir
busca apresentar os pontos mais relevantes da rede
urbana de Alagoas e das suas necessidades
habitacionais, a estrutura institucional e programas
estaduais urbanos e habitacionais, e os desafios e
potencialidades do estado.

3.1. Rede urbana de Alagoas

O estado de Alagoas, situado na Regido Nordeste, é um
dos menores da federagédo, com 27,8 mil Km?, com uma
populagdo de 3,13 milhGes de habitantes (IBGE, 2022).
Segundo a divisdo regional para fins estatisticos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os
102 municipios do estado estdo agrupados em:

2 Regides Geograficas Intermediarias (Maceid e
Arapiraca), com caracteristicas socioeconémicas e
geograficas mais amplas e uma escala intermediaria
entre as Unidades da Federagdo e as Regibes
Geograficas Imediatas; e

@® 11 Regidoes Geograficas Imediatas, definidas por sua
rede urbana e compostas por municipios que
possuem proximidade e forte relagdo econémica e
social.

Vigente desde 2017, essa divisdo é bastante relevante
para as agdes de planejamento e gestdo de politicas
publicas. No caso das estaduais, assume um papel
importante para a regionalizagdo, reestruturagédo
institucional e implementacdo de programas e
intervencdes por polos regionais.

Conforme apontado no Mapa 1, a Regiao Geografica
Intermediaria de Maceié agrega seis Regides Geograficas
Imediatas e 52 municipios, com uma populacdo 2,01 milhdes
de habitantes e 12,9 km2, enquanto a Regiao Geografica
Intermediaria de Arapiraca agrega cinco Regides
Geograficas Imediatas e 50 municipios, com 1,11 milhdes de
habitantes e 14,9 km2. Ja as Regioes Geograficas Imediatas
de Macei6 e Arapiraca, agregam, respectivamente, 40,4% e
17,5% da populagao estadual, somando mais de metade dos
habitantes de Alagoas (Quadro 1).

Com isto, nota-se que, apesar de sua pequena dimensao, em
Alagoas também se reproduz caracteristicas gerais do Brasil:
forte concentragdo, urbanizagdo e maiores densidades
demograficas nas dreas litoraneas e progressivo
esvaziamento em diregdo ao interior do estado (Mapa 1).

Quadro 1 - Populacédo das Regides Intermediarias

Populagao da Regido Geografica Intermediaria de Macei6

R.G. Imediata Macei6: 1.264.678

R.G. Imediata Porto Calvo-Sao Luis do Quitunde: 193.720
R.G. Imediata Penedo: 176.944

R.G. Imediata Sao Miguel dos Campos: 135.193

R.G. Imediata Uniao dos Palmares: 139.937

R.G. Imediata Atalaia: 104.456

Populagao da Regido Geografica Intermediaria de Arapiraca

R.G. Imediata Arapiraca: 546.190

R.G. Imediata Palmeira dos indios: 166.403
R.G. Imediata Delmiro Gouveia: 148.868
R.G. Imediata Santana do Ipanema: 137.196

R.G. Imediata Pao de Aglicar-Batalha-Olho d’Agua das Flores: 114.098

Fonte: IBGE, 2022.
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0 Mapa 2 expressa ainda uma forte concentragdo urbana em poucas regides e municipios. De acordo com as
estimativas de 2022, a capital, Maceio, abriga 958 mil habitantes (30,63% da populagdo estadual). O unico outro
municipio com mais de cem mil habitantes é Arapiraca (235 mil), enquanto apenas oito outros municipios estao
na faixa de 50 a 100 mil habitantes, sendo que dois deles estdo na Regido Metropolitana de Maceié (Rio Largo e
Marechal Deodoro) e conurbados a capital (IBGE, 2022).

Esses dados, entretanto, ndo apontam a situagao da rede do estado em termos de urbanizagdo. Como observado
na Tabela 1, quando considerada apenas a populagdo da sede dos municipios, ou seja, a darea urbana
propriamente dita, apenas os municipios de Maceid, Arapiraca e Sdao Miguel dos Campos tem mais de 50 mil
habitantes, enquanto o numero de municipios com populagdao abaixo de dez mil habitantes aumenta
significativamente (de 29 para 65). Isto revela que a rede urbana alagoana se caracteriza por uma
hiperconcentragdo em Maceid, sendo o principal municipio do estado acompanhado por um conjunto de
municipios de pequeno porte.

Tabela 1 - Distribuicdo dos municipios por populacdo urbana
predominante na sede dos municipios de Alagoas (2010)

Quantidade de municipios
Populagao

Populacgao total Populagao urbana na sede
1 1

Mais de 900 mil

Entre 250 e 900 mil 0 0
Entre 200 e 250 mil 1 0
Entre 100 mil e 200 mil 0 1
Entre 50 mil e 100 mil 9 1
Entre 20 mil e 50 mil 32 16
Entre 10 mil e 20 mil 30 18
Até 10 mil 29 65

Fonte: IBGE, 2010.
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Embora a taxa de urbanizagdo de Alagoas alcance 73,5%, ndao se deve desconsiderar a importancia da
populagdo rural. Esta soma apenas 26,5% no conjunto do estado, mas se for excluida a Regido Geografica
Intermediaria de Macei6 e o municipio de Arapiraca, no restante do estado, quase a metade da populagao
(46%, ou quase 788 mil habitantes) vive em zonas rurais (IBGE, 2010).

Esses dados reforcam a avaliagdo que o fendmeno urbano em Alagoas é ainda bastante incipiente e que a
populagdo rural é bastante expressiva, requerendo politicas especificas de habitagcdo e saneamento.
Conforme o Mapa 3, a maior parte dos municipios situados no oeste do estado (Regido Geografica
Intermedidria de Arapiraca) tem 40% ou mais da populacéo vivendo na zona rural.

O desequilibrio na distribuicdo da populagdo no estado tende a se acentuar, mantidas as atuais
tendéncias regionais. Conforme sinalizado no Mapa 4, as taxas de crescimento da populagdo dos
municipios sdo bastante desiguais, com indices mais elevados (até 5,73% aa) na faixa litordnea e menores
do interior, onde apenas alguns municipios tiveram crescimento populacional. Tal fato revela a
continuidade do processo de migragao, o que tende a gerar uma necessidade habitacional crescente nos
municipios situados na faixa litoranea.

Outro trago marcante de Alagoas é a vulnerabilidade e a desigualdade da populagédo tanto no espago
intraurbano, sobretudo nos dois principais municipios (Maceidé e Arapiraca), como na sua rede urbana. As
condigdes socioecondémicas da populagcdo sdo preocupantes, dado que o estado esta na pendultima
posicédo do IDH do pais (0, 684), segundo dados do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) para o ano de 2021.

De acordo com o Mapa 5, relativo ao indice de Vulnerabilidade Social de Alagoas, nenhum municipio se
enquadra em vulnerabilidade muito baixa e baixa enquanto quase todos estdo nas categorias alta e muito
alta. As Unicas excegdes sdao os municipios de Maceid, Arapiraca, Barra de Sdao Miguel e Satuba, que se
enquadram na categoria médio.

Ao analisar a dimensdo de infraestrutura dos municipios, o Mapa 6 revela que as regides com maior indice
(em vermelho) estdo concentradas na Regido Imediata de Porto Calvo-Sdo Luis Quitunde, enquanto as
areas com menor vulnerabilidade (em azul) se localizam principalmente em alguns municipios da Regido
Imediata de Maceié.

Contudo nesses municipios, a desigualdade intraurbana é marcante, por exemplo, em Maceid, 12% da
populagéo vive em favelas e comunidades urbanas* (IBGE, 2010), predominante localizada nas 100 grotas
da capital, que ainda apresentam precarias condigdes de infraestrutura urbana e habitacional, apesar dos
esforgos realizados pelo Governo do Estado, por meio do Programa Vida Nova nas Grotas.

4 Em 2024, o IBGE langou uma Nota Metodolégica sobre a mudanga de nomenclatura de “aglomerados subnormais” para “favelas e
comunidades urbanas”. A Nota reforga a necessidade de uma abordagem mais coerente com esses territérios e com os preceitos
do direito a moradia e da fungéo social da propriedade urbana, previstos na Constituicdo Federal de 1988, e do direito a cidade,
estabelecido no Estatuto da Cidade de 2001.Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102062.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2024.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102062.pdf

TAXA DE URBANIZAGCAO
Estado de Alagoas
2010

PERNAMBUCO

Mapa 3

Agia
Branca

Taxa de Parjcanha : . | : P g i i Rl - . d ‘ - Sho i
. ~ | f Delmiro Gouveia ‘ ¥ 1 o5

urbanlza(;ao por i

municipio de

Alagoas (2010)

Milagres

o das
Inhapl THinchels _

Estrelads
alagoas

da Tapera

Raoide Agticar -
{ d'Agua das
es=Batalha

Regides Geograficas

Intermediarias
Regides Geograficas |:|

Imediatas

Unidade da Federagao

Taxa de urbanizacao (%)
8-26
26-41
41-57
57-77 IR
77-100 [

Craibas

Lanka
Luzia do
Cogueire.  Morte

Seco

Giray do
Ponciano

Limpeiro
de &nadia

Bela Monte

Jungueiro

Igreja
ova

\ Porto feal 15 0 15 45 km
do Colégio (ot e BASS] S48
SERGIPE
Oceano Sistema de referéncia: SIRGAS 2000
Formato de impressdo: A3 paisagem
Atlédntico Escala original: 1:75.000
Fonte:

IBGE. Base Cartogréfica. Escala 1:250.000, 2020,
IBGE. Censo Demagrafico, 2010,

Elaboragso:
ONU-Habitat, 2024,

I0W

Fonte: Elaborado pelo ONU-Habitat, 2024.



POPULAGAO TOTAL RESIDENTE E
TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO (% a.3.)
Estado de Alagoas
2022

PERN

AMBUCO

Unida dos
5

M : tod
P orto Calvo.- %dara:
Saciluisdo

Quitunde

Uniao dos
Palmares

Bran.nha

Mapa 4

Auua
Parfinha L radffiina

Sho Miguel

- ; o
Popula(;éio total Delmiro Gouveia &aul %Z’#ﬁ; I . m%du o
H : Santanad anema Ha

re3|de’ntc.=: e taxa Ty é o . M
geomeétrica de ; palmeira > e (O |

i o= i ; i Atalaia
crescimento em siejest oo\ W Fall}r:‘t‘ej:ir‘;asdns ’

F ur& Al

& A
Pao'de Aglicar-  Monteirdpolis_ ;

Olhod'Agua das L A R_AEIB__&CA c.‘
Flores - Batalha Jzcqgé dox aramaggio i
Ra;tu:ar ot B.-l

Alagoas (2022)

Regides Geograficas D
Intermediarias
Regides Geograficas [
Sanka Imediatas
Hzsg0  Unidade da Federacao

Cnsqeugm Morte n G

Taxa geométrica de crescimento

'SaoiMiguel dos < 2010-2022 (% a. a.)
Gampo: -3,8--1,5 N
“1,5-0

LGy o
a

Arapiraca

WEra
Grande 0-15
1.5-3
3-573 N
Populagao total residente
Habitantes
1.000.000
Porto Real Peneda 15 0 15 30 45km
do Colégio: (ot e
500.000 SERGIPE
250.000 Cceano Sistema de referéncia: SIRGAS 2000
: Formato de impressdo: A3 paisagem
100.000 Atlédntico Escala original: 1:75.000
50.000
20.000 Fonte:
10,000 IBGE. Base Cartografica. Escala 1:250.000, 2020.
5.000 IPEA. Atlas da Vulnerabilidade Social, 2015

Elaboragso:
OMNU-Habitat, 2024,

Ty Irow IH0W

Fonte: Elaborado pelo ONU-Habitat, 2024.




INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Estado de Alagoas
2010

PERNAMBUCO

Mapa 5

Uniao dos

Classificagdo do g = ot
Indice de

Vulnerabilidade . Dalire Gowra

a0 Miguel
Ao

. Quebrangulo Mbiagres

Social segundo os

municipios de

Baripusira ks
Alagoas (2010) _ s T Maceid e
g i ndies] e G
= Maribonde
Flores _a- ' . Regies Geogréficas [ ]

Intermedidrias

Bagde Palestina Regides Geograficas
i ] o, Resdesdecieie )
dkﬁcﬂmaul[ Coguelre  Norte mediatas
Arapirico o i Unidade da Federacao
Selde Classes do IVS [102]

Muito baixa (0-0,200) [o] N
Baixa (0,200 - 0,300) [0]
Média (0,300 - 0,400) [4]
Alta (0,400 - 0,500) [35]
Muito alta (0,500 - 1,000) [63]

O

Penedo 0 15 30 45 km
T Ayl O REPIo 1 1
Peneda
Oceanao Sistema de referéncia: SIRGAS 2000
Farmato de impressdo: A3 paisagem
Atlantico Escala ariginal: 1:75.000
Fonte:

IBGE. Base Cartografica. Escala 1:250,000, 2020.
IPEA. Atlas da Vulnerabilidade Social, 2015

Elaboragao:
ONU-Habitat, 2024.

36T

Fonte: Elaborado pelo ONU-Habitat, 2024.




iNDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL
INFRAESTRUTURA URBANA
Estado de Alagoas
2010

PERNAMBUCO 8
Jacuipe
mpestie

Coldnia - ’ .
Ibategiara. | Leopolding Maragogi

Mapa 6 "

Grande
Classificagao da _ o\ St o
infraestrutura

urbana do indice de parconha
Vulnerabilidade '

Social segundo os e
municipios de : palieins
Alagoas (2010)

Porto Calver:

Cha Preta

Maravilha Sda Migual

Delmira Gouveis Milagres

Quebranguls

Capala .

antana do
Ipanema

Cajueino

5 Palmeira
Estrelade Indi
Alagoas dos Indios

Paripugira

Olivenca Palmeira dos Atalaia Maceid

Indios

Sha Josd
da Tapera Maceid

Piranhas §

gfhn dde. -A’;L"c;' - ; J B Regides Geagraficas
FlOfES iqg:?alha; Jzcaré dos |J|m ErAE i Taguarana - lnl:ermed!éfias
Flomans i Anadia  gocads Regides Geograficas
s Hillsie Batalha s Sty Imediatas
éJmoélm morte  Unidade da Federagio

y FA Classes do IVS

Belo Mante ety e < o Migrel (Infraestrutura urbana) [102]

Junquelro Campos Muito baixa (0-0,200) [12]

athiraca Baixa (0,200 - 0,300) [18]

Média (0,300 - 0,400) [34]
Alta (0,400 - 0,500) [24]
Muito alta (0,500 - 1,000) [14] [l

O

Feira

Grande, TaokSrio
Wilela

Coruripe

15 0 15 30 45 km
Ee—ft
SERGIPE
Cceano Sistema de referéncia: SIRCAS 2000
Formato de impressdo: A3 paisagem
Atlédntico Escala original: 1:75.000
Fonte:

IBGE. Base Cartogréfica. Escala 1:250.000, 2020,
IPEA. Atlas da Vulnerabilidade Social, 2015.

Elaboragso:
ONU-Habitat, 2024,

Ty arow IH0W

Fonte: Elaborado pelo ONU-Habitat, 2024.



3.2. Necessidades habitacionais do estado

As necessidades habitacionais de Alagoas sao bastante expressivas,
sobretudo porque devem incluir, além do déficit habitacional acumulado,
a demanda futura e as inadequacgdes urbanas e de moradia (FJP, 2021)
(BOX 1).

O déficit habitacional acumulado do estado de Alagoas

De acordo com a metodologia da Fundagao Joao Pinheiro, em 2022, o
déficit quantitativo acumulado do estado de Alagoas soma 103 mil
unidades, sendo 81 mil na zona urbana e 22 mil na zona rural. Esse
déficit tem se elevado significativamente na darea urbana e esta
relativamente estabilizado no meio rural (FJP, 2024).

No entanto, para o diagndstico apresentado neste documento propde-
se rever conceitualmente a calculo do déficit habitacional acumulado,
com o objetivo de separar o componente 6nus excessivo de aluguel,
que crescido aceleradamente nos ultimos anos, pois o enfrentamento
desse desafio ndo requer necessariamente a construgdo de uma nova
unidade habitacional, podendo ser resolvido com outros programas.

Na Tabela 2, excluido o 6nus excessivo de aluguel, que em 2019
representava 40,6% do déficit quantitativo no estado e 70,3% na Regido
Metropolitana de Maceié6 (RMM), o déficit quantitativo do estado,
somando as moradias precdrias e a coabitacdo, alcanga 61 mil
unidades, sendo 12 mil na sua RMM.

BOX 1- COMPONENTES DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (2021), o déficit quantitativo
acumulado € calculado a partir de situagbes de coabitagao,
habitagdo precaria e habitacdes a serem remanejadas por estarem
em area de risco ou por terem sido impactadas e/ou removidas por
obras de urbanizagéo.

A demanda futura, por sua vez, é calculada considerando a soma da
demanda demogréfica (formagdo de novas familias), com o saldo de
migragdes, para as cidades mais dinamicas, e a reposi¢dao de
estoque.

Como resolugdo da dimensdo quantitativa, considera-se que os
componentes quantitativos s@o solucionados a partir da criagdo de
novas unidades habitacionais. Dessa forma, as necessidades totais
de novas unidades nao se limitam ao déficit acumulado, pois deve-se
ser somada a demanda futura em um determinado horizonte
temporal.

Em termos da dimensao qualitativa das necessidades habitacionais,
a inadequacao urbana é configurada pela inadequacao fundidria e de
ao menos uma infraestrutura urbana (dgua, esgoto, drenagem, luz
elétrica, coleta de residuos sélidos, entre outros). J4 a inadequagao
da moradia se configura pela falta de banheiro na habitagao, por um
adensamento excessivo, por inadequagdo na cobertura e/ou por
inadequacdes de moradia.

No que tange a resolugdo dos componentes qualitativos, considera-
se que sdo solucionados a partir da qualificagdo das unidades
habitacionais existentes ou do espago urbano em que estédo
inseridas. Ademais, somado as necessidades habitacionais
quantitativas e qualitativas, o 0Onus excessivo com o aluguel
representa os principais desafios para a efetivagdo do direito a
moradia.




Tabela 2 - Participacao do déficit habitacional acumulado por componentes
segundo percentuais para a RMM, interior e total do estado de Alagoas (2022)

Habitagao N Onus excessivo
Q % Coabitacao % % Total %
precaria com aluguel

RMM 4.362 10,7 7.722 19,0 28.654 70,3 40.737 100
Interior 34.887 55,8 14.377 23,0 13.290 21,2 62.554 100
Total 39.249 38,0 22.099 21,4 41.944 40,6 103.291 100

Fonte: Adaptado da FJP, 2024.

Ademais, diante do déficit habitacional, destaca-se a gravidade dessa questdo nos domicilios chefiados por
mulheres, representando 63% (FJP, 2022), o que corresponde a 5,7% dos lares nordestinos, segundo o IBGE
(2022). Tal situacdo requer uma analise cuidadosa da questdo de género na definigdo das diretrizes das politicas
habitacionais e no desenho dos programas a serem propostos (Tabela 3).

Tabela 3 - Componentes do déficit habitacional do Nordeste por sexo do responsavel pelo
domicilio (2022)

== - Cms e 5

Habitagao Precaria 290.864 1,4 408.347 58,1 -
Coabitagao 130.530 35,6 235.923 64,4

Onus excessivo com aluguel 231.049 33,4 460.272 66,6
Total 652.444 37,0 1.104.542 62,7 m

Fonte: Adaptado da FJP, 2024.
* Neste valor estdo incluidos 4045 domicilios sem informacgéo do sexo do responsavel.




A demanda demogrdfica por novas unidades habitacionais

De acordo com estudo realizado pela Universidade Federal Fluminense, em
2015, para o entdo Ministério das Cidades, a demanda futura de novas
habitacoes em Alagoas, considerando apenas a demanda demografica, deve
alcancgar 169 mil unidades no decénio 2021-2030 e 117 mil no decénio 2031-
2040 (Givisiez; Oliveira, 2018)

Além da formagdo gradativa de novas familias e das migragdes, a demanda
futura deveria incorporar a reposigdo do estoque, ou seja, as edificagdes
obsoletas, as que sofrem mudanca de uso e as removidas por obras
publicas, risco ou questdes ambientais, que precisam ser substituidas.

No entanto, ainda nao se desenvolveu no Brasil uma metodologia apropriada
para estimar essa demanda, mas no caso de Maceid, ja se pode considerar
que a reposicao do estoque foi significativamente acrescida devido a
desocupagcdo de quase 15 mil unidades habitacionais dos bairros de
Bebedouro, Mutange, Farol, Pinheiro e Bom Parto, em consequéncia do
desastre socioambiental iniciado em 2018, ocasionando a subsidéncia do
solo em decorréncia da extragio de sal-gema”.

Neste sentido, a necessidade de novas unidades, somando o déficit
acumulado e a demanda futura pode chegar em 272 mil até 2030 e 389 mil
até 2040, sem considerar a reposigao estoque, resultando, provavelmente, no
aumento das precariedades habitacionais®.

5 Dados obtidos do Mapa das Areas de Desocupagao, registrado em janeiro de 2024. Disponivel
em: https://www.braskem.com.br/mapa-da-area-de-desocupacao. Acesso em: 01 fev. 2024.

6 O breve diagnéstico apresentado neste Relatério busca identificar as necessidades
habitacionais do estado como um todo, portanto, recomenda-se que, para o enfrentamento das
demandas habitacionais causadas pelo desastre socioambiental, seja realizado um estudo
especifico, com o mapeamento detalhado dos impactos urbanos, habitacionais,
socioecondmicos e de infraestrutura nos bairros afetados, bem como estratégias de agdo mais
direcionadas as familias atingidas.

&
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A inadequacgéo urbana e das moradias

Em relagao a inadequagédo habitacional de Alagoas, os dados de 2022 da
FJP apontam 232 mil domicilios urbanos duraveis com, ao menos, um
tipo de caréncia de infraestrutura edilicia, 7,9 mil domicilios urbanos
duraveis sem banheiro, 14,9 mil domicilios préprios urbanos com
adensamento excessivo e 11,9 mil domicilios urbanos duraveis com
cobertura inadequada (FJP, 2024).

Ja os dados do Sistema Nacional de Informagédo de Saneamento (SNIS)
mostram a necessidade de enfrentamento, com prioridade, da
inadequacgao urbana, especialmente o déficit de saneamento, fortemente
vinculado a indicadores de saulde publica e as demais necessidades
habitacionais (Tabela 4).

Tabela 4 - Déficit de infraestrutura urbana (em mil domicilios),
segundo a capital Maceié, municipios do interior e o estado de
Alagoas (2019)

Indicador m Interior* Alagoas

Déficit de atendimento urbano

X 28 38 67
de agua
Def|C|,t de atendimento total de 28 179 207
agua (urbano e rural)
Déficit de atendimento urbano 156 299 456
de rede de esgoto
Déficit de atendimento total de 156 504 660
rede de esgoto

Déficit de tratamento do esgoto 165 73 539
Déficit de Pavimentagéo e Meio- 160 143 303

Fio na area urbana

* Inclui os municipios da Regido Metropolitana de Maceid, com excegéo da capital.
Fonte: Sistema Nacional de Informag6es do Saneamento (SNIS), 2019.

Outro dado relevante para a inequagao urbana e habitacional é apontado
pela Pesquisa de Informacgbes Bdasicas Municipais (MUNIC), coletada
pelo IBGE em 2020, que indica que os loteamentos irregulares e
clandestinos sdo os principais desafios nos municipios do interior do
estado, ou seja, assentamentos com caréncia de infraestrutura e
regularidade fundiaria, uma vez que 65% dos municipios declararam essa
manifestacdo de precariedade habitacional (Tabela 5).

Ressalta-se que, embora os dados gerais apresentados permitam uma
visdo geral das necessidades habitacionais (Esquema 1), essas
informagdes devem ser melhor coletadas nos municipios, pois a base de
dados da pesquisa utilizada é construida por respostas
autodeclaratérias fornecidas pela administragdo municipal.

Tabela 5 - Quantidade de municipios alagoanos segundo a
inadequacao urbana e habitacional (2020)

Tipo de precariedade e Sem

Total

inadequagao informagao

Ocorréncia de favelas,
mocambos, palafitas ou 34 65 3 102
assemelhados

Ocorréncia cortigos, casas de
comodos ou cabegas de 27 72 3 102
porco

Ocorréncia loteamentos

: . 64 85 3 102
irregulares e/ou clandestinos
' Ocorréncia Ioteamentqs 25 74 3 102
irregulares e/ou clandestinos

Nenhum dos itens 77 29 3 102

relacionados

Fonte: MUNIC, IBGE, 2020.
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Esquema 1 - Estrutura e quantificacdo das necessidades habitacionais de Alagoas
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—l Inadequagéo cobertura

S — Outras inadequagdes da moradia

S

Fonte: FJP, 2022.
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3.3. Estruturas institucionais e programas publicos de desenvolvimento urbano

Desde 2015, a estrutura institucional do Governo do Estado para o setor
urbano e habitacional estd dividida em duas secretarias: a Secretaria de
Estado da Infraestrutura (Seinfra), onde estdo alocadas as
Superintendéncias de Politica Habitacional e de Politica de Saneamento; e
a Secretaria de Estado de Transportes e Desenvolvimento Urbano
(Setrand), responsavel pelas acbdes de acessibilidade, mobilidade e
infraestrutura viaria dos dois principais programas estaduais de
desenvolvimento urbano, o Minha Cidade Linda e Vida Nova nas Grotas.

Em ambas as secretarias, a estrutura técnica é insuficiente para enfrentar
as necessidades habitacionais do estado de forma continua, diante das
mudangas comuns em momentos de término de mandatos, visto que o
quadro técnico de profissionais concursados e de carreira é baixo ou
inexistente, no caso da Setrand.

A auséncia de uma estrutura estadual consolidada, somada a
desarticulagdo politica com o poder publico municipal em contexto de
divergéncias partidarias, pode contribuir para a descontinuidade de
programas publicos, mesmo 0s que apresentam resultados premiados e
bem-sucedidos, como o Vida Nova nas Grotas implementado em Macei6 e
diversas cidades do estado.

A necessidade de fortalecimento da estrutura institucional é reforgcada
também pela fragilidade presente nos municipios, pois, com excecao de
Maceié e Arapiraca, os demais sao de pequeno porte, ndo comportando
uma estrutura administrativa integrada e com dedicagao exclusiva para o
setor urbano, habitacional e de saneamento.

Na década passada, em decorréncia do Plano Nacional de Habitagao
(PNH) que orientava a adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), vérios municipios brasileiros aprovaram a
criacdo de fundos e conselhos de habitagcdo de interesse social, além de
formularem seus planos locais de habitagao.

Em Alagoas, o Governo do Estado’ e cerca de 30 municipios formularam
Planos Locais de Habitagdo e Interesse Social (PLHIS), com diagndsticos
e estratégias locais para enfrentar o déficit habitacional quantitativo e
qualitativo.

Contudo, de modo geral no Brasil, os PLHIS ndo foram efetivamente
implementados e pode-se dizer que, em muitos casos, a adesdo do
SNHIS se deu de maneira meramente formal, ndo tendo sido incorporado
a gestdo dos municipios, como previa o fortalecimento institucional da
PNH.

Diante deste cendrio, o papel do Governo do Estado no setor
habitacional precisa ser fortalecido como o coordenador estratégico,
especialmente, na formulagdo de projetos e realizagdo das intervengoes.
Jad os municipios, em decorréncia da competéncia exclusiva para o
planejamento urbano e a politica fundidria prevista no Estatuto da
Cidade, possuem uma fungédo decisiva para viabilizar terra urbana apta
para a producao habitacional.

Na questao do saneamento, a concessdo do servigo realizada em 2016
gerou uma receita significativa para o estado, representando um
potencial aporte financeiro para o setor urbano e habitacional®. Contudo,
a concessao desse servigo ao setor privado nao deve isentar o poder
publico da necessidade de contar com uma estrutura de gestdo e
governanga tecnicamente qualificada para acompanhar, controlar e
fiscalizar a prestagdo do servigo e, sobretudo, para o direcionar os
investimentos para a ampliagdo da rede de dgua e esgoto nas favelas e
comunidades urbanas do estado.

Quanto aos programas publicos implementados em Alagoas, em
decorréncia da fragilidade institucional do setor de habitagdo somada a
cronica caréncia de recursos, apenas superada nos ultimos anos pela
melhoria na gestao fiscal do estado, as intervengbes habitacionais no
estado foram historicamente dependentes do Governo Federal.

70 Plano Estadual de Habitag&o de Interesse Social (PEHIS) elaborado em 2010, com validade até 2020,
segue a metodologia do PNH e estabeleceu principios, objetivos, eixos de atuagéo, linhas programaticas,
metas, recursos e critérios de prioridades para o atendimento habitacional. O Plano, embora
tecnicamente bem elaborado, ndo foi efetivamente implementado pelo Governo do Estado, mas aponta
propostas relevantes que foram incorporadas neste documento.

8 Para mais informacgdes, acessar a Sistematizagdo de Programas Estratégicos do Governo de Alagoas,
disponivel em: https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/programas-estrategicos-do-governo-de-alagoas
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Os programas federais

Os principais programas federais de habitagdo foram, de modo geral, implantados sem considerar as especificidades

locais, gerando intervengbes que nem sempre sdo as mais eficazes para enfrentar as necessidades urbanas e
habitacionais.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), entre 2009 e 2020, propiciou uma transferéncia de cerca de RS 4
bilhdes de reais do Governo Federal para o estado, apenas de subsidios para a Faixa 1 (destinado a familias com renda
de até RS 1.600), com a construgédo de 71 mil unidades no periodo de onze anos, conforme Tabela 6.

Tabela 6 - Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (faixa 1) em Alagoas

Total de Total de Populagao Populagao % da populagdao j| Valor total do Valor médio
empreendimentos Unidades beneficiada R ELE do estado investimento da unidade
P Habitacionais [| estimada(1) (2021)(2) beneficiada (em RS mil)(3) (emRS$)
Urbana 222 71.024 262.789 2.427.163 10,83 3.813.314 53.690
Rural 107 3.483 12.887 768.807 1,68 108.978 31.289
Total 329 74.507 275.676 3.195.970 8,62 3.922.293 52.643

Notas: (1) A populagéo beneficiada é uma estimativa obtida pela multiplicagdo do total de unidades habitacionais do empreendimento pelo
valor médio de pessoas residentes por domicilio em Alagoas (3,7). (2) A populagédo estimada é uma proxy que considera a proporgéo entre
populagéo rural e urbana do Censo Demografico de 2010 e a transpde para a estimativa populacional de 2021 disponibilizada pelo IBGE.
N&o foi considerada eventuais alteragdes nas legislagdes municipais desde 2010. (3) O valor do investimento foi obtido pela soma do valor
nominal dos contratos dos empreendimentos, sem corregao monetaria. Fontes: MDR, CEF, 2021.

Apesar do carater massivo da intervengdo do PMCMV e o atendimento da faixa de renda prioritaria no pais como um
todo, os resultados, frente ao investimento, poderiam ter alcangado uma melhor relagao custo/beneficio, bem como ter
sido incentivado um conjunto mais diversificado de programas habitacionais. A titulo de exemplo em Alagoas, os
investimentos realizados para a construgdo de grandes conjuntos habitacionais na Regido Metropolitana de Macei¢,

poderiam beneficiar mais familias se tivessem sido implantados lotes urbanizados com infraestrutura, mobilidade e
espagos publicos.




Além disto, embora a produgdo habitacional tenha sido importante para atender demandas estaduais, aspectos negativos
podem ser observados. A localizagdao dos empreendimentos ndo atendeu a municipios que apresentavam baixa necessidade
de novas unidades habitacionais. Enquanto a precaria inser¢do urbana dos novos empreendimentos gerou a extensao de
manchas urbanas, contribuindo para intensificar, por exemplo, as fragilidades nos sistemas de mobilidade e de transporte
publico.

Exemplos podem ser encontrados no municipio de Santana do Mundad, com uma populagéo urbana de 5.491 habitantes e
onde foram construidas 1.291 unidades em dois conjuntos habitacionais, o que equivale ao atendimento de 4.777 pessoas,
ou seja, 87% da populagdo municipal; e no municipio de Branquinha, onde foram construidas 1.016 unidades, em dois
conjuntos, atendendo 3.759 pessoas, 57% da populagdo urbana (MDR, CEF, 2021).

0 outro programa habitacional do Governo Federal, o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) de Urbanizacao de
Assentamentos Precarios, resultou em baixa implementagcdo no estado, visto que apenas 15 empreendimentos dos 56
contratados foram concluidos (Tabela 7). A urbanizagédo do Vale do Reginaldo, em Maceid, principal intervencao do PAC em
Alagoas, enfrentou inimeras dificuldades de articulagédo federativa, e esta suspenso, aguardando uma necessaria retomada.

O Programa Sub-50, que deveria promover a produgéo habitacional em municipios com menos de 50 mil habitantes, também
teve resultados de baixo impacto no estado, pois a maioria dos empreendimentos contratados nao foi concluida,
demandando da gestdo estadual a busca por medidas que contornem a situagdao em curto prazo e possibilitem a conclusao
das obras.

Tabela 7 - Operagoes contratadas pelo PAC de Urbanizagao de Assentamentos Precarios
por situacdo de execuciao em Alagoas

Contratados | Concluidos § Paralisados j§ Atrasados C.ancelados
Distratados

Municipios 42 13 2 1 26

Empreendimentos 56 15 5 1 35
Familias beneficiadas 33.405 4.548 14.837 7.000 7.020
Valor do repasse em RS mi 305,2 349 108,1 54,6 99,2

Valor da contrapartida em RS mi 38,6 7,0 25,7 5,5 0,5

Fonte: Adaptado de MDR, 2021.

»




Os principais programas estaduais de desenvolvimento urbano

Rompendo com a tradicional dependéncia do estado em relagdo ao Governo
Federal, as ultimas gestdes estaduais (de 2015 até o presente momento) estdo
implementando dois programas de desenvolvimento urbano com resultados
expressivos, os Programas Vida Nova nas Grotas e o Minha Cidade Linda®, sendo
que este, embora ndo seja um programa propriamente de habitagdo, tem forte
relagdo com a inadequacgao urbana.

Com esses dois programas, é notavel a melhoria nas condi¢cdes de vida nas
grotas de Maceid e na infraestrutura vidria de diversos municipios alagoanos,
apesar de ndo terem conseguido ainda alterar estruturalmente as condigdes de
urbanizacao e de saneamento das favelas e comunidades urbanas do estado.

A estratégia projetual de acessibilidade e mobilidade adotada pelo Vida Nova nas
Grotas — formulagdo de projetos com um padrdo de servicos adaptados de
acordo com a situacdo de cada grota — garante uma maior agilidade na
realizagcdo das obras, em contraposicdo as dificuldades burocraticas e
operacionais das intervengdes realizadas de acordo com as exigéncias de
programas federais, a exemplo do PAC.

O Programa também conta com agdes de melhoria habitacional, porém em
numero e impacto menos expressivo que as intervengdes urbanas. Essa mesma
percepcao pode ser dada as outras iniciativas executadas exclusivamente pela
Seinfra para o setor habitacional, por meio de convénios com as prefeituras, pois
apesar de relevantes, ndo conseguem suprir as caréncias habitacionais do
estado.

Por fim, de modo geral, a estrutura institucional e as agdes habitacionais
realizadas pelas prefeituras também ndo conseguem minimizar as necessidades
habitacionais encontradas em Alagoas, apesar de certos esforgos, como os
programas de regularizagdo fundidria executados em algumas cidades
interioranas, em parceria com o Tribunal de Justica de Alagoas, ou aqueles de
maior porte e investimento construidos na capital, a exemplo do Residencial
Parque da Lagoa, no bairro do Vergel do Lago, financiado com recursos do
PMCMV.

9 Para mais informagdes, acessar a Sistematizagdo de Programas Estratégicos do Governo de
Alagoas, disponivel em: https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/programas-estrategicos-do-
governo-de-alagoas
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3.4. Desdfios e potencialidades

O breve diagndstico do setor habitacional de Alagoas junto com os relatos coletados nas reunides técnicas, rodadas de
didlogo e entrevistas realizadas para a construgdo metodoldgica deste documento, permitiram sintetizar os principais
desafios e potencialidades que orientam a formulagao das estratégias, eixos e linhas programaticas apresentadas a seguir.

Desafios estruturais do setor habitacional de Alagoas

@ A vulnerabilidade econdmica de grande parte da populagao do estado dificulta as solugdes baseadas no financiamento
habitacional, poupancga prévia ou qualquer forma de contrapartida da populagao beneficiada;

@ A histérica dependéncia dos estados e prefeituras em relagcdo aos programas federais de habitag&o, tanto no que se
refere a repasse de recursos quanto em relagdo aos desenhos dos programas, prejudica as iniciativas especificas dos
entes federativos locais;

@ A drastica reducédo nos programas federais voltados a populagéo de baixa renda, particularmente a Faixa 1 do PMCMV,
que ainda nao voltaram aos niveis alcangados entre 2009 e 2014, apesar das mudangas do cenario politico nacional;

@ A desarticulagéo politica entre o Governo do Estado e prefeituras municipais pode prejudicar e, muitas vezes, impedir a
necessaria articulagéo federativa para equacionar programas e agées comuns;

@ A auséncia de uma estrutura administrativa no Governo do Estado que gerencie o setor urbano, habitacional e de
saneamento, prejudica uma agdo governamental integrada e ampla tanto no que se refere a produgao e melhoria
habitacional e a urbanizagao e qualificagédo de favelas e comunidades urbanas;

@ A auséncia de um corpo técnico com formacdo multidisciplinar e devidamente dimensionado para enfrentar a
complexidade da questé@o habitacional nos 6rgaos estaduais e municipais gera descontinuidade na implementacao de
programas e projetos, assim como dificulta a criagdo de um acervo técnico, uma base de informagao e um processo
continuo de formacao de pessoal;

@ A sociedade civil e as entidades profissionais possuem capacidades incipientes para a implementacé@o de programas
habitacionais mais robustos;

@ A inexisténcia de tradicdo no estado de programas habitacionais baseados em autogestao e/ou parcerias da sociedade
civil com o poder publico, bem como poucas iniciativas dos movimentos sociais protagonizando agdes nessa
modalidade; e

@® A mobilizagéo e articulagdo politica dos movimentos sociais vinculados ao setor habitacional ndo possuem uma
capacidade de incidéncia forte para pressionar o poder publico, apesar de esforgos constantes de reinvindicagao.




Principais potencialidades do setor habitacional de Alagoas

@® A recuperacgao financeira do estado criou condigdes inéditas para o Governo do Estado
realizar investimentos nas areas sociais, de infraestrutura urbana e habitagao;

@ A concessao do servico de saneamento estd promovendo investimentos privados
significativos para a ampliagdo das redes de agua e esgoto, apontando para uma
perspectiva de universalizacdo capaz de suprir parte significativa do déficit estadual em
saneamento;

@® A existéncia de programas estaduais vinculados ao desenvolvimento urbano (Vida Nova nas
Grotas e Minha Cidade Linda), além de melhorar as condigdes de vida em favelas e
comunidades urbanas em Maceié e em municipios de pequeno porte, gerou uma expertise
técnica de referéncia para a implementagéo de novos programas;

@® O PMCMYV, apesar de suas deficiéncias em termos de inser¢do urbana, diversidade de
modalidades e qualidade das moradias e localizagdo dos empreendimentos, gerou uma
significativa produgdo massiva de moradias que atendeu quase integralmente o déficit
habitacional quantitativo de diversos municipios alagoanos, além de ter fortalecido o setor
empresarial da construgéo civil. Esse setor, se for melhor direcionado, podera contribuir para
o enfrentamento das necessidades habitacionais do estado;

@ Apesar de ndo terem sido implementados, os requisitos exigidos para os municipios
aderirem ao SNHIS, como a criagdo de fundo, conselhos e PLHIS, criaram um patamar
minimo de estruturacgao institucional e propostas elaboradas para o contexto local que, em
muitos casos, ainda sdo validas;

@® O potencial turistico do estado tem atraido uma série de investimentos privados que, se
condicionados a oferta de contrapartidas urbanas e sociais, pode contribuir para o
enfrentamento adequado e sustentavel das necessidades habitacional e, sobretudo, de
saneamento;

@ A indenizagado para o poder publico proveniente do desastre socioambiental, que ocasionou
a subsidéncia do solo em decorréncia da extragdao de sal-gema, gerou um montante
financeiro expressivo, que se bem gerido, pode contribuir para amenizar a gravidade da
situacdo e direcionar os investimentos para as reais demandas da populagdo afetada; e

@ A parceria firmada entre o Governo do Estado e o ONU-Habitat contribui para a qualificagdo
da gestdo governamental, com a criacdo de uma base de dados e informacdo, e a
formulacao de propostas inovadoras para politicas publicas estaduais.




Capitulo 4
ESTRATEGIAS DE ACAO

O principal desafio para enfrentar as necessidades habitacionais de Alagoas é
estruturar uma politica urbana, habitacional e de saneamento que aproveite as
potencialidades identificadas e alcance os melhores resultados, apesar da
insuficiéncia de recursos, das altas taxas de vulnerabilidade social da
populagao e da auséncia de uma estruturagao institucional integrada.

4.1. Principios orientadores, premissas e objetivos

Para orientar a definicdo dessa politica, sdo apresentados principios
orientadores, premissas e objetivos, que se desdobram em quatro eixos
estruturantes e cinco linhas programaticas.

Principios orientadores para a politica habitacional de Alagoas

Os principios orientadores buscam fortalecer o papel da habitagdo como uma
politica de Estado, coordenada e articulada pelo governo estadual para
enfrentar as necessidades habitacionais de forma prioritaria.

@ A articulagdo para o enfrentamento das necessidades habitacionais,
urbanas e de saneamento

Para equacionar as necessidades habitacionais do estado, é necessario
formular ndo apenas estratégias para um programa habitacional, mas diretrizes
para uma politica publica integrada, que enfrente também as necessidades
urbanas e de saneamento.

Portanto, a politica habitacional nao deve ser desvinculada da politica urbana
e nao deve se limitar apenas a moradia, espago de uso privado para as
atividades domésticas, mas ao conjunto do ambiente urbano onde esta
inserida, incluindo a infraestrutura urbana (saneamento basico, energia elétrica,

mobilidade) e equipamentos publicos (educagéo, salde, lazer, dreas verdes).




@® Habitacio e urbanismo como uma politica de Estado

A politica urbana, habitacional e de saneamento nao deve estar sujeita a
acoes pontuais de gestdoes governamentais, mas ser concebida como uma
politica de Estado, que garanta a implementagao continua das intervencgoes e
a integragdo com as demais politicas publicas, como saude, educagéo,
transporte publico, seguranga, entre outras.

Para tanto, é necessdrio dialogar, compartilhar protagonismos e pactuar
acdes integradas entre os diferentes entes federativos e junto a diversos
agentes da sociedade civil. Além disto, o estabelecimento de instancias de
controle social e participagdo democratica permite assegurar que as
decisbes tomadas reflitam as necessidades e demandas da populagéo,
promovendo uma maior legitimidade e eficacia nas politicas publicas, fatores
essenciais para garantir a sua estabilidade a longo prazo.

@® 0 papel coordenador e articulador do governo estadual

A complementariedade dos varios atores publicos (nos trés niveis da
federagdo), privados e sociedade civii é uma pega-chave para o
enfrentamento das necessidades habitacionais, urbanas e de saneamento. A
Unido, por um lado, tem uma contribui¢édo significativa, sobretudo no aporte
de recursos ndo onerosos e financiamento, mas estd muito distante da
realidade local, o que dificulta a sua capacidade para identificar as melhores
solugdes para enfrentar os desafios de forma estratégica, com uma relagao
custo-beneficio e resultados apropriados do ponto de vista urbano. Por outro
lado, os municipios tém um papel essencial na politica de terra e no trabalho
social, mas, em sua maioria, ndo possuem capacidade institucional, técnica e
financeira para equacionar politicas préprias.

Diante deste quadro, o governo estadual deve assumir um papel de
coordenador e articulador local para enfrentar os déficits quantitativos e
qualitativos de politicas publicas intersetoriais. No caso de Alagoas, para
exercer, com eficiéncia e efetividade, o papel que lhe cabe nessa politica, o
Governo do Estado precisa estar preparado e estruturado, institucional e
tecnicamente, além estimular e capacitar parceiros fundamentais para a sua
atuagao, como prefeituras, setor privado, organizagdes ndo governamentais,
movimentos sociais, universidade e entidades profissionais.

) @ Habitacio como ancora prioritiria para o desenvolvimento urbano,

econdmico e social

0 governo estadual deve conferir prioridade ao setor habitacional como um
eixo fundamental capaz de gerar efeitos positivos no desenvolvimento urbano,
econdmico e social, dado que um forte investimento nesse setor contribui para
o impacto no crescimento econémico e geracdao de emprego e renda, na
melhoria das condi¢des sanitdrias e de salde; na mitigagdo dos eventos
extremos gerados pela emergéncia climatica e, consequentemente, na
construgdo de cidades mais resilientes, sustentaveis e inclusivas.

Esses impactos indicam que investimentos realizados na cadeia produtiva da
construcgao civil, e particularmente na habitagéo, possibilitam um forte efeito
multiplicador na economia, que eleva a arrecadagao de impostos e, ao gerar
emprego, combate a pobreza, ao mesmo tempo que permitem reduzir
despesas em outros setores sociais, como salde e defesa civil. Portanto, esse
papel estrutural de uma massiva intervengéo habitacional justifica a destinagao
de recursos vinculados para dar escala aos programas habitacionais, gerando
efeitos positivos na economia estadual e no enfrentamento dos problemas
estruturais.




Premissas para a politica habitacional

Considerando os principios orientadores para a politica habitacional de Alagoas, algumas premissas gerais para a elaboragao
deste tipo de politica publica devem ser levadas em consideracgao:

@ O mercado de moradias funciona como um canal entre diferentes produtos habitacionais, sem uma segmentagao absoluta
entre as diferentes faixas de renda, especialmente entre os setores de baixa e média baixa renda;

@ A oferta habitacional para segmentos de baixa e média baixa renda deve ser garantida, evitando que os setores médios
pressionem os segmentos de menor renda, gerando pregos especulativos, aumento dos aluguéis e inser¢cdo nas piores
localizagdes da cidade;

@ O aumento da oferta de novas oportunidades habitacionais é essencial, sobretudo nos municipios e regides de maior
crescimento e dinamismo econémico;

@® Frente ao alto custo desta politica é necessario priorizar soluges habitacionais de baixo custo unitario, de modo a atender o
maior nimero possivel de familias;

@ O maximo de equidade entre as familias beneficiarias dos programas habitacionais deve ser garantida, evitando subsidios
exageradamente elevados que tendem a gerar a exclusdo da solugdo habitacional oferecida, ao tempo em que esses
subsidios deveriam se dirigir para a criagdo de uma base urbana;

@ Em todos os programas de produgdo de moradias, deve ser priorizada a criagdo de uma base urbana, ou seja, 0 acesso a
terra urbanizada, com infraestrutura, dreas publicas e verdes e sistema vidrio compativeis com a dimensdao do
empreendimento, com mobilidade garantida as dreas polarizadoras de emprego e respeitando as diretrizes de
sustentabilidade;

@ A criagdo de um amplo leque de programas habitacionais deve ser capaz de oferecer diferentes formas de atendimento
habitacional, urbano e de saneamento, de acordo com as efetivas necessidades e prioridades de cada municipio;

@ Para a definigdo dos programas prioritarios a serem adotados, é essencial o diagndstico da situagéo urbana e habitacional a
nivel local e o estabelecimento de uma estratégia local ou regional;

@® Como os municipios de pequeno porte ndo possuem condi¢des de ter uma estrutura institucional e técnica especializada na
questao urbana e habitacional, essa lacuna precisa ser coberta pelo estado, a partir de uma estrutura regionalizada;

@ Os investimentos a serem realizados devem integrar as agdes habitacionais com as urbanas e de saneamento, tendo por
base o territério e buscar ao maximo as sinergias entre as diferentes intervengoes; e

@ Os investimentos a serem realizados no @mbito da concessédo do servigo de saneamento devem ser potencializados para
atender outros aspectos da inadequagao urbana das favelas e comunidades urbanas.




Objetivos gerais e especificos para a politica habitacional
de Alagoas

Frente aos principios orientadores e as premissas elencadas, os objetivos
gerais e especificos para a politica habitacional de Alagoas sao os seguintes:

Objetivos gerais

@ Equacionar as necessidades habitacionais e urbanas do estado, tanto no
que se refere a necessidade de novas unidades habitacionais para
enfrentar o déficit habitacional acumulado e a demanda demografica como
para reduzir a inadequacao das moradias e a inadequagao urbana;

@ Vincular o enfrentamento das necessidades habitacionais com a promogao
do desenvolvimento urbano sustentavel, ordenando a expanséao urbana e as
condig¢des sanitarias da populagédo vulnerabilizada; e

@ Articular o enfrentamento das necessidades habitacionais com o
desenvolvimento econdmico e social, garantindo geragdo de emprego e
renda, organizagao participativa e promogéo social.

Objetivos especificos

Promover intervengdes capazes de gerar processos de transformacgéo
urbana simultaneamente ao atendimento habitacional;

@ Diversificar as modalidades de acesso a moradia adequada para a
populagao de baixa renda;

@ Garantir condigdes urbanas adequadas, ou seja, servidas de infraestrutura,
espago publico e equipamentos, tanto nos novos empreendimentos
habitacionais como nas favelas e comunidades urbanas existentes;

@® Viabilizar solugdes adequadas para enfrentar o problema do “6nus
excessivo do aluguel”;

@® Melhorar as condigdes de habitabilidade das moradias inadequadas;

@ Reabilitar, garantir manutengdo e recuperar conjuntos habitacionais,
edificagbes e moradias em processo ou com tendéncias a
obsolescéncia;

@® Garantir acesso ao financiamento habitacional para as familias que
tenham renda formal ou informal para assumir o pagamento de uma
prestacao;

@ Proporcionar condigdes especiais de acesso a moradia para segmentos
especificos da populagdo, como idosos, pessoas com deficiéncias,
maes solo, populagédo em situagao de rua, dentre outras;

@ Priorizar a titulagdo da moradia em nome da chefe de familia do género
feminino, ou pessoa transgénero;

@ Preservar o modo de habitar de comunidades tradicionais e os territorios
de patrimonio historico-cultural;

@ Universalizar o acesso ao saneamento basico de forma integrada com a
urbanizacao de favelas e comunidades urbanas;

@ Desenvolver, nas comunidades beneficiadas com projetos habitacionais,
projetos sociais que propiciem condicOes para superar a situacao de
vulnerabilidade da populacdo de modo a ampliar o impacto da
intervencao; e

@ Criar condigbes para que os programas habitacionais gerem
oportunidades de trabalho e renda para a populagéo beneficiada.




4.2. Eixos estruturantes

A fim de estruturar uma politica habitacional para Alagoas, quatro
eixos estruturantes sdo propostos, com agdes estratégicas que
devem ser implementadas de forma concomitante para o alcance
dos objetivos listados (Quadro 2).

O eixo de Desenvolvimento Institucional é fundamental para garantir
o papel coordenador e articulador do Governo do Estado em todos os
demais eixos. Neste sentido, se ndo houver uma reestruturagéo da
gestdo da politica habitacional, a ser promovida dentro de uma visdo
de politica de Estado, garantindo-se a continuidade das intervencgdes,
dificilmente as acgbes propostas terdo efeitos sustentaveis e
duradouros a médio e longo prazo.

A implementagdo desse eixo junto com o Financeiro busca
disponibilizar recursos publicos que garantam a implantagdo dos
programas a serem geridos pela estrutura institucional, visto que, no
sentido inverso, seria ineficaz alocar recursos financeiros sem
fortalecer institucionalmente o poder publico para administrar
adequadamente os investimentos.

Os eixos Urbano, Fundiario e Ambiental e da Cadeia Produtiva da
Construcao Civil sdo transversais porque visam a melhor relagéo
custo/beneficio nos programas habitacionais, assegurando a
qualidade dos projetos e empreendimentos, a inser¢do urbana
adequada, a relagdo com o meio fisico e ambiente, a sustentabilidade
dos processos construtivos e a mobilizagdo e qualificagdo dos
parceiros na implementagao da politica habitacional.
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Quadro 2 - Sintese dos eixos estruturantes e acdes estratégicas

EIXOS ESTRUTURANTES AGOES ESTRATEGICAS

1.Integrar os setores estaduais atuantes na questao urbana, habitacional e de saneamento;
2.Criar o Sistema Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitacional e de Saneamento (SEDUHS);
Desenvolvimento 3.Instituir Escritérios Regionais de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Saneamento;
Institucional 4.Implantar Sistema Estadual de Informacdes, Monitoramento e Avaliagdo Urbana, Habitacional e de Saneamento (SEIMAUHS);
5.Constituir o Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Saneamento (CEDUHS); e
6.Capacitar as equipes técnicas governamentais e nao-governamentais.

1.Criar o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitacional e Saneamento;
2.0timizar os recursos publicos estaduais;
Financeiro 3.Diversificar a aplicagé@o de recursos federais no estado;
4.Buscar financiamento internacional; e
5.Estimular uso do FGTS e de cartas de crédito e subsidio.

1.Elaborar Plano Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Saneamento;
2.Definir estratégias para fortalecer o planejamento nos municipios;
Urbano, Fundiario e 3.Estruturar meios de captagao de terra para produgao habitacional;
Ambiental 4 Diversificar a utilizagédo da terra a partir da escala dos municipios;
5.Elaborar planos integrados de urbanizagao de favelas e comunidades urbanas; e
6.Qualificar a habitagao rural para mitigar a migragao para zonas urbanas.

Cadeia Produtiva da 1.Promover a qualificagao, produtividade e sustentabilidade na construgéo civil; e
Construgao Civil 2.Incentivar a diversidade de composicao e atuagédo no setor habitacional.




EIXO 1: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O desenvolvimento institucional é fundamental para viabilizar os
demais eixos e garantir a implementacao de uma Politica de Estado
que enfrente os desafios de:

@ Gerir a politica habitacional diante de mudangas na gestao
governamental;

@@ Estabelecer o compartilhamento de responsabilidades entre os
diferentes entes federativos e a sociedade civil; e

@ Proporcionar instancias de controle social e participagdo na
gestao da politica para garantir sua permanéncia e continuidade.

Objetivo

@ Criar uma estrutura institucional capacitada e eficiente para
formular e implementar, de forma participativa, a politica
habitacional, além de articular o Governo do Estado e os
municipios para o enfrentamento das necessidades
habitacionais de Alagoas.

e AcoOes estratégicas ~N\

1.Integrar os setores estaduais atuantes na questdo urbana,
habitacional e de saneamento;

2.Criar o Sistema Estadual de Desenvolvimento Urbano,
Habitacional e de Saneamento (SEDUHS);

3.Instituir Escritérios Regionais de Desenvolvimento Urbano,
Habitacao e Saneamento;

4.Implantar Sistema Estadual de Informagdes, Monitoramento e
Avaliacdo Urbana, Habitacional e de Saneamento (SEIMAUHS);

5.Constituir o Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano,
Habitacdo e Saneamento (CEDUHS); e

6.Capacitar as equipes técnicas governamentais e nao-
governamentais.
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Integrar os setores estaduais atuantes na questao urbana, habitacional e de
saneamento

A integracdo dos setores estaduais se daria pela criagdo de uma instancia de gestdo das
principais estruturas governamentais voltadas para o desenvolvimento urbano, habitacional e
de saneamento, em condig¢des institucionais que garantam mais eficiéncia e efetividade aos
investimentos publicos e privados.

Essa instancia de gestao pode estar ligada a estrutura de governanga ou de planejamento do
Governo do Estado, ou entdo no formato de um instituto de planejamento urbano territorial
compativel com a sua capacidade governamental'®. Destaca-se ainda a importancia de que ela
seja capaz de monitorar e avaliar a politica publica com base em evidéncias, e de captar
recursos junto a Unido e a instituicdes de financiamento nacionais e internacionais.

A sua estrutura deve ser formada por uma equipe multidisciplinar e qualificada para a
formulagdo, planejamento e gerenciamento da politica, programas e projetos a serem
desenvolvidos pelo Governo do Estado. A fim de articular sua atuagdo ao longo do territério
estadual, propdem-se que ela seja composta por Escritérios Regionais de Desenvolvimento
Urbano, Habitagdo e Saneamento, a serem criados em todas as regides de planejamento do
estado, conforme agéo estratégica 3.

Caberia também a essa instancia criar, articular e gerir um Sistema Estadual de
Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Saneamento (SEDUHS), um Sistema Estadual de
Informacgdes, Monitoramento e Avaliagdo Urbana, Habitacional e de Saneamento (SEIMAUHS) e
um Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Saneamento (CEDUHS).

A Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) e demais secretarias e 6rgdos estaduais
relacionados ao desenvolvimento territorial devem atuar em estreita colaboragdo com a
instancia de gestdao, bem como a uma eventual agéncia reguladora da concessao do
saneamento que possa ser criada para gerir o Programa Estadual de Concessdao do
Saneamento.

1 A criagdo de dérgdos publicos de planejamento urbano e regional é fundamental para o desenvolvimento urbano sustentével,
coordenando politicas que equilibram crescimento econémico, inclusdo social e protegdo ambiental. A Rede Brasileira de
Institutos de Planejamento (InRede) é uma articulagdo que busca promover o desenvolvimento destas institui¢des, favorecendo
a cooperagao entre diversos institutos de planejamento no pais. O ONU-Habitat é uma das organizagdes apoiadoras dessa
iniciativa. Para mais informagdes, acessar https://www.redus.org.br/rede-nacional-de-institutos-de-planejamento.



https://www.redus.org.br/rede-nacional-de-institutos-de-planejamento

Criar o Sistema Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitacional e de Saneamento
(SEDUHS)

A articulagdo federativa é fundamental para enfrentar a questao urbana, habitacional e de saneamento no
estado de Alagoas, sendo um instrumento chave para viabilizar e implementar politicas, programas e projetos,
de maneira harmoénica e com qualidade, envolvendo o Governo do Estado e os 102 municipios.

A questdo urbana é de competéncia municipal e cabe ao municipio formular as diretrizes e a legislagao
urbanistica, e implementar os instrumentos urbanisticos estabelecidos no Estatuto da Cidade. Como ente
federativo mais préximo a populagdo local, 0 municipio esta naturalmente mais apto a realizar processos
participativos e de trabalho social com as pessoas beneficidrias de programas de desenvolvimento urbano e
habitacional, além da capacidade de articular diretamente no territério as politicas setoriais.

No entanto, os municipios, sobretudo os de pequeno porte como predominam em Alagoas, ainda ndo possuem
capacidade técnica, institucional e financeira para colocar em pratica, de forma auténoma, uma politica urbana,
habitacional e de saneamento robusta, com investimentos e capacidades institucionais proprias.

A criagdo de um Sistema Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Saneamento (SEDUHS) visa
articular o Governo do Estado e os municipios para, de maneira integrada e compartilhada, implementar
politicas, programas e projetos alinhados as condi¢cbes reais de cada ente e com implementacao
descentralizada.

Aos municipios caberia formular, com a assessoria dos Escritérios Regionais de Desenvolvimento Urbano,
Habitagdo e Saneamento, a politica urbana e fundidria que articulasse no territério projetos de intervengéo
integrados para enfrentar os seus problemas prioritarios e criar condigbes para gerar terra urbanizada e a baixo
custo para a implantagdo de projetos habitacionais. Também seria atribuigdo dos municipios realizar os
processos participativos e o trabalho social necessario para a envolver a populagédo beneficiaria, além disto, a
depender do porte e da disponibilidade de recursos, poderiam contribuir com uma contrapartida financeira para
a realizagdo das intervencgdes.

Ao Governo do Estado, além de assessorar técnica e institucionalmente os municipios, caberia contratar
projetos e obras, principalmente os de grande porte e impactos regionais, e realizar os investimentos
necessarios por meio de recursos proprios, transferéncias intergovernamentais ou financiamentos.

A criagdo do SEDUHS também facilitaria que, projetos que requeressem intervencdes integradas em varios
municipios, o Governo do Estado atuasse como coordenador das agdes, articulando os municipios sem a
necessidade de formalizar consércios com arranjos institucionais mais complexos, por exemplo. Ademais,
apenas os municipios que integrassem o SEDUHS poderiam ser beneficidrios dessas intervengdes e a
formalizagdo da sua participagdo no sistema se daria por meio de um Termo de Adesdo, no qual se
formalizariam as atribuicbes de cada ente e os requisitos minimos para garantir atuac¢ao articulada.




Instituir Escritérios Regionais de Desenvolvimento Urbano,
Habitagao e Saneamento

A criacdo de Escritorios Regionais de Desenvolvimento Urbano,
Habitagdo e Saneamento, sendo, pelo menos, um por regido de
planejamento do estado, é a estrutura fundamental para operacionalizar
as agdes publicas, de forma conectada a instancia de gestdo e ao
sistema estadual propostos. Além disto, eles assessorariam, de forma
permanente, os municipios para a formulagé@o de suas politicas urbanas
e fundidrias, bem como coordenar processos participativos para
programas, agoes e projetos prioritarios em cada regiao.

A criagdo dos escritérios ndo significaria, necessariamente, que os
municipios deixariam de ter equipes préprias no setor urbano e
habitacional. No entanto, pode ser o caso, principalmente, nos de
pequeno e médio porte, que ndo possuem recursos suficientes para
manter equipes especializadas. Por esta razao, o suporte institucional e
financeiro do Governo do Estado é fundamental para a viabilidade e
manutengao dos escritérios.

Os escritérios devem ainda estar localizados nas cidades mais
estruturadas e de mais facil acesso em cada regido, a ser definido em
conjunto com os municipios, e formados por equipes técnicas que vivem
e atuam no proéprio territério, de modo a garantir a continuidade no
trabalho e consolidar uma expertise especifica sobre a regido e os
municipios que a integram.

Implantar Sistema Estadual de Informagdes, Monitoramento e
Avaliagao Urbana, Habitacional e de Saneamento (SEIMAUHS)

A criagdo do Sistema Estadual de Informagbes, Monitoramento e Avaliagdo Urbana,
Habitacional e de Saneamento (SEIMAUHS) é essencial para subsidiar a formulagéo,
implementacao, acompanhamento e controle de politicas publicas intersetoriais. Esse
sistema visa instrumentalizar a instancia de gestdao a ser criada, o SEDUHS e os
escritérios regionais, com a finalidade de qualificar o planejamento e a tomada de
decisdo baseada em evidéncias, agregando dados e informacdes, tanto existentes,
como o Observatério de Politicas Publicas de Alagoas, quanto os que estejam
dispersos em bases externas ou que venham a ser produzidos.

Dentre as informagdes que devem integrar inicialmente o SEIMAUHS est&o:

« Cadastro de favelas e comunidades urbanas;

« Cadastro de projetos habitacionais elaborados pelos trés entes federativos;

« Cadastro de pessoas beneficidrias de programas habitacionais e/ou com
subsidios concedidos;

« Cadastro de bens patrimoniais do estado, com énfase em terrenos e glebas aptos
para a produgao habitacional;

« Cadastro de entidades da sociedade civil, como associagdes, cooperativas,
movimentos populares, organizagdes ndo governamentais, instituicdes de ensino
e outras vinculadas a questao urbana e habitacional;

« Dados censitarios do IBGE;

« Dados das necessidades habitacionais, como déficit habitacional, inadequagao da
moradia e demanda futura;

» Mapeamento e classificagédo das areas de risco;

o Mapeamento do valor da terra urbana e rural;

o Mapeamento e identificagdo de vazios urbanos de interesse para habitagao
social;

o Mapeamento da infraestrutura disponivel e dos projetos de ampliacdo de
sistemas e redes de abastecimento e atendimento por servigos publicos;

o Mapeamento e identificacdo dos equipamentos comunitarios e sociais, como
creches, centros de saude, centros de assisténcia social, equipamento publicos
de cultura e lazer,

o Mapeamento do sistema de transportes estaduais e municipais;

» Mapeamento e identificagdo das areas de protegao ambiental;

« Mapeamento e identificagdo das areas com conflitos fundidrios; e

Legislagao pertinente ao tema, entre outras.




O SEIMAUHS deve utilizar Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIG) que permitam ampla integragdo e cruzamento de dados, e
facil acesso integrado em rede pelos 6rgaos da administragao
estadual e municipal e de outras instituigbes e unidades
administrativas, visando o intercambio de informagdes basicas a
gestdo urbana, habitacional e de saneamento.

O monitoramento periddico, via plataforma do SEIMAUHS, das
metas, agdes e resultados alcangados pode contribuir para corrigir
falhas e otimizar o uso de recursos financeiros, além de aumentar a
transparéncia da agdo governamental. Ja o processo de avaliagéo
pode utilizar indicadores quantitativos e qualitativos para avaliar
processos, produtos e impactos de programas e projetos, criando
assim uma cultura de avaliagdo baseada em indicadores e critérios
de desempenho, resultando em andlises eficientes sobre a
alocagao e execugao de gastos publicos.

Destaca-se também a importancia da inclusdo de um cadastro
estadual de pessoas beneficidrias de programas habitacionais
subsidiados, permitindo o controle da concessdo dos beneficios e
evitando distor¢cdes. Esse cadastro deve estar integrado aos
cadastros federal e municipais, sendo disponibilizado o acesso
aberto para a populagdo, bem como os critérios de selegdo e
prioridade para atendimento a serem estabelecidos pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagcdo e Saneamento.

Com a disponibilizagdo regular de dados e informagdes, o
monitoramento e avaliagdo dos programas e a transparéncia do
cadastro de pessoas beneficidrias, a participagdo social e a
transparéncia serao potencializadas, uma vez que a sociedade civil
podera atuar e exercer melhor o controle sobre a implementagéo da
politica publica. Ademais, os municipios que, majoritariamente, tém
uma reduzida capacidade técnica e administrativa, contardao com
suporte informacional decisivo para desenvolverem suas agdes no
setor urbano e habitacional.




Constituir o Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano,
Habitagao e Saneamento (CEDUHS)

A criagé@o do Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagéo e
Saneamento (CEDUHS) busca fornecer subsidios para o controle social e
participagdo popular — agbes fundamentais para promover uma
governanga mais moderna, eficiente e participativa na politica urbana e
habitacional de Alagoas.

O CEDUHS devera ser tripartite, formado pelo poder publico estadual, por
uma representagdo municipal que contemple diferentes regides de
planejamento do estado e tipologias de municipios, e por representantes
de segmentos sociais, como entidades profissionais, empresariais e
académicas, movimentos sociais, organizagdes ndo-governamentais, entre
outros.

Com isto, o Conselho funcionaria como instancia efetiva de participacao
da sociedade civii no processo de formulagdo, implementacao,
acompanhamento e controle dos programas urbanos, habitacionais e de
saneamento, visto que, por meio dele, pode ser instituido grupos de
trabalho para tratar de temas especificos e disponibilizadas Informagdes
publicas as a¢des da administragédo estadual e municipal.

Ademais, a partir do Conselho poderiam ser definidos critérios de
atendimento dos programas habitacionais e o controle social do cadastro
de pessoas beneficidrias, além dele funcionar como o espaco institucional
adequado para organizar eventos amplos de participagdo, como
conferéncias, audiéncias e consultas publicas.

Capacitar as equipes técnicas governamentais e nao-
governamentais

Um programa estadual de capacitagao é essencial para criar um corpo
técnico municipal e estadual, sobretudo nos Escritorios Regionais visto
que terdo um papel de destaque no apoio aos municipios para
implementar a politica habitacional e urbana do estado. Também é
importante capacitar agentes ndo governamentais para atuarem em
complementariedade ao poder publico, bem como preparar os
representantes da sociedade civil para exercerem seu papel no controle
social e gestdo democratica nas instancias institucionais, como no
Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e
Saneamento.

O programa de capacitacdo pode ser conduzido pela Escola de Governo
de Alagoas (Egal), ligada a Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestdo e Patrimoénio (Seplag), e contar com tecnologias capazes de
promover a formacgao a distancia e parcerias com instituicdes locais e
regionais de ensino e a Associagdo dos Municipios Alagoanos (AMA),
visando garantir a entre as equipes municipais das diferentes regides
do estado. Um dos focos prioritdrios do programa deve ser o
treinamento para a coleta, uso e analise de dados e informagdes para
subsidiar a elaboragdo de politicas publicas mais assertivas e
conectadas ao contexto local.




EIXO 2: FINANCEIRO

O fortalecimento financeiro é vital para viabilizar as agdes propostas em
todos 0s seus eixos, assim como para a implementagdo de uma politica
habitacional duradora e permanente. Para tanto, é necessario desenvolver
estratégias para a captacdo de recursos, tanto federais quanto
internacionais, atrair investimentos privados, otimizar os gastos publicos e
aumentar a transparéncia no uso dos recursos.

Assim como outros estados do pais, Alagoas também passou por
periodos de intensa dependéncia de recursos federais para implementar
projetos e intervengdes habitacionais. Como consequéncia disto, as
iniciativas estaduais foram subordinadas as diretrizes e caracteristicas
dos programas federais e as transferéncias de recursos da Unido, o que
dificultou a formulagdo e implementagdo de projetos adaptados as
especificidades regionais e locais. Desde 2015, com os ajustes na gestédo
fiscal e aumento de recursos préprios, o estado tem conseguido investir
diretamente em uma série de iniciativas locais, o que contribui um melhor
cenario para implementar as propostas deste eixo financeiro

Objetivo

@ Garanti, de forma permanente e sustentdvel, recursos para
implementar a politica urbana, habitacional e de saneamento,
mantendo a estabilidade e previsibilidade das agdes em médio e longo
prazo, estabelecendo critérios rigorosos para que os investimentos
gerem impacto social e garantindo a melhor relagdo custo/beneficio
dos investimentos realizados.

7/~ AcoOes estratégicas ™\

1.Criar o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitacional e
Saneamento;

2.0timizar os recursos publicos estaduais;

3.Diversificar a aplicagdo de recursos federais no estado;

4.Buscar financiamento internacional; e

5.Estimular uso do FGTS e de cartas de crédito e subsidio.
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Criar o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano,
Habitacional e Saneamento

A existéncia de recursos permanentes e estaveis do Governo do Estado
é condicao indispensavel para a implementagéo da politica proposta. As
intervengdes no setor habitacional exigem uma fonte continua de
recursos que permitam o planejamento das agdes que, em geral,
precisam ser programadas com antecedéncia e ndo devem ficar
dependentes de fluxos irregulares de recursos.

Nessa perspectiva, propde-se a criagdo do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano, Habitacional e Saneamento para implementar
um plano de investimento de recursos permanentes e estaveis. Para isto,
uma medida a ser avaliada, em termos de viabilidade institucional, pode
ser 0 estabelecimento de uma parte do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza (Fecoep) para garantir o fluxo financeiro em
médio e longo prazo.

O objetivo do Fecoep é garantir para a populagao alagoana o acesso a
niveis dignos de subsisténcia, assim como reduzir a pobreza e as
desigualdades sociais. A aplicacdo de seus fundos em habitagdo e
saneamento basico, assim como em outros programas de relevante
interesse social, ja estdo previstos na sua legislagdo e pode funcionar
como um instrumento essencial para alavancar a politica habitacional de
Alagoas.

A destinagdo de uma porcentagem elevada, por exemplo entre 20% e
50%, do Fecoep justifica-se pela razao de que, ao contrario de outras
aplicagdes, os investimentos em obras urbanas, habitacionais e de
saneamento possuem um grande efeito multiplicador na economia e
grande capacidade de gerar receita tributaria e empregos.

Otimizar os recursos publicos estaduais

Estudos realizados pela Fundagdo Getulio Vargas, mostram que
investimentos em obras de desenvolvimento urbano e habitacional
geram uma receita tributdria direta ou indireta equivalente a 50% do
investimento realizado. Assim, esta aplicagao de recursos realimenta os
cofres publicos possibilitando investir em outras areas sociais, como
saude e educagao, que ja recebem recursos vinculados do orgamento
do estado. Ademais, ao gerar grande quantidade de empregos diretos e
indiretos, esse investimento beneficia as pessoas trabalhadoras do
préprio estado, pois é um setor que depende muito pouco de
importacgoes, visto que um dos melhores instrumentos de combate a
pobreza é a criagao de empregos.

Outros recursos que podem ser mobilizados sdo os provenientes da
concessao estadual do servigo de saneamento, os quais poderiam ser
geridos, de forma articulada, pelo estado e municipios participantes,
principalmente, para financiar projetos de urbanizagdo de favelas e
comunidades urbanas. Esses projetos sdo complexos de serem
implantados, considerando que estdo localizadas em areas que ndo
contam com uma urbanizagdo adequada e/ou um sistema vidrio
apropriado para receber redes robustas de infraestruturas.

Ademais, os recursos nao onerosos do Governo Federal continuarédo a
ser importantes para os investimentos em desenvolvimento urbano e
habitagdo do estado. Embora o investimento federal ndo esteja sob
controle do governo estadual, é recomendado que elabore projetos bem
estruturados, no ambito das linhas programaticas propostas, para
captar recursos federais que poderdo ser utilizados para equacionar as
necessidades especificas de Alagoas.




ACAO 3
Diversificar a aplicagao de recursos federais no estado

Em 2023, o Governo Federal retornou com o financiamento de programas
federais para obras de habitagdo, como o Novo Programa Minha Casa Minha
Vida, e de urbanizagéo e implantacao de infraestrutura, como o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) 3. Com isto, com as agdes propostas no
Eixo de Desenvolvimento Institucional, é possivel estabelecer projetos
prioritarios no estado e auxiliar pequenos municipios na captagado de
recursos para os programas federais, a fim de cumprir com objetivo proposta
pelo Eixo Financeiro.

Destaca-se que, tradicionalmente, os programas federais exigem que as
obras financiaveis estejam de acordo com uma série de regras e normativas.
No entanto, com a estruturagao e definicdo de uma politica habitacional para
o estado, também sera vidvel financiar projetos adequados a outras fontes
de recursos, como emendas parlamentares, diversificando assim as formas
de atendimento a demanda habitacional no estado.

ACAO 4
Buscar financiamento internacional

A gestao fiscal implementada pelo Governo de Alagoas desde 2015
possibilita que o estado esteja apto para obter financiamentos junto as
instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Mundial, Banco dos BRICS (mecanismo
internacional de cooperacdo entre os cinco paises que o integram: Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) e a Comunidade Europeia.

A possibilidade de captar recursos internacionais a médio e longo prazo sera
fortalecida se o Governo do Estado continuar a recuperar suas finangas
publicas alinhadas a uma governanga moderna e participativa, a programas
de sustentabilidade e inclusao social, e a projetos publicos de qualidade, que
sejam capazes de articular diferentes politicas urbanas.
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Estimular uso do FGTS e de cartas de crédito e subsidio

0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) continua sendo a principal
fonte de financiamento habitacional do pais. Embora nao consiga atender os
segmentos de baixa renda ou que ndo consigam comprovar renda, o Fundo
pode cumprir um papel relevante na politica habitacional de Alagoas se ele
puder ser utilizado por um segmento de renda médio baixo, ampliando o
estoque de moradias no estado.

Como a produgédo habitacional no segmento da baixa classe média esta a
cargo do setor privado, é importante estimular o mercado a buscar
financiamento com recursos do FGTS, contribuindo para ampliar a produgao
de moradias no Estado que, indiretamente contribui para equacionar as
necessidades habitacionais da populacao de baixa renda.

A criagdo de cartas de crédito e subsidio para facilitar a aquisicdo de
material de construgé@o para a populagao de baixa renda é estratégica para
viabilizar a melhoria habitacional com baixo investimento. Esta iniciativa
pode ainda fortalecer a economia de pequenos municipios, possibilitando a
compra em pequenas lojas de material de construgao, a contratagdo de mao
de obra local ou a autoconstrugéao.




EIXO 3: URBANO, FUNDIARIO e AMBIENTAL

Este eixo é fundamental para garantir as condigOes fisicas para enfrentar as
necessidades habitacionais a baixos custos unitarios, com insergao urbana,
qualidade técnica e sustentabilidade.

De modo geral, os programas habitacionais federais, como o Minha Casa, Minha
Vida, apesar de viabilizar uma produgdo massiva de moradia, agravaram uma
série de desafios relacionados a localizagéo distante dos conjuntos habitacionais
da malha urbana, a expansdo horizontal e periférica das cidades sem
infraestrutura adequada, a desconexdo com o meio fisico e cultural onde estao
inseridos, a padronizagdo das solugdes urbanisticas e arquitetdnicas adotadas,
entre outros.

Enfrentar esses problemas é o foco principal deste eixo, ainda mais que as
solugbes urbanas e habitacionais a serem propostas precisam ter um custo
unitario mais baixo considerando que a demanda existente é maior do que as
capacidades institucionais e financeiras. Ademais, as questdes ambientais estéo
ganhando relevancia diante das emergéncias climaticas e da necessidade de
encontrar alternativas mais resilientes e sustentaveis.

Objetivo

@ Viabilizar o acesso a moradia adequada para a populagao de baixa renda, por
meio da oferta de terrenos urbanizados e urbanizagdo de favelas e
comunidades urbanas, e da integracdo adequada de novos empreendimentos
habitacionais a malha urbana, com infraestrutura e equipamentos
adequados, respeitando o meio ambiente e a cultura local.

Acoes estratégicas ~N

1.Elaborar Plano Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e
Saneamento;

2.Definir estratégias para fortalecer o planejamento nos municipios;

3.Estruturar meios de captagdo de terra para produgao habitacional;

4.Diversificar a utilizacao da terra a partir da escala dos municipios;

5.Elaborar planos integrados de urbanizagcdo de favelas e comunidades
urbanas; e

6.Qualificar a habitagdo rural para mitigar a migragao para zonas urbanas.




Elaborar Plano Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitacao e
Saneamento

Revisar o Plano Estadual de Habitagao, incorporando os aspectos relacionados
ao desenvolvimento urbano sustentavel, ao saneamento ambiental, ao
planejamento regional e as demais agdes estratégias propostas, em um novo
instrumento de planejamento e gestao, a ser denominado Plano Estadual de
Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Saneamento.

Definir estratégias para fortalecer o planejamento nos municipios

Os municipios devem aderir ao Sistema Estadual de Desenvolvimento Urbano,
Habitagdo e Saneamento, indicado no Eixo de Desenvolvimento Institucional,
como uma condi¢do indispensavel para receber recursos publicos, assisténcia
técnica e programas estaduais. Além disto, essa adesdo deve estar associada a
revisao dos Planos Diretores, particularmente nos aspectos relativos a politica
habitacional e fundiaria, e a elaboragdo de Planos de Municipais de Expanséao
Urbana, a serem realizados com o apoio dos Escritérios Regionais.

Estruturar meios de captacao de terra para produgao
habitacional

Garantir terra urbanizada para moradia adequada é um dos elementos-chave
para a politica habitacional. Por isso, é fundamental que os Planos Diretores e
os Planos de Municipais de Expansdao Urbana adotem instrumentos
urbanisticos para obter a baixo custo terras para a producgao de habitacdo de
interesse social, associada ao planejamento urbano e ordenamento da
expansao das zonas urbanas dos municipios.

Um dos meios para favorecer a regulamentagéo de instrumentos urbanisticos
para obter contrapartidas em terras é a cobranga da outorga onerosa de
mudancga de uso nos processos de transformagao de zona rural para zona
urbana. Criar um banco de terras para empreendimentos de habitagdo de
interesse social com as areas publicas dos patriménios da Unido, do Estado,
dos municipios e das empresas publicas e novas terras a serem obtidas por
contrapartida, desapropriagdo e consorcios ou parcerias com proprietarios e
empreendedores locais.

Diversificar a utilizagdo da terra a partir da escala dos
municipios

Priorizar nos empreendimentos de habitagdo de interesse social, sobretudo
nos municipios de pequeno e médio porte, a produgao de lotes urbanizados
implantados em projetos urbanos bem estruturados e conectados a mancha
urbana.

Na Regiao Metropolitana de Maceid, pode ser adotado, por exemplo, um amplo
leque de solugdes habitacionais, desde a produgéo de edificios habitacionais
verticais nas areas centrais, passando por conjuntos habitacionais de média
densidade em vazios urbanos até empreendimentos de lotes urbanizados
implantados em projetos urbanos bem estruturados e conectados a mancha
urbana ainda que em areas de expansao.




Elaborar planos integrados de urbanizacao de favelas e
comunidades urbanas

Para a intervengdo em favelas e comunidades urbanas deve ser priorizada a
elaboragao de planos de urbanizagao integrados com a expansao do servigo
de saneamento basico, buscando minimizar a necessidade de remanejamento
e garantir um patamar bdasico de qualidade ambiental e de infraestrutura
urbana.

A qualificagdo urbana dos bairros populares também é de extrema importancia
para enfrentar a inadequacao urbana em diversos municipios de Alagoas, por
meio de melhorias na pavimentagdo das vias e implantacdo de drenagem
urbana, de criagao e reabilitagdo de espagos publicos, como pracgas, parques,
largos, calgadas, e da qualificagao urbana em geral.

Qualificar a habitagao rural para mitigar a migracao para zonas
urbanas

Embora esse eixo seja focado nos desafios urbanos, é necessario qualificar a
habitagéo rural como forma de ampliar o conjunto de beneficios normalmente
considerados urbanos as pessoas moradoras das zonas rurais, melhorando as
suas condigdes de vida, bem como para frear a migracdo excessiva para as
zonas urbanas, onde passam a integrar o contingente do déficit habitacional.
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EIXO 4: CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUGAO CIVIL

A qualificagdo do setor privado e do terceiro setor ligados as questdes urbanas,
habitacionais e de saneamento é essencial para garantir uma intervengao
massiva e qualificada. Entende-se por cadeia produtiva da construgao civil uma
rede formada por agentes envolvidos na produgédo habitacional além do setor
publico, ou seja, as construtoras e empreiteiras de obras de habitagao,
infraestrutura urbana e saneamento, cooperativas habitacionais, projetistas,
entidades de assessoria e assisténcia técnica, desenvolvedores de sistemas

construtivos, fornecedores e fabricantes de materiais de construgdo, dentre
outros.

Objetivos

@ Promover a melhoria da qualidade e produtividade da construgdo civil,
incentivando a formagédo e qualificagdo de empresas, cooperativas e
organizagdes ndao governamentais, e garantindo uma produgao habitacional
alinhada aos principios de desenvolvimento sustentavel e as especificidades
de cada regido e dos arranjos produtivos locais.

AcoOes estratégicas

1.Promover a qualificagdo, produtividade e sustentabilidade na construgéo
civil; e
2.Incentivar a diversidade de composigao e atuagao no setor habitacional.
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Promover a qualificagao, produtividade e sustentabilidade na
construcao civil

O setor privado e as organizagdes do terceiro setor possuem um papel
estratégico para garantir escala, agilidade, capilaridade, inovagao e insergao
social na implementacao dos programas habitacionais. Contudo, para que
esse papel seja cumprido, com a dimensao e qualidade necessarias, esses
setores devem ser fortalecidos, valorizados e capacitados ao passo que
também devem ser monitorados e avaliados para que suas agbes sejam
realizadas a partir de diretrizes estabelecidas pelo poder publico.

0 setor privado, especificamente as construtoras e empreiteiras, ja participa
intensamente e em grande escala, dos programas habitacionais
implementados em Alagoas, sobretudo do Programa Minha Casa Minha
Vida, e de programas estaduais, como o Vida Nova das Grotas e Minha
Cidade Linda. No entanto, é necessario qualificar o setor da construcao civil
para melhorar seu desempenho, reduzir custos e introduzir inovagdes
alinhadas as questdes ambientais e de sustentabilidade, particularmente em
tempos de emergéncia climatica.

Ao contrdrio das empresas privadas, a atuagao das organizagdes do terceiro
setor ainda é muito incipiente, sendo necessario fortalecer as existentes e,
sobretudo, estimular a formagao de novas entidades como, as cooperativas
e associag0es comunitarias para impulsionar a produgédo habitacional em
autogestao, e as entidades de apoio ao trabalho social para complementar
as agOes desenvolvidas pelo poder publicos municipal, dentre outras
iniciativas que ndo necessitem de uma intervengéo direta do poder publico.

Fomentar a qualificagdo de projetistas e profissionais da arquitetura e
engenharia que possam atuar no setor habitacional também é outra acéao
fundamental, visando melhorar a qualidade dos projetos habitacionais e sua
adaptacdo as condigdes locais. Por meio de termos de parcerias e
convénios, o poder publico pode atuar em estreita colaboragdo com as
entidades profissionais, como conselhos, sindicatos e institutos, e as
universidades, a partir de incubadoras e de projetos de pesquisa e extensao
universitaria.

Incentivar a diversidade de composicao e atuagao no setor
habitacional

A participacao de diversas entidades da cadeia produtiva da construgao civil
pode ser incentivada em determinadas iniciativas publicas, como a
urbanizagao de favelas e comunidades urbanas, melhorias habitacionais com
assisténcia técnica, implantacdo de lotes urbanizados, reabilitacdo e
reciclagem de edificios obsoletos, entre outros.

O envolvimento desses setores é essencial para garantir a diversidade de
agentes envolvidos na politica habitacional e ampliar a escala da intervengao
publica sem que seja necessario crescer a maquina administrativa. Enquanto
o setor privado pode estar melhor preparado pode garantir obras mais
qualificadas, baratas e sustentaveis, o fortalecimento do terceiro setor pode
garantir projetos mais inovadores e maior participagdo dos grupos
beneficidrios nos processos decisorios relacionados ao projeto e a
implementagao dos empreendimentos.




4.3. Linhas programdticas

As linhas programaticas e os programas habitacionais propostos buscam enfrentar a
diversidade de necessidades urbanas e habitacionais identificadas em Alagoas, conforme
Quadro 3. J4 o Esquema 2 sintetiza o quadro dessas necessidades, desdobradas em suas
modalidades e relaciona cada tipo (déficit, demanda demografica, 6nus excessivo de aluguel,
inadequacao urbana e inadequacéo da moradia) aos principais programas propostos.

A finalidade quadro apresentado é criar um amplo leque de programas, com diferentes
modalidades buscando assim permitir que cada regido e municipio possa definir quais sédo os
projetos e intervengbes prioritarias no seu contexto urbano frente as suas necessidades
habitacionais. Os escritérios regionais de desenvolvimento urbano e habitacional teriam o papel
de definir essas prioridades, em conjunto com os municipios e em processos participativos.

A definicdo das linhas programaticas e programas parte de alguns pressupostos que decorrem
da andlise do setor habitacional em Alagoas e da maneira como a populagdo vem enfrentando
suas necessidades de moradia. Por exemplo, o déficit acumulado esta fortemente concentrado
no componente “Onus excessivo de aluguel”, que a principio ndo requer a produgdo de novas
unidades, mas a compatibilidade do valor do aluguel com a capacidade de pagamento das
familias.

Tal situagdo ndo quer dizer que a producdo de novas unidades ndo seja uma prioridade,
sobretudo porque a demanda demografica € muito alta, mas de modo geral, a maior parte dessa
demanda resolve sua necessidade habitacional alojando-se em assentamentos com algum tipo
de precariedade urbana. Consequentemente, as caréncias habitacionais mais evidentes séo as
inadequacgdes urbanas, sobretudo nas grotas e regido lagunar de Maceid, nos loteamentos
populares e até mesmo nos conjuntos habitacionais promovidos ou financiados pelo poder
publico.

Como as inadequagbes da moradia e de infraestrutura urbana constituem os maiores desafios
habitacionais, é prioritario enfrentar essas questoes, com programas robustos de qualificagédo da
moradia e de adequagado urbana e com novas unidades habitacionais implantadas em uma “base
urbana” para novos empreendimentos.

Neste sentido, qualquer plano de desenvolvimento urbano deve garantir uma base urbana,
incluindo dreas publicas, equipamentos sociais, infraestrutura e lotes urbanizados, subsidiada
pelo poder publico, sobre a qual poderdo ser construidas as moradias por meio do
autoempreendimento, com material de construcgao financiado e assessoria técnica gratuita.




Quadro 3 - Sintese das linhas programaticas e programas propostos para a politica habitacional de Alagoas

LINHAS PROGRAMATICAS PROGRAMAS

» Urbanizagéo de favelas e comunidades urbanas;

» Regularizagao fundiaria;

Desenvolvimento Urbano
« Recuperacgao, qualificagao e regularizagéo urbana; e

« Producgédo de base urbana para novos assentamentos habitacionais.
« Producéo e oferta de lotes urbanizados;

¢ Producéao de unidades habitacionais;
Producao Habitacional de Interesse Social
« Producéao de unidades habitacionais por autogestao; e

o Producéao habitacional em areas centrais e consolidadas.

« Apoio emergencial a Inquilinos de baixa renda; e
Apoio as Familias Locatarias
o Aquisicao da unidade habitacional alugada.

« Carta de Crédito ou de Subsidio para aquisigao de material de construcao; e
Melhoria Habitacional
« Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse Social (ATHIS).

« Construgao ou melhoria das unidades habitacionais rurais; e
Qualificagao do Habitat Rural
« Intervencao ou melhorias na infraestrutura basica.




Esquema 2 - Linhas programaticas e programas relacionados as necessidades habitacionais
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LINHA PROGRAMATICA 1: DESENVOLVIMENTO URBANO
Objetivo

« Equacionar o déficit qualitativo relacionado a inadequagao urbana e ao déficit de saneamento basico, além de propor um novo padrao de urbanizagao com qualidade e
insergdo urbana (Quadro 4).

Quadro 4 - Programas da Linha Programatica 1 (Desenvolvimento Urbano)

PROGRAMA OBJETIVO

o Promover a melhoria, associada a implantagdo de servigos de saneamento, das condi¢gdes de vida das familias
residentes em assentamentos habitacionais localizados em grotas, varzeas, beira de rios e lagoas, e outras
situagdes de vulnerabilidade ambiental e urbana. O Programa Vida Nova nas Grotas pode ser aperfeicoado para
incorporar a urbanizagao integral de forma maneira articulada a ampliacdo dos servicos de agua e esgoto
custeados pelos investimentos da concessdo do saneamento.

Urbanizagao de favelas e
comunidades urbanas

o Garantir a seguranca juridica das pessoas moradoras de favelas e comunidades urbanas, logo apds a sua
Regularizacao fundiaria urbanizagao, visando nédo apenas a expedigdo formal da documentagao, mas o reconhecimento efetivo da posse
como elemento fundamental para a cidadania.

» Recuperar, qualificar e regularizar conjuntos habitacionais, bairros e loteamentos populares que, embora nao se

Recuperacgao, qualificacao e classifiguem como favelas e comunidades urbanas, necessitam também de melhorias de saneamento basico,

regularizacao urbana drenagem, pavimentacdo, sistema viario, qualificagd ourbanistica e implantagcdo de equipamentos sociais e
espagos publicos para garantir a melhora do ambiente construido e da insergé@o urbana.

« Planejar a expansao urbana dos municipios alagoanos por meio de um maior controle do processo de abertura de
novos loteamentos, de modo a garantir que os novos assentamentos habitacionais sejam estruturados, com
espagos publicos, infraestrutura e sistema vidrio compativel com uma urbanizagao adequada.

Producgéao de base urbana para

o o A partir de articulagbes entre o poder publico, proprietdrios e loteadores, e da utilizagdo de instrumentos
novos assentamentos habitacionais

urbanisticos, como consoércio imobilidrio, outorga onerosa de mudanga de uso e a obrigatoriedade de doagéao de
uma porcentagem dos lotes para programas de interesse social, viabilizar a obtencdo de lotes populares,

’ adequadamente urbanizados e inseridos na estrutura urbana, ainda que em areas de expansao, que possam ser
’ utilizados em programas de habitagao de interesse social.
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LINHA PROGRAMATICA 2: PRODUGAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Objetivo

« Garantir uma ampla oferta de moradias de interesse social, mediante a produgdo de conjuntos habitacionais e loteamentos dotados de infraestrutura e
equipamentos comunitdrios e sociais, em diferentes processos de promocao, envolvendo o setor publico, a iniciativa privada, as cooperativas e os proprios

beneficiarios (Quadro 5).

Quadro 5 - Programas da Linha Programatica 2 (Producao Habitacional de Interesse Social

PROGRAMA OBJETIVO

Producao e oferta de lotes
urbanizados

Produciao de unidades
habitacionais

Produciao de unidades
habitacionais
por autogestao

Producao habitacional em areas
centrais e consolidadas

Garantir a “base urbana”, com capacidade de ampliar a oferta de moradias de interesse social, a baixo custo, disponibilizando
como subsidio, lotes urbanizados dotados de infraestrutura, espagos publicos e equipamentos comunitarios e sociais, sobretudo
nos municipios de pequeno e médio porte, em decorréncia da baixa capacidade de comprometimento de renda da maioria das
familias que necessitam de novas moradias e da insuficiéncia de recursos publicos para um subsidio massivo.

Associar, desde que atendido esses requisitos acima, a producdo e oferta de lotes urbanizados ao financiamento de materiais de
construcdo e ao oferecimento de assisténcia técnica gratuita para a construgdo e acompanhamento técnico social, conduzidas
em parceria com entidades do terceiro setor, cooperativas, movimentos de moradia e associagdes comunitarias.

Promover produgao massiva de unidades habitacionais com aportes de recursos federais, como o PMCMV, de forma que o
governo estadual exerca um papel coordenador no planejamento das interven¢des urbanas, buscando: (i) direcionar os
empreendimentos promovidos pelo setor privado para as regides e municipios que efetivamente possuem maiores necessidades
e onde a solugdo ‘casa pronta’ seja a mais adequada; e (ii) garantir uma adequada localizagdo dosconjuntos habitacionais e a
qualidade das solugdes arquitetdnicas e urbanisticas adotadas.

Promover a produgao habitacional por autogestdo com a participagao de cooperativas e associagdes comunitdrias, e assessorias
técnicas especializadas, a exemplo de experiéncias bem-sucedidas do Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades, que
permitiram a organizagéo e fortalecimento das comunidades beneficiadas.

Reabilitar e dar um uso a areas urbanas dotadas de infraestrutura para criar alternativas de habitagdo social em dreas bem
localizadas aproveitando um significativo estoque de iméveis vazios, desocupados ou subutilizados e ampliando a oferta de novas
moradias em areas proximas as oportunidades de trabalho e renda. Considerando que a produgéao ou reabilitagdo de uma unidade
em darea central ou consolidada tem um valor bastante elevado, é recomenddvel adotar formas alternativas de transferéncia da
propriedade para a familia beneficiada, como a locagao social, leasing ou concesséao do direito de uso.



LINHA PROGRAMATICA 3: APOIO AS FAMILIAS LOCATARIAS
Objetivo

o Melhorar a relagao entre o valor do aluguel e a renda da familia, sem produzir novas unidades habitacionais, dado que os domicilios incluidos no énus excessivo de
aluguel ja fazem parte do estoque habitacional apto para ser utilizado (Quadro 6).

Quadro 6 - Programas da Linha Programatica 3 (Apoio as Familias Locatarias)

PROGRAMA OBJETIVO

» Fornecer renda adicional para as familias de baixa renda que gastam mais de 30% com o aluguel, a partir de
critérios de atendimento que estritamente relacionados a situagées emergenciais, como calamidades publicas,
desastres socioambientais e outras demandas provisdrias enquanto uma solugéo definitiva ndo é ofertada.

Apoio emergencial a Inquilinos de
baixa renda

o Conceder uma Carta de Crédito para o inquilino adquirir a moradia que aluga, evitando um deslocamento para
Aquisi¢ao da unidade habitacional locais mais distantes que geralmente ocorre em programas de produgdo de unidades novas, por meio de um

alugada sistema de financiamento, com algum nivel de subsidio ou de leasing,de modo a adequar o pagamento da
prestacdo a renda da familia.




LINHA PROGRAMATICA 4: MELHORIA HABITACIONAL
Objetivo

« Promover a reforma, ampliag&o, recuperagdo de domicilios, atendendo o déficit habitacional qualitativo, ou seja, a inadequagdo das moradias urbanas (Quadro 7).

Quadro 7 - Programas da Linha Programatica 4 (Melhoria Habitacional)

PROGRAMA OBJETIVO

Carta de Crédito ou de Subsidio para o Promover o financiamento subsidiado da compra de uma cesta de material de construgdo previamente
aquisicao de material de construcao estabelecida, em redes credenciadas de depdsitos de material de construgao.

o Criar um programa de ATHIS envolvendo entidades profissionais e organizagdes nao governamentais, que
possam atuar de forma volante em favelas e comunidades urbanas do estado, com apoio técnico e operacional
dos Escritérios Regionais.

Assisténcia Técnica de Habitagao
de Interesse Social (ATHIS)




LINHA PROGRAMATICA 5: QUALIFICAGAO DO HABITAT RURAL

Objetivo

« Melhorar, qualificar ou substituir as moradias da zona rural identificadas como precdrias ou com inadequagdes, de forma associada a melhoria das condigdes de
mobilidade, infraestrutura, saneamento ambiental e conectividade do habitat rural, contribuindo para evitar migragdo do campo para a cidade (Quadro 8).
o Essa linha programatica deve ser conectada a um programa de desenvolvimento econdémico sustentavel da zona rural, sendo priorizada nas regides e municipios
onde as atividades do setor primario sejam dinamicas e onde a populagéo rural esteja crescendo ou que se pretenda incrementar seu crescimento, evitando-se,
portanto, a intervengéo onde a economia rural esteja estagnada e/ou sem perspectivas de crescimento demografico.

Quadro 8 - Programas da Linha Programatica 5 (Qualificacdo do Habitat Rural)

PROGRAMA OBJETIVO

» Qualificar ou reconstruir unidades habitacionais na zona rural, visando garantir as condi¢cées basicas de
habitabilidade e de saneamento, como a instalagdo de banheiro, melhoria da cobertura, ampliagdo dos ambientes
Construcao ou melhoria das domésticos, preferencialmente adotando materiais e técnicas construtivas apropriadas a cada regido. As agdes
unidades habitacionais rurais podem ser subsidiadas por meio de Carta Subsidio que permita subsidiar a aquisicdo de uma cesta de materiais e
a implantagcao da construgdo e/ou melhoria por autoempreedimento ou processos autogestionarios, com

assisténcia técnica gratuita.

» Melhorar as condicdes fisicas e de infraestrutura das comunidades rurais, garantindo acesso, mobilidade, energia,
conectividade e outras benfeitorias que melhorem as condigdes de vida da populagéo, por meio de projetos
promovidos diretamente pelo Governo do Estado em parceria com os municipios conveniados.

Intervencao ou melhorias na infraestrutura
basica




4.4. Cendrios de implementacédo

A implementagao de uma politica publica ndo é um processo simples e rapido, uma vez que ela implica
em um intenso processo de didlogo e decisdes, tanto interno, na estrutura governamental, quanto
externo, com todas as partes envolvidas. Esse processo torna-se ainda mais complexo quando se
pretende estabelecer um pacto politico para se criar uma Politica de Estado permanente e duradoura.
Neste sentido, é recomendado que as estratégias apresentadas sejam em quatro etapas.

12 etapa: Consolidagao da proposta

@ Compatibilizar as estratégias apresentadas com os programas federais existentes e os recursos
publicos disponiveis; e

@@® Fortalecer a articulagéo politica no &mbito dos diferentes segmentos da sociedade, tanto no setor
empresarial, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, entidades profissionais e
académicas, quanto junto aos setores politicos, como parlamentares, prefeitos e liderancas
politicas.

Passo 2:

@® Desenvolver estudos técnicos para detalhar os quatro eixos estratégicos e as linhas programaticas;
e
@ Formular os marcos legais prioritarios para a implementagéo das propostas.

@® Formular, de forma participativa, o Plano Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagcdo e
Saneamento, detalhando programas, metas, recursos necessarios, produtos esperados,
cronograma de implantagao e desenho gerencial.

o O Plano devera ser compatibilizado com outros instrumentos de planejamento ja existentes no
ambito estadual, como o Plano Plurianual (PPA), Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da Regido Metropolitana de Macei6 e os Planos de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentdvel (PDITS), elaborados para as regides turisticas Caminho das Aguas,
Cénions do Séo Francisco, Costa dos Corais e Grande Macei6.




22 etapa: Aprovacao dos marcos legais, adequac¢ao da atual
estrutura administrativa e programas existentes as diretrizes
apresentadas; e elaboragao de projetos-piloto

Passo 4:

@ Submeter a aprovagdo da Assembleia Legislativa os marcos legais prioritarios para
a implementacdo das estratégias, como a criagdo da instancia de gestao
governamental voltada para o setor habitacional, urbano e de saneamento,
considerando os seguintes aspectos:

o Previséo de cargos de carreira necessarios para o seu funcionamento;

o Criagd@o ou revisdo da lei do Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano,
Habitagao e Saneamento;

o Criacdo do Sistema Estadual de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e
Saneamento; e

o Vinculagao de receita ao Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza ou outro
que venha a ser criado, como a proposta do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano, Habitacional e Saneamento.

@® Adequar os programas estaduais existentes ao desenho proposto, por exemplo, o
Programa Vida Nova das Grotas pode ser ampliado como um Programa de
Urbanizacdo Integral de Favelas e Comunidades Urbanas e do Programa de
Melhorias Habitacionais.

@® 'mplementar experiéncias piloto, como a criagdo do primeiro Escritério Regional, a
realizagdo de parcerias experimentais com os municipios de determinada regido e
a execugdo de projetos-piloto baseados nas propostas previstas nas linhas
programaticas.

@ Criar o Sistema Estadual de Informagdes, Monitoramento e Avaliagao Urbana, Habi-
tacional e de Saneamento, firmando-se parcerias para os programas de
capacitagao técnica, com universidades, centros de pesquisas, ONU-Habitat, entre
outras institui¢des.




32 etapa: Implementagcao da instancia de gestao e
programas prioritarios

Passo 8:

@ Apos a aprovagdo dos marcos legais, instalar a instancia de gestéo, os
Sistemas Estaduais, o Conselho Estadual e os Escritérios Regionais e
executar as propostas do eixo de Desenvolvimento Institucional.

Passo 9:

@@ Estruturar as agbes propostas no eixo Financeiro, sobretudo no que se
refere a destinacdo de recursos proprios do Governo do Estado para
continuidade aos programas em andamento e iniciar programas
prioritarios.

Passo 10:

@ 'mplementar o “Programa de Urbanizagdo de favelas e comunidades
urbanas” (desdobramento do Vida Nova das Grotas), “Programa de
Producdo de base urbana para novos assentamentos habitacionais”, e
programas da linha programatica de Qualificagdo do Habitat Rural.

42 etapa: Consolidacao da politica habitacional

Nessa etapa, todas as agdes estratégicas dos quatro eixos e cinco linhas
programaticas devem estar aptas a serem implementadas para consolidar o
enfrentamento das necessidades habitacionais de Alagoas em médio e longo
prazo.
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anexo 1

Lista de instituicdes participantes das reunides técnicas e rodadas de didlogos

Associagao Comunitaria do bairro Santo Amaro

Associacao Comunitaria dos Moradores do Conjunto Habitacional Eustaquio Gomes de Melo
Associagao das Empresas do Mercado Imobiliario de Alagoas (ADEMI-AL)
Associagao dos Moradores e Amigos do Conjunto Residencial Jodo Sampaio
Associagdo dos Moradores do Vale do Reginaldo

Central Unica das Favelas de Alagoas (CUFA)

Frente Nacional de Luta (FNL)

Instituto Mamaes Corujas Alagoanas

Instituto Rayo

Movimento de Humanizagao das Grotas

Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM)

Movimentos dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)

Prefeitura Municipal de Arapiraca

Prefeitura Municipal de Campo Alegre

Prefeitura Municipal de Carneiros

Prefeitura Municipal de Coqueiro Seco

Prefeitura Municipal de Coruripe

Prefeitura Municipal de Jequia da Praia

Prefeitura Municipal de Maceio

Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro

Prefeitura Municipal de Monteirépolis

Prefeitura Municipal de Palestina

Prefeitura Municipal de Paulo Jacinto

Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras

Prefeitura Municipal de Teot6nio Vilela

Sindicato da Industria da Construgao Civil do Estado de Alagoas (SINDUSCON-AL)
Unido Nacional dos Movimentos Populares (UNMP)
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