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INTRODUCAO

Este Sumadrio Executivo Integrado traz as
principais conclusées de dois produtos
elaborados pelo Programa das Nacées Unidas
para os Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat) em parceria com o Governo do Estado
de Alagoas no ambito do projeto Prosperidade
Urbana Sustentdvel e Inclusiva no Estado de
Alagoas: Uma Iniciativa Integrada, cujo
objetivo é qualificar agdes de desenvolvimento
urbano sustentavel do estado de Alagoas.

Os produtos sumarizados aqui sdo:
1. Diagndstico Participativo e Analitico da
Seguranca Urbana em Maceid;
2. Estratégias para a Seguranca Urbana e
a Prevencgdo ao Crime em Maceio.

Esses estudos foram produzidos no escopo do
Resultado Segurancga nos espagos publicos de
Maceié6 do projeto supracitado e foram
orientados pela metodologia do Programa
Cidades Mais Seguras (Safer Cities) do ONU-
Habitat e inspirados no “Guia de prevencdo
local para politicas de coesdo social e
seguranca cidada”. O objetivo dessa pesquisa
foi produzir um conjunto de diagndsticos e
estratégias baseadas em evidéncias e voltadas
para a prevencao da violéncia letal a partir de
uma perspectiva multidisciplinar de promocao
do desenvolvimento urbano sustentdvel.

Para a realizacdo desse Resultado, o ONU-
Habitat contratou o Instituto de Estudos da
Religido (ISER), organizagdo com sede no Rio de
Janeiro com ampla experiéncia na area de
seguranca publica, prevencdo da violéncia e
participacao social.

Foram selecionadas trés regidoes da cidade de
Maceid para o recorte de analise: Jacintinho,
Benedito Bentes e Baixada Lagunar (incluindo
os bairros do Vergel do Lago, Levada e Bom
Parto). Os critérios para essa escolha
envolveram ndo sé os indices de violéncia, mas
também politicas e agbes das secretarias
nesses territdrios e as informacgdes (e/ou a falta
de) disponiveis.
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1. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO E
ANALITICO DA SEGURANCA
URBANA EM MACEIO

Em virtude do quadro alarmante que se
instaurou em Alagoas desde 2006, ano que o
estado figurou pela primeira vez na lideranca
dos rankings nacionais de crimes violentos
contra a vida, o presente diagndstico buscou
apresentar uma andlise mais acurada a
respeito da violéncia letal em Maceié com
vistas a contribuir com a elaboragdo de
politicas orientadas para a redugdo de
homicidios.

A metodologia utilizada serviu-se de
instrumentos qualitativos que privilegiam
tanto a participagao social quanto as vivéncias
locais, a partir da experiéncia acumulada do
ONU-Habitat e do ISER. A pesquisa contou com
um levantamento bibliografico sobre o tema
da seguranca publica e urbana; entrevistas
com atores-chave no tema em Alagoas,
moradores e trabalhadores das trés regidoes
selecionadas; e com oficinas participativas e de
escuta sobre a violéncia letal com recorte de
género, segundo a metodologia das Auditorias
de Seguranga das Mulheres, com apoio de
organizagdes locais de cada bairro.

Com relagdo ao contexto da violéncia letal em
Maceid, é importante apontar que apesar da
reducdo dos numeros absolutos das mortes
violentas intencionais (MVIs), desde 2012 ha
um rearranjo nesses numeros por tipo de
causas. Dentre essas novas configuragdes, o
crescente numero das mortes decorrentes de
intervengdo policial chama ateng¢do, uma vez
que podem indicar o potencial de
escalonamento da violéncia na politica de
seguranga e um certo distanciamento entre as
instituicdes policiais e a sociedade em geral.
Outro levantamento pertinente  deste
diagnodstico sdo as informagdes sobre quem
sdo as vitimas e os autores das MVIs bem como
onde, como e quando elas ocorrem. De
maneira geral, os dados indicam um alto indice
de assassinatos por armas de fogo, em vias
publicas e no periodo da noite, indicadores que
podem servir para orientar as estratégias e o
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planejamento da seguranca publica nas
politicas de prevengdo de homicidios. Essa
violéncia letal ndo é homogénea em toda a
cidade de Maceié, dado que seis bairros
acumularam um pouco mais de 50% dos
registros, sao eles: Benedito Bentes,
Jacintinho, Cidade Universitaria, Tabuleiro dos
Martins, Clima Bom e Vergel do Lago.

Um aspecto relevante levantado pelo
diagndstico na fase de pesquisa foi o
silenciamento acerca do tema das mortes
violentas tanto nas entrevistas com a
populagdo local, o que ja era esperado, quanto
com a sociedade civil organizada presente nos
territérios e os gestores publicos. As respostas
geralmente se desviavam do tema de
homicidio ou relacionavam a violéncia a outros
aspectos que ndo o das MViIs. Esse siléncio, ao
qgue tudo indica, deriva do medo provocado
pela regulagdo violenta do cotidiano dos
bairros vulneraveis a violéncia, estabelecida
por traficantes locais.

Como consequéncia, os efeitos desse
silenciamento consistem no
desinteresse/negligéncia em relacdo a
prevencdao da violéncia letal como pauta
prioritdria de seguranca e da tematizacdo
coletiva acerca do problema junto ao poder
publico. Assim, demandas por mais
policiamento e oportunidades para a
juventude acabam sendo sugeridas somente
na qualidade de solucdo dos problemas das
drogas e dos assaltos e, com isso, o tema dos
homicidios ndo é abordado em profundidade.
Isso dificulta o estabelecimento de repertério e
insumos para a esfera publica e, portanto, a
mobilizagdo de politicas focadas para a
prevencdo das MVls. Sendo assim, a
desarticulacdo em relacdo a politicas de
prevencdo de homicidios, do baixo nimero de
trabalhos quantitativos e dos estudos e
discussbes sobre o tema também se
apresentou como uma surpresa em virtude do
alto indice de MVIs em Alagoas.

Embora existam iniciativas locais orientadas
para a prevencdo de homicidios, ndo ha uma
articulagdo capaz de explorar toda a eficiéncia
de uma organizacao em rede. O mesmo pode
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ser observado nas diversas secretarias
estaduais que abarcam o tema da prevencao e
enfrentamento a violéncia. O resultado sao
trabalhos isolados que por vezes se sobrepdem
e dificultam o aprofundamento do debate.

Este diagndstico identificou um elemento
comum nas entrevistas realizadas nas trés
regides: a juventude no centro da violéncia, ora
no papel de vitima ora sob a figura do algoz.
Dentre os pontos observados nas entrevistas
realizadas, a principal causa parece estar
associada ao trafico de drogas e a seus efeitos
de natureza econbmica e simbdlica: a
drogadicdao, a divida, o acerto de contas, o
exemplo, a regulacao de conduta e a regulagao
territorial das fac¢bes envolvendo, alias,
individuos alheios ao trafico.

Enquanto autor, o jovem surgiu conforme
sugestdes e pistas eram reveladas nas
entrevistas. O silenciamento impediu uma
caracterizacao direta e aberta dos autores da
violéncia letal. No entanto, a medida que os
entrevistados indicavam as causas das
violéncias e as solu¢des para as mesmas, a
figura do jovem tomava consisténcia. Neste
sentido, as causas apresentadas giravam em
torno da falta de oportunidades nos diversos
niveis para os jovens; e as solugdes, por sua
vez, surgiam rigorosamente como a superag¢ao
dessas auséncias sentidas na juventude, como
melhorias na educac¢do, mais empregos, mais
lazer etc.

Em funcdo dessa dindmica de envolvimento no
crime, muitos homicidios sdo naturalizados se
ndo pelo consenso, pelo habito. Muitos dos
entrevistados assumiram que a ordem local
violenta é particular as atividades do trafico,
portanto o individuo alheio a essas dinamicas
esta alheio as violéncias letais. Por conta disso,
o medo de assaltos ou da violéncia policial
aparece com mais intensidade do que o medo
de ser assassinado.

Ao contrario da semelhanca das respostas
relacionadas aos temas de juventude,
regulacdo local e violéncia doméstica, o
assunto acerca da policia apresentou uma
significativa variacdo entre os habitantes das
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trés regides. As duas principais questdes que
surgiram giraram em torno da inseguranca
decorrente da auséncia de policiamento e da
inseguranca provocada pelo desvio de fung¢des
da policia.

Nas trés regidoes pesquisadas as acoes policiais
foram descritas como arbitrdrias, segundo um
recorte territorial e racial e, com isso, muitas
vezes truculentas e desrespeitosas com a
populagdo. Dessa maneira, de acordo com os
relatos de invasdes a domicilios, abordagens
truculentas e flagrantes forjados, ha um perfil
previamente estabelecido daquele jovem
considerado como potencialmente criminoso e
sujeito a violéncia policial. Por conseguinte,
esse perfil correspondeu ao jovem negro
morador de periferia, cenario que ndo é
exclusivo de Alagoas, mas caracteristico de
grande maioria dos nimeros no Brasil.

Por mais que a auséncia da policia tenha
figurado como uma das causas da violéncia, é
importante salientar que as trés regides
possuem programas especificos de
policiamento. Contudo, o que as entrevistas
apontam é que a circula¢do da policia se limita
a uma pequena extensdo territorial e no caso
do Benedito Bentes, por exemplo, houve
relatos de negligéncia aos chamados da
populagdo. Portanto, com suas
particularidades apresentadas ao longo do
diagndstico, as trés regides demandaram
menos por policiamento como prevengdo da
violéncia do que por politicas sociais.

Outra questdo de destaque na pesquisa de
campo foi a percepgao acerca de uma evolugao
negativa da atuacdo da policia. Os
entrevistados perceberam um
recrudescimento da agressividade policial e
uma diferenca entre os policiais que atuavam
nas bases comunitarias e nos batalhdes.

De acordo com as entrevistas, os programas
das Bases Comunitarias e o Ronda no Bairro
sao negligenciados tanto pelos policiais
militares tradicionais, que nao valorizam os
colegas que atuam nos programas, quanto pela
desarticulacdo das instancias publicas. No caso
da Base Comunitaria Selma Bandeira, a
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eficiéncia na reducao de homicidios se deu em
funcdo da instalacdo de servicos bdsicos na
regido. No caso do Ronda no Bairro, a equipe
multidisciplinar do programa atua nos bairros
mais com um perfil assistencialista, com um
acompanhamento limitado por parte das
secretarias, do que como uma parceria para
acessar servicos. Portanto, os policiais
entrevistados, bem como o0s moradores,
indicaram que é preciso uma associagao entre
policiamento e servigos basicos. Além disso, de
acordo com as entrevistas, o Ronda no Bairro
se limita a um programa focalizado nas ruas
principais e comerciais dos bairros. Desse
modo, a fim de reduzir e prevenir violéncias, os
programas de seguranga devem atuar nas
areas mais vulnerabilizadas dos bairros e os
O0rgdos publicos devem agir de maneira
articulada, de modo a conciliar educagao,
saude, lazer, cultura, trabalho e transporte
com o trabalho policial.

No que diz respeito a violéncia contra a
mulher, o diagndstico péde observar que, em
funcdo da cultura patriarcal, a auséncia de
dados e a subnotificagdao das violéncias sofridas
sdo obstaculos para o dimensionamento do
problema e, assim sendo, para o desenho de
politicas publicas. Diante desse empecilho, o
trabalho recorreu a pesquisa qualitativa sob o
intermédio da metodologia das Auditorias de
Seguranca das Mulheres, elaborada pelo ONU-
Habitat, nas trés regides. Foram realizadas trés
auditorias, uma para cada area e os problemas
elencados giraram em torno de lugares
comuns: o medo, o silenciamento e a sensagdo
de inseguranca onipresente, fora de casa -
sujeitas a atores externos - e no interior do lar
- a violéncia doméstica.

Segundo as falas, o temor ultrapassa a vida das
mulheres, e é estendido aos seus filhos. No
tocante a inseguranca na rua, ha a
vulnerabilidade ao assédio, aos abusos da
policia e do trafico e os inconvenientes da
regulacdo territorial. Dentro de casa, por sua
vez, em virtude da desigualdade de género e da
precariedade da vida, foram relatados muitos
casos de violéncia doméstica e humilhagoes.
No que diz respeito as preocupagdes com as
filhas fora de casa, surgem relatos do medo do
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estupro e da prostituicdo. Quanto aos filhos, o
medo corresponde ao contato com as drogas,
aos abusos arbitrdrios da policia, a cooptacao
pelo tréfico e suscetibilidade a violéncia.

Como medida de seguranca, o
aquartelamento das filhas e a limitagdo delas
aos espagos da casa figuraram como as agoes
mais vidveis as mulheres, muito embora elas
também estejam vulnerdveis a violéncia no
ambiente doméstico.

Dessa maneira, mesmo que a partir de 2014 o
estado venha diminuindo os seus numeros de
homicidios proporcionais a populagdo (com
excecdo do ano de 2017), os dados levantados
pelo Atlas da Violéncia de 2019 sinalizam uma
necessidade de caracterizar a violéncia letal em
Alagoas segundo um recorte racial, etario e de
género para a orientagdo de politicas de
seguranga. Como consequéncia, o crescente
numero de homicidios decorrentes da
intervencdo policial e o problema da regulagdo
territorial produzida pelo trafico também sao
assuntos para atuagao do governo. Por fim,
para levar o debate acerca da violéncia letal as
instituicdes e demais organizagdes é preciso
romper com a ldgica do silenciamento por
meio de vontade politica e capacidade técnica
para adequar as politicas publicas aos
problemas encontrados.

2. ESTRATEGIAS PARA
SEGURANCA URBANA E
PREVENGAO AO CRIME EM MACEIO

A
A

As “Estratégias para a Seguranga Urbana e a
Prevencdo ao Crime em Maceié” tém como
objetivo assinalar diretrizes estratégicas para a
segurancga publica em vista da superacdo da
violéncia letal de acordo com os problemas e
dindmicas levantadas a partir do “Diagndstico
Participativo e Analitico da Segurang¢a Urbana
em Macei6” e dos resultados elaborados
coletivamente nas “Oficinas de Estratégias
sobre Seguranga Urbana, Preveng¢do ao Crime
e Espacos Publicos” com gestores publicos,
representantes da sociedade civil e
pesquisadores de Macei®.
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Um dos principais fatos constatados pelo
diagndstico foi que a violéncia letal em Maceid
é direcionada e localizada territorialmente. Isto
é, ndo atinge a populacdao de maneira acidental
ou imprevisivel. Sendo assim, a violéncia letal
se concentra em determinados locais e afeta
individuos de género, cor e idade especificos.
Em 2016, de acordo com o Sistema de
Informagoes sobre Mortalidade (SIM) do
Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Satide (DATASUS), Alagoas ocupou a
22 posicdo no ranking nacional de mortes
violentas intencionais (MVIs) decorrentes de
arma de fogo, com uma taxa de 85% do total
de MVIs. No mesmo ano, o estado teve a 32
maior taxa de homicidio de jovens (entre 15 e
29), a 32 maior taxa de negros assassinados e a
menor de ndo-negros.

Segundo os dados do 1292 Anudrio de
Segurang¢a Publica de 2018, Maceid, por sua
vez, quando analisados apenas os homicidios
dolosos e decorrentes de intervengao policial,
ocupou, em 2017, a 42 posicdo das capitais
mais violentas do pais. A mesma pesquisa
assinalou uma reducdo dos latrocinios e um
recrudescimento significativo de mortes
decorrentes de intervencgao policial. No que diz
respeito a localizagao dos homicidios, o Nucleo
de Estatistica de Andlise Criminal da
Secretaria da Seguranga Publica de Alagoas
(Neac/SSP), apontou os bairros do Benedito
Bentes, Cidade Universitaria, Jacintinho,
Tabuleiro do Martins, Clima Bom e Vergel do
Lago como os mais suscetiveis a violéncia letal
concentrando um pouco mais de 50% dos
homicidios entre o ano de 2012 e julho de
2018.

Para entender melhor a caracterizacdo dessas
mortes nesse mesmo periodo: a maioria delas
ocorreu por arma de fogo em vias publicas, os
homens sdao mais suscetiveis a violéncia letal e
a maioria dessas vitimas eram negros. Em
outras palavras, o problema é localizado e
direcionado.

Essas consideracdes obtidas a partir do
diagndstico orientaram a construcdo das
“Oficinas de Estratégias sobre Seguranca
Urbana, Prevengdo e Espagos Publicos”
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organizadas como um espac¢o de discussdo e
propostas de acdao de forma coletiva com
gestores  publicos, representantes da
sociedade civil e pesquisadores.

Como observado no diagnéstico, para lidar
com o problema das MVIs, é preciso direcionar
as acdes de acordo com um recorte racial,
etario e de género, bem como para o crescente
numero de mortes decorrentes da intervengao
policia. Com isso, as oficinas foram
desenvolvidas a partir de trés eixos tematicos
acerca desses problemas, a fim de diversificar
e ampliar o debate sobre a seguranga publica.
Os eixos tematicos foram: (i) Estratégias de
Combate a Violéncia contra a Mulher; (ii)
Estratégias de Prevengdo a Violéncia na
Juventude e Combate a Criminalidade; e (iii)
Estratégias de Planejamento e Gestao da
Seguranga Publica.

Portanto, foram criados trés grupos a partir de
afinidades, atuagGes e conhecimento dos
participantes acerca dos eixos elencados. Cada
grupo se reuniu uma vez por semana ao longo
de trés semanas. O primeiro encontro foi
reservado ao levantamento de problemas; o
segundo a discussdo de estratégias e solugdes;
e o terceiro, ao levantamento de metas e
indicadores.

Ao longo das oficinas foi observado que,
embora haja muitos esforgcos na orientacdo da
reducdo de homicidios em Alagoas, ainda
existe uma desarticulagdo entre os drgdos do
governo e outras instancias, principalmente a
sociedade civil. Além disso, notou-se uma
auséncia de medidas de avaliagdo e de
monitoramento das estratégias que ja foram
adotadas. Nos trés grupos de oficinas, os
participantes apresentaram desconhecimento
em relacdo ao planejamento de politicas
publicas em geral. No primeiro ciclo
(identificacdo de problemas), enquanto o
planejado seria identificar problemas, a
tendéncia dos participantes foi apresentar
acbes. No segundo (escolha de estratégias de
acbes), muitos participantes demonstraram
desconhecimento quanto as ac¢les de
seguranca em curso e limitacao das atividades
de acdo. E no ultimo (definir metas e
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indicadores), os participantes demonstraram
pouca familiaridade com os conceitos de metas
e indicadores, fazendo-se evidente a
necessidade da estruturacdo de cursos de
gestdo e avaliacdo de politicas publicas.

Com esse contexto em mente e, de acordo com
o que foi estabelecido durante as oficinas,
pareceu necessario reunir as estratégias em
trés eixos de diretrizes.

O primeiro diz respeito as estratégias de
“Fortalecimento da  Governanga em
Seguranga Publica” que implica: (i) criar uma
instdncia capaz de articular os diferentes
atores que precisam estar envolvidos na
formulagdo e implementag¢dao de uma politica
sustentdvel e bem sucedida de seguranca
publica; e (ii) estimular o desenvolvimento de
capacidades e de uma cultura de avaliagdo e
monitoramento em Alagoas. Para esse eixo
foram sugeridas trés ac¢oes.

O segundo reuniu as estratégias de
“Modernizagao e Valorizagao das Instituicoes
do Sistema de Seguranga Publica”, que giraem
torno de: (i) fortalecer as capacidades
tecnolégicas e humanas das instituicdes
policiais; (ii) entender a valoriza¢do do trabalho
policial como elemento central para a
construcdo de uma sociedade mais segura; (iii)
discutir modelos de atuagdo policial,
compatibilizando a atuagdo das instituicdes
com uma sociedade moderna, transparente e
democratica. Para esse eixo foram sugeridas
cinco agoes.

O terceiro contou com as estratégias de
“Medidas de Prevengdo a Violéncia Letal”,
que busca medidas para: (i) o problema da
vitimizacdo especifica de jovens negros e
periféricos, bem como a vitimizacdo de
mulheres; (ii) promover uma mudanca cultural
junto a sociedade combatendo diversos
preconceitos que auxiliam a perpetuacdo das
mortes em determinados grupos vulneraveis.
No caso desse eixo foram sugeridas sete ac¢oes.

Para ter acesso as a¢Oes detalhadas de cada

eixo, ver o documento completo no link:
https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/segu
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