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Paulo Suruagy do Amaral Dantas
Governo do Estado de Alagoas

Observar, planejar e transformar

Observar, planejar e trabalhar para cons-
truir uma sociedade mais justa é a princi-
pal diretriz de todos que fazem o Gover-
no de Alagoas. Cientes de uma histéria
secular de pobreza, o Estado, a iniciativa
privada e a sociedade em geral tém um
compromisso de reverter quadros de de-
sigualdade social. Um compromisso que
surge de dois tipos de observag¢do: a do
dia a dia, do contato, das nossas cami-
nhadas por todos os 102 municipios, mas
também um compromisso alicer¢ado na
andlise de dados e no trabalho de compe-
tentes profissionais que estdo envolvidos
na constru¢do de politicas pUblicas que
tornem nosso estado menos desigual.

Ninguém é capaz de fazer uma transfor-
magdo deste porte sozinho, sem escutar,
sem estudar, sem parcerias. Por isso eu
valorizo tanto esta parceria do Governo
de Alagoas com o ONU-Habitat. Um tra-
balho que é referéncia para o mundo, mas
que, antes de tudo, é referéncia para mi-
Ihares de alagoanos que ja tiveram suas
vidas melhoradas por este olhar, por este
planejamento, por este trabalho para ga-
rantir uma vida com acesso aos servigos
pUblicos.

Porém, é importante frisar que o nosso
compromisso ndo é com o que jd foi feito.
Nosso compromisso estd apontado para
a mudanga da realidade que ainda ndo
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pbéde ser transformada, mas que serd e
que é para ja.

A partir da observagdo e andlise dos da-
dos desta realidade, nds, servidores e ges-
tores publicos, vamos garantir uma série
de politicas para dar autonomia a jovens
e adultos, protecdo as mulheres e crian-
¢as, seguranga aos pais e mdes de fami-
lia, oportunidades aos micro, pequenos e
médios empreendedores.

A construgdo dessas politicas perpassa,
primordialmente, por projetos deste tipo,
apoiados em dados em diferentes escalas
e que ndo sb balizam a tomada de deci-
sdes, como contribuem para a manuten-
¢do e o aprimoramento das prdticas que
permeiam a gestdo publica.

O trabalho atuante dos servidores e ser-
vidoras das secretarias que também esti-
veram envolvidas nestas sistematizagdes
assegura a qualidade da publicagdo e re-
forca a importdncia da agdo colaborati-
va a favor da produgdo e democratizagdo
do conhecimento.

Observando, planejando, trabalhando
muito, alinhados com os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas, nés vamos mudar
a vida de milhares de alagoanos e cumprir
a missdo que o povo nos confiou.
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VISAO ALAGOAS 2030

Por um futuro urbano mais préspero, sustentdavel e inclusivo

A Organizag¢do das Nagdes Unidas propde,
desde 2000, agendas globais com objeti-
vos e metas mensurdveis para promover
a prosperidade enquanto protegemos o
nosso planeta. Desde 2015, esse trabalho
tem sido realizado a partir dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos na Agenda 2030: um plano
de agdo global criado para erradicar a po-
breza, proteger o meio ambiente e o clima
e promover vida digna a todos, dentro das
condicdes que o planeta oferece e sem
comprometer a qualidade de vida das pré-
ximas geragoes.

Posteriormente, em 2016, a Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
(Habitat 1) estabeleceu a Nova Agen-
da Urbana (NAU), documento que serve
de orientagdo para agdes que visam pa-
drdes globais de desenvolvimento urbano
sustentdvel, repensando a forma como
construimos, gerenciamos e vivemos nas
cidades. Ela representa uma visdo com-
partilhada para um futuro urbano melhor,
em que todas as pessoas tenham direitos

e acesso iguais aos beneficios e oportuni-
dades.

Considerando a relevancia do protago-
nismo dos estados e municipios para o
cumprimento de ambas as agendas, o
Programa das Nagdes Unidas para os As-
sentamentos Humanos (ONU-Habitat),
agéncia da ONU que atua em prol do de-
senvolvimento urbano social, econémico
e ambientalmente sustentdvel, trabalha
diretamente com esses atores para apro-
xima-los dessas tematicas.

Rayne Ferretti Moraes

Oficial Nacional do ONU-Habitat para o Brasil

Foi com esse intuito que, em 2017, firma-
mos um Acordo de Cooperagdo com o Go-
verno do Estado de Alagoas. O resultado
foi o projeto Visdo Alagoas 2030, que tem
como principal objetivo fortalecer o enga-
jamento estadual em prol de uma pros-
peridade urbana sustentdvel e inclusiva,
através de uma melhor compreensdo do
ambiente urbano e do estabelecimento
ou aperfeicoamento de suas politicas pu-
blicas, planos e agdes.

O Observatorio de Politicas Publicas de
Alagoas é um dos produtos desse acordo
de cooperagdo e se apresenta como um
espago de producdo, andlise e disponibili-
zagdo de dados e informagdes de nature-
za urbana, social, econdmica e ambiental.
Fruto do Observatério, esta publicagdo
integra uma coleténea de sistematizagdo
de nove Programas Estratégicos imple-
mentados pelo Governo de Alagoas e visa
contribuir para o registro das estratégias,
agdes e resultados atingidos nas politicas
pUblicas desenvolvidas pelo Estado de
2015 a 2022.

Por meio dela, buscamos favorecer a ges-
tdo de conhecimento de toda a evolugdo
das politicas ao longo do tempo e propor
estratégias de monitoramento e avaliacdo
dos resultados e impactos dos programas
para além do periodo de implementacgdo.
Com mais este trabalho, esperamos cola-
borar para o desenvolvimento de uma vi-
sdo de futuro para Alagoas, que amplie as
possibilidades para as suas mais diversas
comunidades, sem deixar ninguém e ne-
nhum territério para trds.

Boa leitura!
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Para fazer frente a um cendrio de insustentabilidade financeira e
endividamento, o Governo de Alagoas reestruturou a gestdo fiscal e
alcangou maior solidez e sustentabilidade na area. Além de viabilizar o
financiamento de politicas sociais, a Gestdo Fiscal Responsavel tem
promovido maior qualidade e equidade na arrecadacdo e fortalecido o
desenvolvimento socioeconomico de Alagoas.
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O documento apresenta um dos resulta-
dos da Sistematizagdo de Programas
Estratégicos do Governo de Alagoas.
Este produto é parte do Eixo 1 do projeto
Visdo Alagoas 2030, parceria entre ONU-
-Habitat e o Governo do Estado de Ala-
goas, para promover uma prosperidade
urbana sustentdvel e inclusiva no estado,
que se refere a coleta e sistematizagdo de
dados e informagdes, buscando fortalecer
a utilizagdo de evidéncias na formulagdo
de politicas publicas e os mecanismos de
monitoramento e andlise situacional.

Elaborado em parceria com o Centro Bra-
sileiro de Andlise e Planejomento (CE-
BRAP), o produto engloba uma selecdo
de 09 Programas Estratégicos executa-
dos pelo Governo de Alagoas, que foram
sistematizados a partir das andlises de
informagdes-chave coletadas em pesqui-
sas e entrevistas com servidores das
diversas secretarias. Neste documento,
apresentamos o resultado do Programa
de Gestdo Fiscal Responsavel.

Objetivos da Sistematizacdo de
Programas Estratégicos

1. Gerir o conhecimento, por meio do
registro e sistematizagdo de informa-
¢oes ja produzidas e presentes na
memoéria de parceiros e implementa-
dores.

2. Contribuir para o didlogo entre imple-
mentadores e sociedade civil em torno
do ciclo dos programas, com foco no
seu monitoramento, avaliag¢do e aper-
feicoamento.

APRESENTAGCAO

3. Divulgar experiéncias exitosas, com des-
taque para o desenho de implementa-
¢do e a trajetéria de cada politica pu-
blica.

Metodologia

Para construir cada documento tematico,
foram aplicadas diferentes metodologias
de pesquisa qualitativa, combinando ana-
lise de centenas de documentos produzi-
dos no dmbito dos programas do Governo
de Alagoas; entrevistas em profundidade
com 24 gestores e 14 oficinas, com mais de
60 pessoas, além de 10 reunides de apre-
sentagdo de metodologia de trabalho.

Neste percurso, o registro buscou trazer
uma estrutura conceitual comum entre
eles que traduzisse de forma direta e com-
pardvel as trajetérias: do relato do ciclo de
formulagdo e implementag¢do ao monito-
ramento e avaliagdo de cada programa.

Com isso, foi possivel desenvolver um pa-
norama das suas principais caracteristicas
e resultados, se aprofundar nos progra-
mas e, em diferentes momentos e instan-
cias, debater as suas trajetorias e construir
uma visdo compartilhada das principais
informagdes que os descrevem. Esta abor-
dagem aproximou o registro & experiéncia
concreta dos implementadores, buscando
traduzir esta trajetéria de forma direta e
sintética.



SAUDE
DE QUALIDADE

ERRADICAR
AFOME

(¢
W

TRABALHODIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

i

PROTEGERA
VIDAMARINHA

ERRADICAR
APOBREZA

il

INDUSTRIAS
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

1 Acho
CLIMATICA

14

1 PROTEGERA
VIDATERRESTRE

3 2
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O que é o Programa
de Gestao Fiscal
Responsavel?

O objetivo do Programa é implementar
agdes de reestruturacdo da gestdo fiscal
do Estado de Alagoas para promover sus-
tentabilidade fiscal e financiamento regu-
lar e continuo para as politicas pUblicas so-
ciais. Com isso, busca-se fortalecer a qualidade
e equidade na arrecadagdio e fazer uma melhor
alocagdo dos recursos com foco principal no de-
senvolvimento socioecondmico justo para
alagoanas e alagoanos.

Implementacdo do Programa

Para fazer frente a um cendrio de insus-
tentabilidade financeira e endividamen-
to, o Governo de Alagoas passou a in-
vestir, a partir de 2015, na promocgdo de
melhorias, reestruturagdo da administra-
¢do tributdria e financeira e gestdo dos
gastos publicos:

1. Mais qualidade na arrecadagdo, for-
talecendo a fiscalizagdo dos tributos
e simplificando a legislagdo tributdria,
de forma a reorganizar os beneficios
fiscais e redistribuir a carga tributdria
para promover o desenvolvimento in-
clusivo;

2. Reestruturac¢do financeira do estado,
buscando melhorar a gestdo da divida
pUblica e da folha de pagamentos, au-
mentar a eficiéncia das despesas por
meio do monitoramento dos progra-
mas orcamentdrios e promover a oti-
mizag¢do da gestdo dos gastos publicos
na ponta através da implementagdo
de programagdo financeira de todas
as secretarias e 6rgdos.

PANORAMA

Resultados fiscais de destaque

O conjunto de agdes para reestruturar a
gestdo fiscal assegurou uma trajetoéria
sustentdvel de resultados em Alagoas,
dentre os quais se destacam:

> Relagdo entre despesas com pessoal
e receita corrente liquida abaixo do li-
mite prudencial da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal: de 49,7%, em 2014 (acima
do limite maximo de 49%) para 35,6%,
em 2021 (Bolongo Geral do Estado de
2021).

> Queda na relagdo entre divida e re-
ceita consolidada liquida no Estado: a
relacdo passou de 1,6, em 2014, para 0,87
em 2020. Esse avango no controle fis-
cal tem impactos na avaliagdo do
Estado pelo Tesouro nacional, passan-
do do rating CAPAG-STN “D” em
2014 para o rating “B” em 2021.

> Melhoria da gestdo fiscal e aumento
expressivo dos investimentos do Te-
souro, de R$ 150 milhdes em 2015 para
RS 620 milhdes em 2020 (Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria
- RREO).

> Aumento da arrecadagdo de tributos
estaduais em 174% acima da inflagdo,
em seis anos, considerando o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
com destaque para o ITCD e o IPVA.



Impacto e beneficiarios

Em 2010, o estado possuia o pior resul-
tado do pais no Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH). Hoje, mesmo com
melhorias desse indice nos Ultimos anos,
439% da populagdo de Alagoas vive em
situagdo de pobreza e 11,8%, em extrema
pobreza (IBGE, 2020). Esse quadro de-
monstra a intensa demanda por servigos
pUblicos no estado, tanto em relagdo &
prestacdo de servigos publicos essenciais
— como salde, educagdo e seguranga pu-
blica —, quanto & transferéncia de renda.
Nesse quadro, o programa Gestdo Fiscal
Responsdavel promove uma administragdo
mais transparente e eficiente dos seus re-
cursos publicos, beneficiando a sociedade
alagoana como um todo e, principalmen-
te, as populagdes mais vulnerdveis, que
recebem mais atendimentos e recursos a
partir de programas e servigos publicos.

Parcerias para qualidade da gestdo

O Programa Gestdo Fiscal Responsa-
vel promovido em Alagoas é desenvolvi-
do pela Secretaria Estadual da Fazenda
(Sefaz). Entre os agentes que atuam em
colaboragdo com a Sefaz, vale destacar:
6rgdos do Governo de Alagoas, com des-
taque para o Gabinete do Governador, a
Assembleia Legislativa, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o Banco Nacional
do Desenvolvimento (BNDES), a Universi-
dade Federal de Alagoas (Ufal), a Funda-
¢Go de Amparo a Pesquisa do Estado de
Alagoas (Fapeal), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), o Banco Inter-
nacional de Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento (Bird), e os governos dos Estados
do Nordeste, do Rio de Janeiro e do Espi-
rito Santo, cujas trocas tém aprimorado a
gestdo tributdria de Alagoas.




Quais problemas buscou
resolver?

> Trajetéria fiscal insustentavel: em

2015, esse era o cendrio da situagdo
fiscal alagoana:

* Pela primeira vez desde 2000, Ala-
goas havia obtido um resultado pri-
mario negativo (2014);

* Era o 4° Estado mais endividado do
pais, sem possibilidade de fazer em-
préstimo, segundo a andlise da Se-
cretaria do Tesouro Nacional;

* Apresentava um alto grau de com-
prometimento de seu orcamento
com despesas obrigatdrias — especi-
ficamente, com pessoal e divida — e
dependéncia em relagdo ds transfe-
réncias federais;

* Possuia histérico de uso de opera-
¢Oes de crédito para pagar despe-
sas correntes.

Gestdo tributaria ineficiente e defa-
sada: os beneficios fiscais existentes
eram amplos e complexos, com crité-
rios de concessdo pouco objetivos, o
que dificultava a atragdo de investi-
mentos para gerar emprego e renda no
estado, assim como sua fiscalizagdo.
Além disso, havia uma dificuldade de
arrecadagdo propria do governo, devi-
do & operagdo dos tributos ser pouco
clara e ineficiente e a legislagdo tribu-
tdaria estadual e as prdticas adotadas
pelo fisco serem defasadas, se compa-
radas com outros estados do Nordeste.

Situagdo contabil fragil: o conjuntura
inicial da gestdo, em 2015, era de insu-
ficiéncia de recursos e registros contd-
beis inconsistentes. Ainda que o Rela-
tério de Cestdo Fiscal (RGF) do Estado
indicasse disponibilidade financeira de
RS 959 milhdes, por exemplo, os recur-
sos financeiros disponiveis em contas
bancdrias constituiom um montante
muito inferior. De fato, os extratos mos-

travam outro cendrio, com recursos ndo
vinculados insuficientes inclusive para o
pagamento de despesas com pessoal,
que era realizado no 10° dia do més
subsequente devido & dependéncia
dos recursos provenientes do Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE. Fren-
te a essa situagdio, o Estado realizou no
primeiro més de 2015 um
de sua situagdo fiscal, no qual foi iden-
tificado desequilibrio estrutural da or-
dem de RS 800 milh&es, equivalente
a 1% da receita corrente liquida.

~

[Avolicgées externas mostravam que o qua-
dro causava preocupacgdo, inclusive quando
comparado ao demais estados do pais. Ala-
goas era o 5° estado com maior percentual
de receitas de transferéncias no total de re-
ceitas primarias em 2015' e possuia Classifi-
cagdo “D” na avaliagdo de capacidade de pa-
gamento da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o que inviabilizava o acesso do estado

\° operagdes de crédito. )

> Déficit orcamentario: o déficit estru-
tural de RS 200 milhdes entre despe-
sas e receitas foi destaque no periodo
2011-2014. Descontados os valores re-
lativos as operagoes de crédito e recei-
tas extraordindrias, esse déficit chega-
va a totalizar RS 600 milhdes.2

> Falta de estratégias de capacitagdo
do corpo técnico: a falta de treina-
mento e capacitagdo do corpo técni-
co, as estruturas precdrias de trabalho
e a falta de estratégia na realocagdo
da mdo de obra existente contribuiom
ainda mais com a situagdo fiscal dete-
riorada do estado.

O resultado dessa conjuntura era uma
situagdo fiscal pouco sustentdvel, com
dificuldade de garantir o uso eficiente do
orcamento publico.

1 Boletim das Financas Publicas dos Entes Subnacionais, 2016.

2 GCestdo Fiscal em Alagoas, de Afonso e Pinto, presente no
Livro Alagoas: Caminhos para o futuro, da FGV (2019), P 126.



Solucao encontrada

A solugdo encontrada passou por estruturar a gestdo fiscal a partir de processos de plane-
jamento estratégico que buscassem uma atuagdo responsdavel e orientada por informagdes
realistas e atualizadas. Com isso, foi possivel organizar a atuagdo da Secretaria da Fazenda
de forma articulada a uma visdo abrangente para orientar os processos decisérios. A partir
destes principios, o Programa de Gestdo Fiscal Responsavel atuou em trés frentes:

Modernizagdo da
administragdo tributaria

Reforma da legislagdo
tributaria, com
simplificagdo das
aliquotas e reajuste

Reestruturacdo
financeira

Cestdo dos gastos
com pessoal, com foco
principalmente no
equilibrio atuarial e fiscal

Instrumentos para
enfrentamento
de desafios

Covernanga e
acompanhamento de
projetos estratégicos

dos impostos

Revisdo das dividas,
com enfoque na gestdo
de ativos e passivos

Fortalecimento
dos instrumentos
de fiscalizagdo e
gestdo tributdria

Por que é estratégico?

>

Atua sobre problema estrutural:

o estado de Alagoas possuia uma situa-
¢do fiscal delicada. As leis que regiaom
a tributagdo e sua contabilidade eram
confusas. Com movimentag¢do de re-
ceitas em diferentes contas, ainda
ndo havia a unificagdo do orgamento
e de contas. Em 2074, antes da im-
plementac¢do do programa, o governo
estadual apresentou déficit primario,
despesa com pessoal acima do limite
madximo estabelecido pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) e utilizagdo
de operagdes de crédito como emprés-
timos para cobrir despesas correntes.

Cestdo das despesas
de custeio, buscando
eficiéncia nos gastos

Promogdo da concessdo
de servigos
(saneamento basico)

Criagdo de empresa
publica para viabilizar
a implementagdo de
Parcerias Publico-
Privadas

> Assegura recursos estdaveis para as

politicas publicas mais importantes:
planejar gastos a partir de informagdes
confidveis e atualizadas, assim como
promover uma gestdo fiscal responsa-
vel, garante que programas prioritdrios
tenham continuidade e que recursos
sejaom direcionados a servigos pUblicos
de qualidade. Propiciar sustentabilida-
de fiscal e uma tributagdo justa sdo
agoes necessarias para que o setor pu-
blico consiga atender as demandas so-
ciais de um estado que, em 2010, tinha
o pior IDH do pais e possuia, ainda em
2021, renda domiciliar per capita 30%
menor que 1 salério-minimo (IBGE,

2021).




Pontos centrais do

Programa

> Sustentabilidade fiscal: as mudancas

realizadas pelo Programa tém o pro-
poésito de promover a sustentabilidade
fiscal a médio e longo prazos, estrutu-
rando a administrag¢do financeira e tri-
butaria do governo.

Investimento em gestdo orientada
por indicadores: o trabalho da Sefaz se
estrutura a partir de um acompanha-
mento continuo e detalhado das recei-
tas e despesas do estado. Para tanto,
a equipe criou uma drea responsavel
pelo acompanhamento da politica fis-
cal, investindo em ferramentas de ges-
tdo da informacgdo e capacitagdo para
aprimorar processos. Sua atuagdo tem
sido objeto de avaliagdes externas
desde 2015, contribuindo para a com-
preensdo da situagdo fiscal.

>

>

Estruturacdo estratégica: entre as
agdes importantes do trabalho de ges-
tdo fiscal desenvolvido desde 2015,
destacam-se a mobilizagdo de um cor-
po técnico qualificado e a estruturagdo
da Secretaria com superintendéncias
que permitam o acompanhamento
continuo da administragdo financeira e
fiscal, além da capacitagdo e do apoio
técnico as dreas financeira e contabil
das secretarias. A esse respeito, ressal-
te-se ainda a criagdo de um departa-
mento voltado & observacdo da apli-
cagdo da politica fiscal do estado.

Atudalizagdo da legislagao tributaria:
a nova legislagdo tributéria aumenta a
aliquota para artigos ndo essenciais e
artigos produzidos fora do estado, pro-
porcionando protegdo concorrencial e
viabilizando o crescimento da produgdo
local. Tal mudanga tende a aumentar o
controle da arrecadagdo gragas a uti-
lizagdo de ferramentas gerenciais mais
modernas.
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Formulag¢do de agenda e
politica

O diagndstico realizado em 2015 condu-
ziu a Sefaz a se concentrar nas contas do
estado para entender a situagdo fiscal e a
disponibilidade de recursos frente das des-
pesas existentes, especialmente as rela-
cionadas a recursos humanos.

O movimento de imersdo revelou um desequi-
librio fiscal:

> Limite de despesas com pessoal de 49,7%,

superior ao maximo estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 49%.

> Divida Consolidada Liquida de 154% da
Receita Consolidada Liquida.

> Déficit orcamentdrio de RS 304 milhdes.

> Demonstrativos do Regime Préprio de
Previdéncia com informacgdes incomple-
tas e Certificado de Regularidade Previ-
denciario (CRP) emitido judicialmente.

> Déficit primario de RS 278 milhdes (2014).

> Aplicacdo na Saude (11,9%), ligeiramente
abaixo do indice de 12% determinado pela
Constituicdo.

IMPLEMENTAGAO

Esse quadro impulsionou o Governo de
Alagoas, no inicio de 2015, a solicitar for-
malmente & Assembleia Legislativa a de-
volugdo da proposta orcamentdria que
havia sido enviada pela gestdo anterior.
Com isso, a equipe da Sefaz se deparou
com receitas superestimadas e despesas
subestimadas e/ou desconexas com a rea-
lidade. Exemplos:

> Déficit estrutural do Estado de Alagoas
de aproximadamente RS 600 milhdes,
equivalente a 13,4% da Receita Corren-
te Liquida do Estado, previamente fi-
nanciado por operagdoes de crédito nos
exercicios de 2013 e 2014.

> |dentificagdo de que o Regime Préprio
de Previdéncia do Servidor ndo consta-
va na proposta orcamentaria, o que su-
bestimava as despesas uma vez mais.

A partir do diagnéstico inicial finalizado no
primeiro trimestre de 2015 e da revisdo da
proposta orcamentdria, o governo definiu
frentes e estratégias a serem perseguidas
em curto, médio e longo prazos.



Estudos e diagnosticos

A aplicagdo de estudos e diagndsticos é
crucial para o acompanhamento da situa-
¢do tributdria e financeira de um estado.
Assim, desde 2015, o Governo de Alagoas
tem feito uso de inUmeros estudos inter-
nos para acompanhar as despesas orga-
mentarias, as receitas tributdrias, as ope-
ragdes de crédito e as dividas do estado
- parte integral do trabalho da Sefaz. O
uso de estudos, diagnosticos e avaliagdes
é importante para:

1. ldentificar éxitos nas medidas imple-
mentadas e fragilidades a serem cor-
rigidas, aprimorando a capacidade de
atuagdo.

2. Permitir o acompanhamento da situa-
¢Go fiscal ndo sé internamente, mas
também por 6rgdos externos de inte-
resse, como a Secretaria do Tesouro
Nacional.

3. Comprovar aderéncia ao Programa de
Ajuste Fiscal do Governo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Alcangar transparéncia, credibilidade
e legitimidade para as mudangas pro-
movidas, a partir do reconhecimento
interno e externo dos éxitos de uma
gestdo fiscal responsdvel, inclusive
com a contratagdo de agéncias de ra-
tings independentes e especializadas.

Em conjunto com o processo continuo de
monitoramento, o Estado de Alagoas foi
avaliado por entidades externas sobre a
qualidade de sua administrag¢do fiscal e
o risco de crédito. Os resultados serviram
de referéncia para salientar a conquista
de avancos e orientar a promog¢do de mu-
dangas. Exemplos:

Avaliagdes internacionais:

>

Ferramenta de Diagnéstico para Avalia-
¢do da Administragdo Tributaria (TADAT,
em inglés) (2017): avaliacdo internacio-
nal que utiliza metodologia desenvol-
vida pelo Banco Mundial, em parceria
com o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), avaliando 47 dimensdes da atua-
¢do do fisco, como eficiéncia e eficacia
operacional, garantia da exatiddo das
informacdes prestadas e transparén-
cia, entre outras.

Avaliagées de risco de crédito: o Estado
de Alagoas foi avaliado pelas agéncias
internacionais de classificagdo de ris-
co de crédito Standard & Poors (2018,
2019,2021) e Fitch Ratings (2020). Para
tanto, as agéncias apreciam indicado-
res como Robustez e Ajustes de Re-
ceitas (do estado e de transferéncias),
Sustentabilidade e Ajuste das Despe-
sas, Robustez de Passivos e Liquidez e
Flexibilidade de Passivos e Sustentabi-
lidade da Divida.

Avalia¢do da Maturidade da Gestdo Fis-
cal (MD-GEFIS): aplicada para avaliar
a gestdo fiscal subnacional brasileira
em sua especificidade e integralidade.
Em uso desde 2017, a MD-GEFIS estd
organizada em trés eixos: (i) gestdo
fazendaria e transparéncia fiscal; (ii)
administragdo tributdria e contencioso
fiscal; e (i) administrac¢do financeira e
qualidade do gasto publico.

* Obter essa avaliagdo é condigdo
para fazer parte do Programa de
Apoio a Gestdo dos Fiscos do Brasil
(PROFISCO) do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID),
que oferece financiamento para
melhoria da administragdo das re-
ceitas e da gestdo fiscal, financeira
e patrimonial dos estados brasilei-
ros. Desde 2015, o estado de Ala-
goas ja participou de duas rodadas
do Programa.




Avaliagoes externas brasileiras:

> Capacidade de Pagamento (CAPAG):

desde 2016, a Secretaria do Tesou-
ro Nacional (STN) divulga o Boletim
de Finangas dos Entes Subnacionais,
no qual os estados da federagdo tém
sua situagdo fiscal avaliada. O estudo
identifica, desde os anos 2000, a ca-
pacidade de pagamento das dividas e
seus resultados podem impactar ope-
ragdes de crédito estadual que contam
com a garantia da Unido. De 2015 até
o presente momento, o Estado de Ala-
goas tem melhorado seu lugar no ran-
king em varias dimensdes da situagdo
fiscal, como a do resultado primdario e
da proporgdo de receitas origindrias de
operagdo de crédito, além de ter melhorado
sua classificagdo no indice, passando
de D em 2014, para B em 2021.

Ranking de Competitividade dos Esta-
dos do Centro de Lideranca Pblica (CLP):
o Estado de Alagoas melhorou sua posi¢do
durante as duas Ultimas gestdes e passou,
no quesito solidez fiscal, do 23° lugar (2016)
para o 3° (2022).

Estudos externos contratados:

> Avaliagdo atuarial da Previdéncia: o

Governo do Estado de Alagoas reali-
za anualmente o estudo de consulto-
ria para apurar a salude financeira da
Alagoas Previdéncia. O estudo levou
em conta estatisticas referentes aos
segurados vinculados ao Estado, as
provisdes técnicas, o passivo atuarial,
os custos, as contribui¢cdes necessarias
dos servidores e do Ente Federativo,
assim como os fluxos de despesas e as
receitas previdencidrias.

Planejamento estratégico (2017): reali-
zado no intuito de definir objetivos de
resultado de médio prazo e estratégias
especificas das dreas finalisticas da
Sefaz para aumentar a arrecadagdo,
melhorar a relagdo fisco-contribuinte,
impulsionar o crescimento, promover
a estabilidade financeira, contribuir
para o aprimoramento da qualidade
do gasto publico, transformar a admi-
nistracdo financeira do governo como
um todo e alcangar a exceléncia ope-
racional.




Acoes Estruturantes

Para desenvolver as agdes que permiti-
ram o aprimoramento fiscal do Estado,
foi necessaria a modernizagdo e estrutu-
racdo de boas prdaticas de gestdo interna
da Sefaz, processo em vigor desde o inicio
da gestdo, em 2015, que tem permitido
a tomada decisdes estratégicas a partir de
informagdes atualizadas e transparentes.

Gestdo informada por analises
atualizadas do cenario fiscal

A criagdo da Superintendéncia de Politica
Fiscal, setorresponsavel pela andlise e pelo
monitoramento das receitas e despesas a
partir de indicadores detalhados e atuali-
zados, possibilitou a tomada de decisdes
e o didlogo qualificado entre secretarias.
O didlogo frequente dessa unidade com a
alta gestdo da Secretaria, setores da Se-
faz e 6rgdos estaduais e federais permitiu
orientar a gestdo por meio de:

> Elaboragdo de cendrios fiscais realistas
para orientar metas e instrumentos de
planejamento orcamentdrio, a partir
de um trabalho minucioso de busca de
informacgdes e de identificacdo e andli-
se de fatores que podem influenciar as
metas. Resultando em:

* Definicdo mais consistente de me-
tas fiscais e andlise de riscos fiscais
que irdo compor a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), como a si-
tuagdo dos precatoérios, variagdo
cambial, pandemia, entre outros.

* Producdo de balango orcamentario
anual, destacando resultados obti-
dos em receitas e despesas e iden-
tificando fatores importantes para
alcangar o quadro anual.

* Elaboragdo e acompanhamento
das metas do Programa de Rees-
truturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) e
do relatério de avaliagdo para a Se-
cretaria do Tesouro Nacional.

>  Acompanhamento regular dos princi-
pais indicadores de receita e despesa
para orientar a programagdo orga-
mentdria, as cotas mensais de desem-
bolso e a avaliagdo sobre mudangas
orcamentdarias do Governo do Estado.
Essencial para promover a sustentabili-
dade fiscal a longo prazo, estd baseado
em: monitoramento intensivo das infor-
magdes sobre execugdo orgamentdria,
avaliagdo critica das informagdes sobre
despesas, e acompanhamento e reesti-
mativa mensal das receitas a partir de
informagdes atualizadas sobre fluxo de
caixa do tesouro e previsdo de transfe-
réncias federais, entre outras.

Investimento em ferramentas de
inteligéncia fiscal

Para fortalecer e aprimorar os acompa-
nhamentos, a Sefaz investiu no desen-
volvimento continuo das ferramentas de
gestdo, fundamentais tanto para os ob-
jetivos de curto prazo da gestdo fiscal,
como também para a manutengdo de
cada meta. Assim, merecem destaque:

> Desenvolvimento de capacitagoes
para auditores e servidores para apri-
morar suas habilidades de atuagdo,
com destaque para capacitagdes de-
senvolvidas em cooperagdo com ou-
tros estados. Por exemplo, o treina-
mento para uso do programa Auditor
Eletrénico Nacional, realizado em par-
ceria com a Sefaz de Minas Gerais.

> |Investimento em tecnologia de infor-
macgdo, que aprimora processos e de-
senvolve ferramentas Uteis & gestdo
cotidiana do fisco, tais como:




* Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Contabil do Estodo3:
permite a contabiliza¢do e a gestdo financeira e orcamentaria de forma automa-
tica, garantindo agilidade, transparéncia e controle ds rotinas de trabalho e oti-
mizagdo dos gastos publicos. A implantagdo do Siafe teve valor capital ao gerir o
relacionamento entre 6rgdos do Governo do Estado de Alagoas;

O Siafe foi desenvolvido a partir do cédigo fonte cedido pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro, em convénio de cessdo que teve como contrapartida o sistema
de calculo automatico tributario (CALT). A plataforma permitiu ndo sé a economia
de recursos, mas também a adequagdo de suas funcionalidades ds necessidades
especificas do Governo de Alagoas.

N J

* Calculo Automatico de Tributos": desenvolvido pela Sefaz em parceria com
a Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e a Fundac@o de Amparo & Pesquisa de
Alagoas (Fapeal), automatiza o célculo dos tributos devidos em operacdes interes-
taduais de trénsito de mercadorias a partir de informagdes presentes na nota fiscal.
Essa ferramenta facilitou o trabalho do auditor que realizava o calculo do tributo
manualmente no posto fiscal, trouxe transparéncia e agilidade para as empresas,
uma vez que o valor devido a ser recolhido pelas mesmas consta na internet; e pro-
porcionou a fiscalizagdo de 100% das notas fiscais, deslocando o patamar de arre-
recadagdo do estado.

4 )

Antes do CALT, a checagem do cdlculo era feita por fiscais que ndo possuiam ca-
pacidade operacional para fazer o controle efetivo do ICMS devido das notas fis-
cais de todas as mercadorias em circulagdo no estado. Hoje, esse cdlculo é realiza-
do antes mesmo de a mercadoria chegar ao destino, ocorrendo cobran¢a apenas
dos caminhdes em situagdo de inadimpléncia. Na comparacdo entre os anos de
2020 e 2021, o Estado de Alagoas arrecadou RS 315 milhdes a mais no primeiro
quadrimestre de 2021 apés a implantag¢do da ferramenta.

- J

* Processo Administrativo Tributario Eletrénico (e-PAT)%: a nova versdo do e-PAT vir-
tualizou os processos administrativos da Fazenda e facilitou a rotina dos servidores.
Além disso, trouxe diversos beneficios ao contribuinte por proporcionar maior agili-
dade e acesso aos trdmites tributdrios realizados em tempo real através do Domicilio
Tributério Eletrénico (DTE).

4 )

* Ferramentas de gestdo interligadas. Para operar o orcamento, grupos de
trabalho coordenados pela Sefaz fazem o acompanhamento do uso de re-
cursos, além da implementagdo de diretrizes que atrelam as autorizagdes
de saques dos diferentes 6rgdos & compilagdo dessas informagdes aos or-
gdos e ao Siafe. Isso contribui para a transparéncia, qualidade da informa-
¢do e agilidade na gestdo orcamentdria do Estado.

3 http://www.sefaz.al.gov.br/siafe 5 https://www.fapeal.br/2021/08/calculo-automatico-sefaz-ufal/
4 https://sol.sbc.org.br/index.php/wcge/article/view/15984/15825 6 http://www.sefaz.al.gov.br/artigo/itemlist/tag/ePAT



Implementacao

A implementag¢do das mudangas desen-
volvidas dentro do governo alagoano
para melhorar sua situagdo fiscal se deu
nas seguintes frentes: modernizagdo tri-
butdria e fortalecimento da fiscalizagdo,
otimizag¢do das despesas e gestdo da di-
vida publica.

1) Modernizagdo tributaria

O Estado de Alagoas promoveu modifica-
¢oes na legislagdo tributdria e equiparou
seus tributos aos dos estados do Nordes-
te, além de simplifica-los, tornando com-
preensiveis classes e aliquotas de tributa-
¢do para garantir maior justica fiscal.

QUADRO: Principais mudancas na legislacdo tributaria de Alagoas

Imposto

Legislacdo

O que mudou?

Imposto sobre Pro-

priedade de Vei- 30 de dezembro de 2004
culos Automotivos
(IPVA) Mudancgas realizadas na

gestdo:

de 2015

Lei n° 7745 de 09 de outubro

Lei original: Lei n® 6555 de > Mudanga na isengdo e nas ali-

quotas do tributo.

> Inclusdo da seletividade no im-
posto ao ajustar a aliquota dos
automoéveis de acordo com a
sua poténcia: quanto maior a
poténcia, maior a aliquota.

Imposto sobre
Circulagdo de Mer-
cadorias e Servigos

(ICMS)

gestdo:

de 2015

Mudancas realizadas na

Lei n° 7740 de 09 de outubro

Lei original: Lei n° 5900 de > Reaqgjuste da aliquota de ICMS
27 de dezembro de 1996

para diversos produtos, seguin-
do a média de valores pratica-
dos no Nordeste.

> Revogagdo do tratamento tri-
butdrio simplificado para o se-
tor da construgdo civil.

> Inclusdo de penalidades mais ri-
gorosas para empresas que pra-
ticam com frequéncia infra¢des
d legislagdo fiscal.

> Reaqgjuste das taxas cobradas ao
contribuinte referente a obriga-
¢oes acessoérias, como a auten-
ticagdo de livros fiscais e a baixa
de inscri¢do, entre outras;

> Adequacdo e aplicagdo de ali-
quotas maiores para bens ndo
essenciais e/ou de luxo (banhei-
ras de hidromassagem e joias,
por exemplo).




Além de atualizar a legislagdo tributdria, 2) Otimizacgdo das despesas
o governo estadual modernizou o Progra-
ma de Desenvolvimento Integrado do Es-

tado de Alagoas (Prodesin). Este concede

A segunda frente de ag¢do envolveu a otimizagdo
de despesas, possivel por meio da redugdo das
despesas com pessoal e do aprimoramento

incentivos fiscais a determinadas cadeias
de producdo e busca ofertar “estimulos
voltados a expansdo, ao desenvolvimento
e d modernizagdo das indUstrias alagoa-
nas, inclusive as de base tecnoldgica e as
de micro e de pequeno porte”” Alguns des-
taques do Programa:

> Redugdo da incidéncia: a revisdo rea-
lizada em 2016 simplificou e moderni-
zou o programa, retirando até 92% do
ICMS dos produtos beneficidrios?;

> Setores beneficiados: sobressaem-se
os mercados de leite, carne bovina,
querosene de aviacdo (que contribuiu
para o aumento de voos ao estado e,
consequentemente, a expansdo do tu-
rismo em Alagoas), e de atacadistas de
medicamentos e material médico hos-
pitalar?;

> Desenvolvimento Econdémico: em
2019, o boletim de conjuntura econo-
mica da Sefaz mostrou que os incen-
tivos fiscais promoveram a entrada de
empresas no Estado e o crescimento
de empregos, sobretudo nas cidades
turisticas.

Melhoria da fiscalizac¢do: a equipe da
Sefaz criou grupos de trabalho espe-
cificos para a fiscalizagdo de setores
econdmicos, privilegiando o monito-
ramento da tributagdo dos principais
contribuintes (que representam 80%
da arrecadacdo), entre outras agdes.
O governo também investiu na cria-
¢do e reforma dos pontos fiscais, qua-
lificando equipamentos responsdveis
pela fiscalizagdo de produtos origind-
rios de outros estados.

da gestdo dos gastos de custeio.

Monitoramento intensivo das despesas
de custeio: para implementar e aperfei-
goar processos de acompanhamento e re-
dugdo dos gastos, foram criados:

> Mecanismos que garantem uma maior
capacidade de acompanhamento,
como:

* Implementacdo da Conta Unica
para realizagdo de gastos;

* Implantagdo de uma Programagdo
Financeira para uso dos recursos
pelos 6rgdos de Governo;

¢ Desenvolvimento de grupos de tra-
balho de acompanhamento da pro-
gramacdo orgamentaria;

* Implantagdo do Siafe, essencial
para acompanhar o uso do orga-
mento estadual.

> Comissdo para a renegociagdo de con-
tratos, reduzindo seus custos em cerca
de 14%.

> Criagdo de Programa de Compliance.

> Comité de Investimentos do Estado,
com a fung¢do de definir diretrizes para
a aplicagdo de recursos.

Parte importante do trabalho de otimiza-
¢Go dos gastos sé foi possivel pelo didlogo
criado entre Sefaz e 6rgdos de Governo e
pela prioridade dada a melhoria do uso dos
recursos publicos na agenda de Governo.

7 Decreto N° 48020 DE 14/04/2016 alterou a regulamentacdo do Prodesin, criado pela Lei n° 5.671, de 1° de fevereiro de 1995.

8 Ver: FGV Projetos. Alagoas: caminhos para o futuro. Rio de Janeiro, 2019.

9 Ver: FGV Projetos. Alagoas: caminhos para o futuro. Rio de Janeiro, 2019.



O gasto com pessoal esteve entre as prio-
ridades do Governo de Alagoas desde que,
em 2074, obteve um resultado de gastos
com pessoal em relagdo d receita corren-
te liquida acima do limite maximo dis-
posto pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(49,71%). Para solucionar essa situacdo, o
Governo de Alagoas efetuou as seguintes
mudancgas:

Reducdo das despesas com pessoal a par-
tir do controle de folhas de pagamento,
resultando em uma diminuicdo estimada
em R$ 1,5 bilhdo para o periodo entre 2017
e 2022. Entre as medidas adotadas, des-
tacam-se:

> Recadastramento presencial de servi-
dores ativos, inativos e pensionistas;

> Reducgdo de 30% de todos os cargos
comissionados em 2015;

> Reducdo de cinco secretarias dentro
do Poder Executivo;

> Criagdo de processo para realizagdo de
impacto atuarial em todas as solicita-
¢oes de mudanga de planos de cargos
e saldrios;

> Demissdo de mais de 1.000 funciona-
rios celetistas, alocados em empresas
estatais em processo de liquidagdo.

Reformas da Previdéncia: o Governo de
Alagoas realizou trés reformas previden-
cidrias que estruturaram o Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Pdblicos do
Estado de Alagoas (RPPS-AL) a partir das
Lei Estadual n° 7.751/2015, Lei Comple-
mentar Estadual n° 52/2019 e Lei Com-
plementar n°® 54/2021. Entre as mudancas,
destacam-se:

> Equiparagdo das regras de pensdes
estaduais as regras jd adotadas pela
Unido, caso da aliquota de 14% de con-
tribuicdo previdenciaria para servido-
res, e do aumento da idade minima;

* Excecdo foi a decisdo governamen-
tal de instituir o beneficio especial
a servidores anteriores a criagdo do
regime de previdéncia complemen-
tar, com isen¢do da contribuigdo.

> Transferéncia para os demais Poderes
da responsabilidade pelo financiamen-
to de seus déficits previdencidrios, an-
tes assumida exclusivamente pelo Po-
der Executivo;

> Criagdo da autarquia responsavel pelo
RPPS-AL, a Alagoas Previdéncia®™, e
criagdo do Regime de Previdéncia
Complementar para novos servidores.

Destacam-se ainda auditorias e recadas-
tramentos que permitiram uma economia
de RS 66 milhdes na folha de pagamen-
to de pensionistas e inativos em 2017 e
acordo judicial junto & Advocacia Geral da
Unido (AGU), mediado pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF), que reduziu o débito
previdencidrio de RS 4 bilhdes para RS 400
milhdes.




3) Aperfeicoamento da gestdo da divida

publica

Parte importante do trabalho realizado no
Programa estratégico foi a gestdo da divi-
da pUblica. Para tanto, a Sefaz atuou na
renegociag¢do das dividas com a Unido e
na quitagdo dos precatorios.

>

Dividas com a Unido: representavam
71% do endividamento do Estado de
Alagoas. Entre 2014 e 2016, o Gover-
no Federal sancionou duas leis com-
plementares que estabeleceram «a
possibilidade de renegociagdo e adita-
mento das dividas dos estados com a
Unido, contanto que o Estado aderis-
se ao Programa de Acompanhamento
Fiscal (PAF) e cumprisse medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal.

* O Estado de Alagoas, que ja era
signatdrio do PAF, aderiu, em 2016,
a reformulagdo proposta pelo Pro-
grama. O resultado foi o alonga-
mento do prazo de pagamento das
dividas em 20 anos, com redugdo
de encargos e diminui¢cdo do valor
das parcelas.

*  Em maio de 2016, o Governo de Ala-
goas assinou o aditivo e foi benefi-
ciado pelo recéalculo da divida (entre
1997 e 2012), utilizando a Selic em
substitui¢cdo ao IGP-DI, o que redu-
ziu seu saldo devedor em mais de RS
2 bilhdes, ou seja, aproximadamen-
te 20% da divida naquela época.

* Além disso, o Estado aderiu ao Pro-
grama Especial de Regularizagdo
Tributaria (PERT), que permitiu
utilizar os prejuizos fiscais do Pro-
duban (Banco da Produgdo do Es-
tado de Alagoas - em liquidagdo)
para o abatimento de RS 550 mi-

>

Ihdes de seu estoque da divida re-
visto com a Receita Federal, total
relativo ao parcelamento de PIS/
PASEP e d&s contribui¢des previden-
cidrias do INSS.

Precatérios: o Governo de Alagoas
quitou todo o saldo de precatérios em
novembro de 2018, tornando-se o ter-
ceiro Estado da federagdo a entrar no
Regime Geral de Precatérios:

* |sso foi possivel a partir da conso-
lidagdo, auditoria e recdlculo da
divida com precatérios, reduzindo
o montante total para RS 350 mi-
Ihdes. Com isso, o volume anual de
gastos com precatdrios acabou por
diminuir, passando de RS 89 mi-
Ihdes, em 2014 para RS 43 milhdes,
em 2020.

* Em 2020, também foi criada a Ca-
mara de Prevenc¢do e Resolugdo
Administrativa de Conflitos. Entre
seus objetivos, estd a gestdo de
agdes judiciais antes mesmo da
sentenca definitiva (transitado em
julgado), reduzindo passivos judi-
ciais com negociagdes favordveis
para o Estado. Apenas em 2020, o
trabalho dessa Camara resultou na
reducdo de valores da ordem de RS
75 milhdes em agdes desfavoraveis
ao Estado de Alagoas.






MONITORAMENTO
E AVALIAGAO

Esta se¢do tem como objetivo apresentar de maneira resumida o fluxo de transformagdo
do Programa, de modo a conectd-lo a uma estrutura de monitoramento e avaliagdo da
politica. Desta forma, ele se integra & constituicdo do Observatério de Politicas Publicas
de Alagoas, uma plataforma digital com matriz de indicadores alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, com visdo para os municipios de Alagoas.

Insumos Entregas

Representam as condi-
¢oes que possibilitam e
potencializam a imple-
mentagdo do Programa.
Observar a manutengdo
dos insumos é importante
para compreender se eles
seguem assegurando a
sua implementacdo.

Insumos

e resultados

Sdo produtos diretamen-
te vinculados das ativida-
des de implementagdo do
Programa, resultados da
sua implementagdo, de-
finidos de acordo com o
planejamento dos érgdos.

Ciclo de resultados
e impactos

Traz uma proposta de in-
dicadores para monito-
ramento e avaliagdo do
processo de mudanga en-
gendrado pelo programa.

> Apoio politico e articulacdo governa-

mental para definir as prioridades e
implementar as a¢des de Gestdo Fiscal
Responsdvel. Isso contribuiu para:

¢ Autonomia das superintendéncias
em sua atuagdo técnica, importan-
te para o sucesso da operagdo.

¢ Didlogo intragoverno fortalecido, a
partir de grupos de trabalho e me-
canismos de articulagdo entre 6or-
gdos e estimulo ao relacionamento
com outros poderes estaduais.

* A capacidade de didlogo entre o6r-
gdos estatais contribuiu para a
aprovagdo das reformas tributdria e
previdencidria e para o encaminha-
mento dos processos de concessdo.

Didlogo e articulagdo entre estados
para desenvolver solugdes colaborati-
vas com o aprimoramento da contabi-
lidade e gestdo financeira:

* Benchmarking (pesquisa de referén-
cias): visitas a estados do Nordeste

>

e do Sudeste permitiram o inter-
cdmbio de boas praticas quanto ao
tratamento da divida, do patrimé-
nio, da gestdo da informagdo e da
regulagdo tributdria.

* Colaboragdo em tecnologia de in-

formagdo: equipe da Sefaz fez
convénios de cessdo e cooperacdo
técnica com os Estados de Minas
GCerais e do Rio de Janeiro para im-
plementagdo e desenvolvimento de
sistemas informacionais efetivos.

* Capacitagdo: as capacitagdes para

auditores em sistemas de informa-
¢do e fiscaliza¢do foram desenvolvi-
das com equipes de outros Estados.

Planejomento da gestdo: o desenvolvi-
mento de dois ciclos de planejamento
estratégico permitiu definir as agoes
prioritdrias e os objetivos de médio
prazo a partir das percepc¢des dos ser-
vidores da pasta, tornando possivel
mapear e selecionar os principais de-
safios e esbogar o planejomento de
forma aderente as suas necessidades.



ENTREGAS E RESULTADOS %ll.ﬁl

AMPLIAGCAO DA JUSTICA FISCAL EM ALAGOAS

-

(2014)

R$ 3,130 milhdes é

(2020)

RS 5,074 milhdes

Aumento expressivo dos investimentos

172 RS 620 milhdes ....

159 milhoes o)

TRAJETORIA SUSTENTAVEL COM AMPLIAGAO
DOS INVESTIMENTOS:

R, 3 49,7% ... 41,5%

A relacdo entre a divida consolidada liquida
e a receita liquida anual reduziu de:

166%

(2014) e 57,80/0

(2020)

TIPVA, ITCD e ICMS + Adicional ICMS 2 Acima da inflaga@o



Ciclo de resultados e impactos

Esta se¢do apresenta indicadores para acompanhar, monitorar e avaliar o Programa. Para
isso, & preciso compreender o processo de mudanca gerado por ele, incluindo seus resulta-
dos e impactos diretos e indiretos.
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Nota: As figuras representam o Ciclo de resultados e impactos esperados do programa e os Indicadores de monitoramento e avaliacéo.
As cores de cada caixa representam o indicador correspondente na tabela abaixo.

brwastir o Lrna gestfo fiscal
ceberbada por indicodores

Estrutunar estrotegicamants g
admiristragsa finoncsira o fiscol

Indicadores de monitoramento e avaliagdo

Indicador Método de calculo Por que usar? Fonte
(unidade de medida) Nivel territorial
Proporgdo das Receitas Préprias Volume de receitas préprias em reais O indicador revela o grau de ME | STN
sobre a Receita Corrente Liquida (%) | Receita Corrente Liquida x 100 autonomia do governo estadual Estado de Alagoas
em relagdo & arrecadagdo
propria
Proporgdo da Divida Consolidada Divida consolidada liquida / Receita Indicador aponta o nivel da ME | STN
Liquida sobre a Receita Corrente corrente liquida x 100 divida utilizando a defini¢do Estado de Alagoas
Liquida (%) do limite apontado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal
Proporgdo das Despesas com Volume de despesas com pessoal / Indicador aponta o ME | STN
Pessoal sobre a Receita Corrente Receita corrente liquida x 100 comprometimento com a folha Estado de Alagoas
Liquida (%) de pagamento utilizando a
defini¢do do limite apontado
pela Lei de Responsabilidade
Fiscal
Proporgdo dos Investimentos sobre o Despesas na categoria investimentos Indicador aponta para a ME | STN
Total de Despesas (%) | total de despesas x 100 proporgdo do gasto publico que Estado de Alagoas
é utilizado para investimentos
Proporgdo das receitas que incidem Volume de receitas estaduais sobre o Indicador revela a proporgéo da ME | STN

no patriménio sobre as receitas
tributarias (%)

patriménio (IPVA, ITCMD) / total de
receitas tributdrias x 100

arrecadagdo de impostos que
incide sobre patriménio

Estado de Alagoas

Capacidade de investimento do Nota do CAPAG calculada por estado Indicador traduz a capacidade ME | ST

Estado (Conceito) de investimento e pagamento Estado de Alagoas
segundo os critérios do tesouro
nacional

Ranking de competitividade do Nota do Ranking do Centro de Indicador oferece um parémetro CLP

Estado

Lideranga Pablica (CLP)

para analisar o grau de
competitividade do estado
comparativamente & outros
entes

Estado de Alagoas
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