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MENSAGEM DO

GOVERNADOR

Paulo Suruagy do Amaral Dantas
Governo do Estado de Alagoas

Observar, planejar e transformar

Observar, planejar e trabalhar para cons-
truir uma sociedade mais justa é a princi-
pal diretriz de todos que fazem o Gover-
no de Alagoas. Cientes de uma histéria
secular de pobreza, o Estado, a iniciativa
privada e a sociedade em geral tém um
compromisso de reverter quadros de de-
sigualdade social. Um compromisso que
surge de dois tipos de observag¢do: a do
dia a dia, do contato, das nossas cami-
nhadas por todos os 102 municipios, mas
também um compromisso alicergado na
andlise de dados e no trabalho de compe-
tentes profissionais que estdo envolvidos
na constru¢do de politicas pUblicas que
tornem nosso estado menos desigual.

Ninguém é capaz de fazer uma transfor-
magdo deste porte sozinho, sem escutar,
sem estudar, sem parcerias. Por isso eu
valorizo tanto esta parceria do Governo
de Alagoas com o ONU-Habitat. Um tra-
balho que é referéncia para o mundo, mas
que, antes de tudo, é referéncia para mi-
lhares de alagoanos que ja tiveram suas
vidas melhoradas por este olhar, por este
planejamento, por este trabalho para ga-
rantir uma vida com acesso aos servigos
puUblicos.

Porém, é importante frisar que o nosso
compromisso ndo é com o que jd foi feito.
Nosso compromisso estd apontado para
a mudanga da realidade que ainda ndo

podde ser transformada, mas que serd e
que é para ja.

A partir da observagdo e andlise dos da-
dos desta realidade, nds, servidores e ges-
tores publicos, vamos garantir uma série
de politicas para dar autonomia a jovens
e adultos, protec¢do as mulheres e crian-
¢as, seguranca aos pais e mdes de fami-
lia, oportunidades aos micro, pequenos e
médios empreendedores.

A construgdo dessas politicas perpassa,
primordialmente, por projetos deste tipo,
apoiados em dados em diferentes escalas
e que ndo sb balizam a tomada de deci-
sdes, como contribuem para a manuten-
¢do e o aprimoramento das prdticas que
permeiam a gestdo publica.

O trabalho atuante dos servidores e ser-
vidoras das secretarias que também esti-
veram envolvidas nestas sistematizagdes
assegura a qualidade da publicagdo e re-
forca a importéancia da agdo colaborati-
va a favor da produg¢do e democratizagdo
do conhecimento.

Observando, planejando, trabalhando
muito, alinhados com os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas, nés vamos mudar
a vida de milhares de alagoanos e cumprir
a missdo que o povo nos confiou.
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VISAO ALAGOAS 2030

Por um futuro urbano mais prospero, sustentavel e inclusivo

A Organizagdo das Nagdes Unidas propoe,
desde 2000, agendas globais com objeti-
vos e metas mensurdveis para promover
a prosperidade enquanto protegemos o
nosso planeta. Desde 2015, esse trabalho
tem sido realizado a partir dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos na Agenda 2030: um plano
de agdo global criado para erradicar a po-
breza, proteger o meio ambiente e o clima
e promover vida digna a todos, dentro das
condi¢cdes que o planeta oferece e sem
comprometer a qualidade de vida das pré-
ximas geragoes.

Posteriormente, em 2016, a Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano Sustentével
(Habitat 1ll) estabeleceu a Nova Agen-
da Urbana (NAU), documento que serve
de orientacdo para agdes que visam pa-
drdes globais de desenvolvimento urbano
sustentdvel, repensando a forma como
construimos, gerenciamos e vivemos nas
cidades. Ela representa uma visdo com-
partilhada para um futuro urbano melhor,
em que todas as pessoas tenham direitos
e acesso iguais aos beneficios e oportuni-
dades.

Considerando a relevancia do protago-
nismo dos estados e municipios para o
cumprimento de ambas as agendas, o
Programa das Nagdes Unidas para os As-
sentamentos Humanos (ONU-Habitat),
agéncia da ONU que atua em prol do de-
senvolvimento urbano social, econédmico
e ambientalmente sustentdvel, trabalha
diretamente com esses atores para apro-
xima-los dessas tematicas.

Rayne Ferretti Moraes

Oficial Nacional do ONU-Habitat para o Brasil

Foi com esse intuito que, em 2017, firma-
mos um Acordo de Cooperagdo com o Go-
verno do Estado de Alagoas. O resultado
foi o projeto Visdo Alagoas 2030, que tem
como principal objetivo fortalecer o enga-
jomento estadual em prol de uma pros-
peridade urbana sustentdvel e inclusiva,
através de uma melhor compreensdo do
ambiente urbano e do estabelecimento
ou aperfeicoamento de suas politicas pu-
blicas, planos e agdes.

O Observatorio de Politicas Publicas de
Alagoas é um dos produtos desse acordo
de cooperagdo e se apresenta como um
espaco de producdo, andlise e disponibili-
zagdo de dados e informagdes de nature-
za urbana, social, econémica e ambiental.
Fruto do Observatério, esta publicagdo
integra uma coletdnea de sistematizacdo
de nove Programas Estratégicos imple-
mentados pelo Governo de Alagoas e visa
contribuir para o registro das estratégias,
agoes e resultados atingidos nas politicas

pUblicas desenvolvidas pelo Estado de
2015 a 2022.

Por meio dela, buscamos favorecer a ges-
tdo de conhecimento de toda a evolugdo
das politicas ao longo do tempo e propor
estratégias de monitoramento e avaliacdo
dos resultados e impactos dos programas
para além do periodo de implementagdo.
Com mais este trabalho, esperamos cola-
borar para o desenvolvimento de uma vi-
sdo de futuro para Alagoas, que amplie as
possibilidades para as suas mais diversas
comunidades, sem deixar ninguém e ne-
nhum territério para trds.

Boa leitura!
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Programa que promove a qualidade ambiental ao gerir de forma adequada
os residuos sélidos produzidos em todo o estado, em consondancia com as
politicas de meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico e inclusao
social. As principais acdées do programa incluem: a criagdo e consolidagdo
de consoércios publicos para implementar a infraestrutura; o fortalecimento
das medidas de fiscalizagdo; implementacdo do programa de coleta seletiva
e o desenvolvimento de acoes voltadas a promocgdo de educacdo ambiental.






Sumario

APRESENTACAO 10
PANORAMA 12
O que é a Politica de Residuos Sélidos? 12
Quais problemas buscou resolver? 13
Solucgdo encontrada 14
Por que é estratégico? 1L|'
Pontos centrais da politica 15
IMPLEMENTACAO 16
Como funciona a politica 16
Responsabilidades 17
Formulac¢do da agenda politica 18
Estudos e diagnésticos 21
Acoes preparatorias e estruturantes 22
Implementagado 23
MONITORAMENTO E AVALIACAO 28
Insumos 28
Entregas e resultados 29

Ciclo de resultados e impactos 3L|'



O documento apresenta um dos resulta-
dos da Sistematizagdo de Programas
Estratégicos do Governo de Alagoas.
Este produto é parte do projeto Visdo
Alagoas 2030, parceria entre o ONU-Ha-
bitat e o Governo de Alagoas para pro-
mover uma prosperidade urbana susten-
tavel e inclusiva no estado. Integrando o
Eixo 1 das dreas de atuagdo da iniciativa,
que se relaciona com a coleta e produgdo
de dados e informacgdes, a sistematizag¢do
busca fortalecer a utilizagdo de evidén-
cias na formulagdo de politicas publicas e
os mecanismos de monitoramento e and-
lise situacional.

Elaborado em parceria com o Centro Bra-
sileiro de Andlise e Planejamento (Ce-
brap), o produto engloba uma sele¢do de
09 Programas Estratégicos executados
pelo Governo de Alagoas, que foram
sistematizados a partir das andlises de
informagdes-chave coletadas em pesqui-
sas e entrevistas com servidores de diver-
sas secretarias. Neste documento, apre-
sentamos o resultado da politica de Resi-
duos Sélidos.

Objetivos da Sistematizacdo de
Programas Estratégicos

1. Gerir o conhecimento, por meio do
registro e sistematizag¢do de informa-
¢oes ja produzidas e presentes na
memoéria de parceiros e implementa-
dores.

2. Contribuir para o didlogo entre imple-
mentadores e sociedade civil em torno
do ciclo dos programas, com foco no
seu monitoramento, avaliagdo e aper-
feicoamento.

APRESENTACAO

3. Divulgar experiéncias exitosas, com des-
taque para o desenho de implementa-
¢do e a trajetéria de cada politica pu-
blica.

Metodologia

Para construir cada documento tematico,
foram aplicadas diferentes metodologias
de pesquisa qualitativa, combinando and-
lise de centenas de documentos produzi-
dos no dmbito dos programas do Governo
de Alagoas; entrevistas em profundidade
com 24 gestores e 14 oficinas, com mais de
60 pessoas, além de 10 reunides de apre-
sentagdo de metodologia de trabalho.

Neste percurso, o registro buscou trazer
uma estrutura conceitual comum entre
eles que traduzisse de forma direta e com-
pardvel as trajetorias: do relato do ciclo de
formulagdo e implementagdo ao monito-
ramento e avaliagdo de cada programa.

Com isso, foi possivel desenvolver um pa-
norama das suas principais caracteristicas
e resultados, se aprofundar nos progra-
mas e, em diferentes momentos e instdn-
cias, debater as suas trajetorias e construir
uma visdo compartilhada das principais
informagdes que os descrevem. Esta abor-
dagem aproximou o registro & experiéncia
concreta dos implementadores, buscando
traduzir esta trajetéria de forma direta e
sintética.
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Localizagdo dos ODS

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), assim como as 169 metas
da Agenda 2030, precisam ser localizados
em dmbito global, nacional e estadual.

Localizagdo é o processo de levar em consi-
deragdo os contextos locais, tanto para es-
tabelecer os objetivos e metas, como para
determinar os programas de implementa-
¢do e os indicadores para mensurar e moni-
torar sua evolugdo.

Roteiro para a Localizagdo dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel: Implementag¢do e Acompanha-
mento no nivel subnacional - ONU Brasil, 2016.
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O que é a Politica de
Residuos Sélidos?

O objetivo da Politica é a promogdo da
qualidade ambiental a partir da gestdo
adequada dos residuos sélidos gerados
nos municipios alagoanos. Para tanto,
atua em consondncia com as politicas
estaduais de meio ambiente, recursos hi-
dricos, saneamento bdsico e de promogdo
da inclusdo social, considerando também
as diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Fede-
ral n° 12.305/2010) e pela Politica Esta-
dual de Residuos Sélidos (Lei Estadual
n° 7.749/2015).

Planejamento e implementacgado
da politica

Para alcangar esse objetivo, deu-se inicio,
em 2007, a construgdo da Politica nas se-
guintes frentes de trabalho:

1. Elaboragdo de instrumentos de pla-
nejamento e de legislagdo sobre a
Politica;

2. Consolidagdo dos consércios publicos
para a implementagdo da gestdo inte-
grada e de infraestruturas ambiental-
mente adequadas para a destinagdo
de residuos;

3. Fortalecimento da politica de fiscali-
zagado.

PANORAMA

Principais resultados da politica

As iniciativas desenvolvidas efetivaram a
Politica Nacional de Residuos Sélidos no
estado, com destaque para os seguintes
resultados:

> Todos os 101 vazadouros (lixdes) do es-
tado encerrados;

> 8infraestruturas para a disposi¢do am-
bientalmente adequada dos residuos
sélidos implementadas em localidades
estratégicas. Sdo 4 Centrais de Trata-
mento de Residuos (1 em instalacdo);
1 Aterro; e 3 Unidades de Transbordo;

> 10 planos para orientar a criagdo das
Regides de Gestdo Integrada dos Re-
siduos Sélidos e a estruturagdo dos sis-
temas de gestdo de residuos sélidos no
Estado;

> Melhoria do monitoramento de gestdo
dos residuos sélidos a partir da imple-
mentagdo do SCORS;

> Fortalecimento da politica de fiscali-
zagdo.



Impactos e beneficiarios da
politica

Com a implementacdo da Politica, a po-
pulagdo passa a usufruir de melhores
condi¢des sanitdrias e de salde publi-
ca, bem como da redugdo dos impac-
tos sobre o meio ambiente. Catadores
de materiais reutilizdveis e reciclaveis
também tém acesso a melhores oportu-
nidades e condi¢cdoes de trabalho. Além
disso, empresas privadas envolvidas na
construgdo e operacionalizagdo de ater-
ros sanitdrios geram novos empregos
no estado.

A Politica favorece, ainda, a criagdo de
oportunidades de negdcios baseados na
economia circular, como empresas ligadas
as atividades de reuso e reciclagem, que
geram postos de trabalho para as pessoas
contratadas com essa finalidade. O setor
de turismo também pode se beneficiar das
agdes da Politica, visto que a melhoria nas
condic¢des de preservagdo dos recursos na-
turais aumenta a atratividade local.

Cooperacdo para enfrentar o
desafio

A implementagdo da Politica de Residuos
Sélidos é conduzida por equipes da Secre-
taria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos de Alagoas (Semarh) e
do Instituto do Meio Ambiente do Estado
de Alagoas (IMA), com o apoio da Asso-
ciacdo dos Municipios Alagoanos (AMA),
de organizagdes da sociedade civil e em-
presas do setor de residuos sélidos, envol-
vendo também a atuag¢do do Ministério
Publico Estadual de Alagoas (MPE/AL) e
do Ministério PUblico do Trabalho em Ala-
goas (MPT/AL). Sua execucdo teve como
protagonistas as prefeituras municipais
e contou com recursos da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Fran-
cisco e do Parnaiba (Codevasf) e do Minis-
tério do Meio Ambiente (MMA).

Quais problemas buscou
resolver?

> Precariedade no tratamento e dispo-
sicdo dos residuos sélidos: em Alago-
as, 58% dos residuos coletados eram
dispostos em lixdes sem qualquer tipo
de tratamento (SNIS, 2012). Considera-
do um tipo de disposi¢do final inade-
quado desses materiais, o lixdo ndo
envolve a realizagdo de agdes para a
impermeabilizagdo do solo, drenagem
e queima de gases gerados, drenagem
e tratamento de chorume, cobertura
didria dos residuos, entre outras me-
didas que visam minimizar o impacto
ambiental e o risco & sadde publica.

> Areas degradadas pela disposicdo
inadequada de residuos sélidos: des-
cartar residuos sélidos em lixdes pro-
voca sérios problemas ambientais e
de saude pUblica. Como consequéncia,
a disposicdo inadequada desses resi-
duos compromete a qualidade do solo,
da agua e do ar, expde a populagdo a
substdncias téxicas e oferece ambien-
te propicio para a proliferagdo de veto-
res transmissores de doencas.

> Falta de recursos municipais para in-
vestimentos em aterros sanitarios:
inUmeros municipios alagoanos ndo
possuem condi¢des técnicas nem re-
cursos financeiros para investir na
construgdo e manuten¢do dos aterros
sanitdrios.

> Realocagdo dos trabalhadores dos
lixées: Muitas familias trabalhavam
com os residuos que eram dispostos
inadequadamente nos lixdes, sendo
ndo s6 um risco ambiental como &
salde dessa parte da populagdo.
Com o encerramento dos lixdes e a
instalagdo das unidades de disposigdo
ambientalmente adequadas, a estra-
tégia também tratou de realocar
esses trabalhadores e propiciar
melhores condi¢des para que exerces-
sem seu trabalho.




Solucao encontrada

Para responder a esses problemas, a so-
lucdo foi operacionalizar os objetivos das
Politicas Nacional e Estadual de Residuos
em Alagoas. Até o momento, as principais
agdes realizadas foram estruturadas a
partir dos seguintes eixos:

>

>

>

Indugdo & gestdo adequada dos resi-
duos sélidos por meio de:

*  Fortalecimento do monitoramento
e da fiscalizagdo, com a criagdo de
Sistema de Gerenciamento Online
em Residuos Sélidos - SGORS;

* Formagdo e consolidagdo dos con-
sorcios publicos;

* |ncentivos financeiros.

Instalagdo de infraestrutura adequada
para a destinagdo dos residuos soli-
dos, favorecendo o encerramento dos
lixdes.

Acbes de educagdo ambiental para
conscientizar a populagdo alagoana
sobre a tematica.

Absorcdo dos trabalhadores dos lixdes
por meio da implementagdo do pro-
grama de coleta seletiva.
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Por que é estratégico?

>

>

Efeitos transversais em diversas
areas: ado impulsionar a implementa-
¢Go de iniciativas para o manejo ade-
quado dos residuos sélidos, a Politica
contribui para a protegdo dos recursos
naturais de Alagoas e para a melhoria
das condi¢des de vida urbana e rural.
Isso gera reflexos no controle da polui-
¢do e contaminagdo do ar, da dgua e
do solo, bem como no controle de ve-
tores de doencas, produzindo efeitos
transversais na vida dos cidaddos em
termos econdmicos, ambientais, so-
ciais e de salde.

Aquecimento da economia circular e
geracdo de empregos: do investir em
agdes para a reutilizagdo dos residuos
s6lidos e fomentar organizagdes pro-
dutoras de materiais reciclaveis, a Po-
litica aguece a economia circular no
estado — modelo de producdo e de
consumo baseado na ideia de otimizar
a utilizagdo dos recursos disponiveis,
favorecendo a criagdo de empreendi-
mentos e postos de trabalho nesse se-
tor. Em um contexto de pandemia da
Covid-19, marcado por crise econdmica
e elevada taxa de desemprego no pais,
essas iniciativas contribuem para a re-
tomada das atividades econémicas e
para o desenvolvimento sustentdavel e
inclusivo em Alagoas.
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Pontos centrais da Politica

> Regionalizagdo da gestdo dos resi-

duos sélidos: considerando as dificul-
dades que parte dos municipios apre-
senta para custear de forma isolada
a gestdo dos residuos sélidos, foi es-
sencial a formagdo e consolidagdo dos
consoércios publicos. Dessa maneira,
tornou-se possivel melhorar os custos
de operagdo, manutengdo e adminis-
tracdo de servigos e infraestruturas, de
modo a viabilizar a efetiva implemen-
tagdo da Politica em todas as regides
de Alagoas;

Sistema de monitoramento: durante
o desenvolvimento do Sistema de Ge-
renciamento Online em Residuos Soli-
dos (SGORS), foram feitos importantes
investimentos em ferramentas para o
monitoramento da gestdo desses ma-
teriais no estado. A constru¢do desse
sistema permite eficiéncia na fiscali-
zagdo de 6rgdos ambientais e qualifi-
cagdo dos processos de planejamento
e tomada de decisdo dos gestores da
Politica;

>

Incentivos e fiscalizagdo: a Politica
combinou o fortalecimento da fiscali-
zagdo nos municipios, por meio do Ins-
tituto do Meio Ambiente do Estado de
Alagoas (IMA) e do Ministério Pablico
Estadual (MPE-AL) — principalmen-
te, no encerramento dos lixdes — com
medidas de planejamento para buscar
solu¢des baseadas na cooperagdo en-
tre os 6rgdos de fiscalizagdo. Com isso,
induziu prefeituras a adotarem solu-
¢Oes imediatas, ao mesmo tempo em
que oferecia condi¢des de solugdo de
médio e longo prazo por meio dos ins-
trumentos de gestdo de residuos soli-
dos;

Trabalho em parcerias: para desen-
volver atividades complexas e com
tantas particularidades como as que
envolvem a gestdo de residuos sélidos
no Estado, foi essencial articular par-
cerias entre 6rgdos governamentais,
diferentes niveis de governo e orga-
nizagdes da sociedade civil para sua
implementacdo.
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Como funciona a politica

IMPLEMENTAGAO

A Politica até o momento atuou nas seguintes frentes de trabalho:

Planejamento de
Gestdo de Residuos

Implementagdo do
programa de coleta
seletiva

Implementacdo de
logistica reversa

Acdes de educagdo
ambiental

Encerramento dos
lixdes e construgdo
de infraestrutura
ambientalmente
adequada

Elaboragdo de plano

para a criagdo das regides

de gestdo integrada de
residuos sélidos

Formagdo de consoércios
pUblicos entre municipios
para compartilhar a
gestdo dos residuos
sélidos

Fomento a organizagdes
produtivas de materiais
recicldveis

Formalizagdo de termos
de compromissos com
empreendimentos em

diversos segmentos

Desenvolvimento de
projetos de educacdo
ambiental com criangas
e adolescentes

Encerramento de todos
os lixdes do estado

Fortalecimento da
fiscalizacdo (IMA)

Elaboragdo de Planos
Intermunicipais de
Residuos Sélidos

Elaboragdo de Planos de
Recuperagdo de Areas
Degradadas (PRADs)

Elaboragdo do Plano
Estadual de
Residuos Sélidos

Capacitagdes e orientagdes
do corpo técnico municipal
e dos grupos de catadores

Campanhas de
recolhimento de
pneus, ldmpadas e
eletroeletrénicos

Capacitagdo de técnicos e
produtores para melhorias
sustentdveis no campo

Construgdo de aterro
sanitdario, CTRs e unidades
de transbordo



Responsabilidades

A estruturagdo da Politica envolveu a articulagdo continua de diferentes atores internos e

externos ao projeto.

Atores responsdveis

Parceiros

SEMARH

> Facilitagdo e supervisdo do processo de
planejamento para a gestdo dos residuos
solidos;

> Condugdo e articulagdo do processo de
formagdo dos consércios publicos e de
encerramento dos lixdes;

> Articulagdo com organizagdes da sociedade civil
e empresas do setor para o desenvolvimento
do programa de coleta seletiva e das agdes de
educagdo ambiental, entre outros.

IMA
> Fiscalizagdo dos municipios
> Operacionalizagdo do SGORS

> Licenciomento ambiental

Atores-chave para o planejamento e
implementagdo das agdes e infraestruturas
da Politica:

> Prefeituras municipais;
> Consobrcios Intermunicipais;

> Organizagdes da sociedade civil e de
empresas do setor de residuos sélidos.

Parceiros estratégicos com contribuicdes
em diferentes momentos da Politica:

>  AMA - Articular com os municipios para
a criagdo dos consércios;

> MPE/AL - Capacitar os municipios na
fiscalizagdo da gestdo de residuos;

> MPT - Apoio aos catadores (Contrata-
¢do de associagdes e cooperativas de
catadores);

> SEBRAE - Consultoria e capacitagdo de
associagdo e cooperativas;

> EMBRAPA - Capacitagdes para com-
postagem;

> MMA - Recursos para a elaboragdo do
planejamento;

> MDR - Recursos para a construgdo do
Aterro Sanitério;

> CEPRAM - Apoio na aprovag¢do de re-
solugdes.




Formulacao da agenda
politica

O primeiro acontecimento que marcou a
formulagdo da Politica foi a formalizagdo
do Convénio (MMA N° 007/2007) com
o Governo Federal, em 2007, para a ela-
boracdo de planos de gestdo de residuos
sélidos, como o Plano Estadual de Regio-
nalizagdo da Gestdo de Residuos Solidos
do Estado de Alagoas e o Plano de Ces-
tdo Integrada de Residuos Sélidos dos
Municipios da Bacia do Rio Sdo Francisco.
Também foi essencial a elaboragdo des-
te diagnéstico para apoiar a elaboragdo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), instituida em 2010 (Lei Federal
n° 12.305). Inspirada nas experiéncias eu-
ropeias, especialmente as de Portugal e
Italia, a PNRS estimulou a adogdo de con-
soércios ou outras formas de cooperagdo
entre os entes federados na gestdo dos re-
siduos, priorizando o acesso aos recursos
da Unido para municipios que optassem
por essas solugdes. Além disso, um de seus
principais objetivos era promover o encer-
ramento de todos os lixdes no pais.

Regionaliza¢do da gestdo e
formacgdo dos consorcios pablicos
de residuos sélidos

Para a operacionalizagdo da gestdo re-
gionalizada de residuos sélidos em Ala-
goas, foi essencial a elaborag¢do, em 2010,
do Plano Estadual de Regionalizagdo da
Cestdo de Residuos Soélidos do Estado de
Alagoas, cujos objetivos de destaque sdo:

> Definir as sete regides de planejamen-
to no estado: o processo aconteceu em
didlogo com os municipios envolvidos
por meio de oficinas para debater pro-
postas para a regionalizagdo;

> Promover agrupamentos de munici-
pios para o compartilhamento da ges-
tdo dos residuos sélidos urbanos;

> Constituir os sete consércios pUblicos,
que continuam vigentes no estado.

Definidas as regides seguiu-se para a cons-
tituicdo dos sete consércios publicos atual-
mente existentes no Estado. Dos sete con-
sorcios constituidos, apenas um é anterior
a esse Plano, o Consoércio Intermunicipal
para Gestdo de Residuos Sélidos (CIGRES)
da regido da Bacia Leiteira de Alagoas,
criado em 2006. Os demais foram criados
entre 2011 e 2013, a saber:

> Em 2011:

¢  Consoércio Regional de Residuos Sé6-
lidos da Zona da Mata Alagoana
(CORSZAM);

¢ Consoércio Regional Metropolitano
de Residuos Sélidos de Alagoas, da
regido Metropolitana;

* Consoércio Intermunicipal de De-
senvolvimento da Regido do Litoral
Norte de Alagoas (CONORTE).

> Em 2013:

¢ Consoércio Regional de Residuos Sé6-
lidos do Sert&o de Alagoas (CRER-
SSAL):;

¢  Consoércio Regional de Residuos Sé6-
lidos do Agreste Alagoano (CONA-
GRESTE) ;

¢ Consoércio Intermunicipal do Sul do
Estado de Alagoas (CONISUL).

O apoio da AMA foi decisivo no convenci-
mento dos municipios e diminui¢do da re-
sisténcia de parte dos gestores municipais
frente & formagdo dos consércios. A AMA
também tinha o6tima articulagdo junto
aos municipios alagoanos e, com o apoio
juridico da SEMARH e MMA, ofereceu su-
porte técnico para o fortalecimento dos
consércios de Alagoas. J& a Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM), que dispu-
nha de conhecimento técnico em razdo de
experiéncias em outros estados, colaborou
com o seu fortalecimento.



Planejamento e fortalecimento
da Politica Estadual de Residuos
Sélidos

Em 2015, a promulgagéo da Lei Estadual
n° 7749 - que define as diretrizes, princi-
pios, objetivos e instrumentos relativos a
gestdo integrada e ao gerenciamento dos
residuos sélidos - constituiu um importan-
te marco na consolidagdo da Politica Esta-
dual de Residuos Sélidos em Alagoas. A Lei
tem como objetivos: promover a protegdo
da salde publica e da qualidade ambien-
tal, ado¢do de padroes sustentdveis de
producdo e consumo de bens e servigos,
a industria da reciclagem, a capacitagdo
técnica continuada em gestdo de residuos
sélidos e a integragdo de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes
que envolvam a responsabilidade compar-
tilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A politica consolidou um processo de pla-
nejamento que teve O4 (quatro) marcos
importantes:

> Plano Estadual de Regionalizagdo da
Cestdo de Residuos Sélidos do Estado
de Alagoas de 2010;

> Plano de Gestdo Integrada de Resi-
duos Sélidos dos Municipios Alagoanos
Inseridos na Bacia do Rio Sdo Francis-
co de 2017;

> Plano Estadual de Residuos Sélidos
(PERS) de Alagoas, que estava em fase
de finalizagdo quando a lei foi publica-
da, instrumento exigido para que os
Estados tenham acesso a recursos da
Unido;

> 7 Planos Intermunicipais de Gestdo In-

Como decorréncia da operacionaliza¢do
da Politica de Residuos Sélidos em Ala-
goas, foram construidos Aterro e Centrais
de Tratamento de Residuos - CTRS regio-
nalizadas, dos quais, atualmente, estdo
em funcionamento:

> A Central de Tratamento de Residuos
(CTR) em Maceié, inaugurada em
2010. Trata-se de uma concessdo ope-
rada pelo Grupo Estre Ambiental, que
atende o municipio de Maceiod.

> No final de 2015, foi inaugurada a CTR
Metropolitana no municipio de Pilar,
construida pela empresa Alagoas Am-
biental.

> O Aterro CIGRES (Olho DAgua das
Flores), que passou a funcionar a partir
de 2016, é publico, sendo operado pela
iniciativa privada. Sua construgdo in-
tegrou as ag¢des do Programa de Revi-
talizagdo da Bacia Hidrografica do Rio
Sdo Francisco. Este foi resultado de um
convénio entre o CIGRES e a Compa-
nhia de Desenvolvimento dos Vales do
S&do Francisco e do Parnaiba (CODE-
VASF), empresa publica ligada ao Mi-
nistério do Desenvolvimento Regional,
que financiou as obras.

> Em 2016, também foi inaugurada a
CTR do Agreste no municipio de Crai-
bas, também privada e construida pela
empresa Alagoas Ambiental;

> Estd em construcdo, pela empresa Alagoas
Ambiental, uma CTR privada no Sertdo.
A previsdo é que o inicio das operagdes se
dé entre o final de 2022 e o inicio de 2023.

tegrada de Residuos Sélidos (PIGIRS), . .
dos consoércios pUblicos instalados no ° ®
Estado. ¢




No caso dos municipios mais distantes
das centrais de tratamento e do aterro,
foram instaladas unidades de transbordo
em pontos estratégicos. Essas unidades
sdo instalagdes que recebem e armaze-
nam temporariamente os residuos sélidos
coletados nos municipios, permitindo o
transbordo dos materiais para outro vei-
culo de maior capacidade de carga que
fard o transporte para a CTR ou para um
aterro de outra regido.

De acordo com a Politica Nacional de Re-
siduos, os municipios deveriam elaborar
planos de gestdo de residuos sélidos se
quisessem ter acesso a recursos federais.
Como esses entes ndo tinham condi¢des
financeiras para arcar com a tarefa, o Es-
tado de Alagoas articulou com o Ministério
do Meio Ambiente um repasse de recursos
para a elaborag¢do dos Planos Intermuni-
cipais, elaborados pelo Estado, com apoio
dos municipios. Estes planos, finalizados
em 2016, orientavam os consércios na im-
plementagdo da Politica em cada regido
de gestdo de residuos sélidos.

Foi nesse cendrio que aconteceu, entre
2016 e 2018, o encerramento dos lixdes
em Alagoas. No final de 2016, alguns mu-
nicipios localizados préximos aos aterros
comegaram a fechar seus lixdes. Conside-
rando que j& havia uma solugdo alterna-
tiva no estado, ambientalmente correta
e licenciada, ndo havia motivo para os
municipios manterem os lixdes. Paralela-
mente, o IMA comecou a realizar agdes de
fiscalizacdo, aplicando multas nos muni-
cipios que ndo estivessem promovendo a
destinagdo correta dos residuos.

No final do segundo semestre de 2017,
quando parte dos lixdes ja tinha sido en-
cerrada, o Ministério PUblico Estadual -
MPE também se envolveu intensamente
no processo de fiscalizagdo e conscienti-
zagdo. Notificou todos os municipios que
ainda ndo tinham se adequado a legisla-
¢do, com a possibilidade de processos de
improbidade administrativa. A atuagdo
surtiu efeito e, no primeiro semestre de
2018 foram encerrados todos os lixdes
existentes no estado de Alagoas.



Estudos e diagnosticos

Ao longo do desenvolvimento da Politica
de Residuos Sélidos, foram realizados es-
tudos e diagndsticos para compreender a
situacdo dos residuos sélidos em Alagoas
e em suas respectivas regides de gestdo
integrada. Detalhes:

> Estudos para a criagdo das regides de
gestdo integrada dos residuos sélidos:
elaborados em 2010, os estudos para a
elaborag¢do do Plano Estadual de Re-
gionalizagdo da Gestdo de Residuos
Sélidos do Estado de Alagoas tinham
como objetivo dar sustentagdo técnica
para a distribuicdo espacial e o grupa-
mento dos municipios do estado com
foco no compartilhamento da gestdo
dos residuos sélidos. Realizados por
meio de uma consultoria sob a supervi-
sdo da Semarh e do Ministério do Meio
Ambiente, esses estudos contaram
com a participagdo dos municipios ala-
goanos e analisaram varidveis como a
facilidade logistica, o desenvolvimento
regional e a tipologia dos residuos para
a definicdo dessas regides.

> Diagnosticos preliminares da Bacia
do Rio Sdo Francisco: o diagnéstico
da organizagdo e gestdo dos residuos
sélidos foi realizado em 2011 para a
elaborag¢do do Plano de Gestdo Inte-
grada de Residuos Sélidos dos muni-
cipios alagoanos inseridos na bacia
do rio Sdo Francisco, a partir do Plano
Estadual de Regionaliza¢do da Cestdo
dos Residuos Sélidos. Envolveu levan-
tamentos e andlises de condigdes, tais
como: geragdo de residuos sélidos por
municipio, equipamentos em operagdo
e estado de conservagdo, pessoal em-
pregado no servico, classificagdo das
instalagdes de destinagdo final etc.

>

* Na formulagdo desse plano, tam-
bém foram elaborados:

— Prognéstico da futura geragdo
de residuos, a partir de proje-
¢Oes de geracdo de residuos so-
lidos por municipio de cada Uni-
dade Regional daquela regido;

— Proposi¢cdes para promover
mudangas e atingir o estagio
desejado.

Diagnéstico da situagdo dos residuos
solidos no estado: em complemento
aos planos preliminares jd concebidos,
foram realizados estudos técnicos para
compreender o quadro atual da ges-
tdo dos residuos sélidos e o processo
de desenvolvimento econémico, social
e ambiental do todo o Estado de Ala-
goas, como parte da criagdo do Plano
Estadual de Residuos Sélidos - PERS,
que é um dos instrumentos previsto na
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Diagnésticos da situacdo regional dos
residuos sélidos: a Politica Nacional
de Residuos Sélidos ainda previa, entre
seus instrumentos, planos de gestdo in-
tegrada de residuos sélidos municipais
e intermunicipais. No caso de Alagoas,
considerando os municipios que se as-
sociaram, foram realizados sete planos
intermunicipais, um para cada regido
de gestdo de residuos sélidos. Assim,
como parte de sua concepgdo, foram
produzidos diagndsticos a partir de:

* Dados primdarios, obtidos por meio
de entrevistas de campo com técni-
cos dos governos municipais, visitas
técnicas em todos os municipios e
caracterizagdo gravimétrica dos re-
siduos sélidos gerados nos munici-
pios que integram a regido.

* Dados secunddrios, levantados a
partir de consultas em bancos de
dados oficiais da Unido e do Estado
de Alagoas, além de planos, estudos,
relatérios e projetos jd publicados,
entre outros.




Acoes preparatérias e
estruturantes

Para desenvolver a gestdo integrada e o
gerenciamento dos residuos sélidos no es-
tado, houve um conjunto de agdes prepa-
ratdrias, realizadas ao longo do processo
de implementagdo da Politica, a saber:

>

Normatizagées: para estruturar as ini-
ciativas e orientar a entrega dos servi-
cos relacionados aos residuos sélidos,
foi necessaria a criagdo de uma série
de normatizagdes (Leis, Decretos e Re-
solugdes), com destaque para:

* Lei Federal n° 12.305/2010, regula-
mentada pelo Decreto Federal n°.
10.936/2022

— Marco regulatério sobre a ges-
tdo dos residuos sélidos no Bra-
sil, institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes gerais.

* Lei Estadual n® 7.749/2015

— Institui a Politica Estadual de
Residuos Sélidos e Inclusdo
Produtiva em Alagoas, dispon-
do sobre diretrizes gerais, prin-
cipios, objetivos e instrumentos.

e  Decreto Estadual n°. 61.571/2018

— Cria o Sistema de Gerencia-
mento Online - SGORS.

* Decreto Estadual n°. 77.618/2022

— Regulamenta o Programa Ala-
goas Catador.

* Lei Estadual n°. 8.234/2020

— Altera a reparticdo do produto
da arrecadagdo do ICMS, crian-
do o ICMS Verde, regulamenta-
do pelo Decreto 70.706/2020
e pela Portaria n° 043/2021 da
Semarh.

Resolucdo CEPRAM 055 - N°
55/2018

— Dispde sobe a dispensa de li-
cenciamento ambiental de
Ponto de Entrega Voluntaria -
PEV de logistica reversa no Es-
tado de Alagoas.

Resolucdes CEPRAM N° 020/2019

— Estabelece critérios para a ine-
xigibilidade de licenciamento
ambiental para associagoes e
cooperativas de catadores de
materiais reutilizdveis e reci-
claveis para atividade de re-
cebimento, prensagem, enfar-
damento e armazenamento
temporario de residuos soli-
dos reciclaveis, ndo perigosos,
oriundos de coleta seletiva.

Sobre o ICMS VERDE

O ICMS Verde é uma medida de dis-
tribuicdo dos recursos com o ICMS
aos municipios alagoanos, median-
te definicdo de critérios de protegdo
ambiental. Seu objetivo é incentivar a
implementagdo de politicas ambien-
tais eficientes nas localidades, deter-
minando que, dos 25% do valor total
do ICMS repassado para os munici-
pios, 3% desse valor seja entregue a
cidades que cumprirem os seguintes
requisitos:

¢ 1% dividido entre os municipios
gue possuam drea de protecdo
ambiental;

® 1% entre os que tém programa
de coleta seletiva com associa-
¢Oes ou cooperativas de cata-
dores;

®  0,5% dividido entre os que ado-
tarem o plano de saneamento
bdsico e

®  0,5% dividido entre as cidades
que fazem o correto manejo de
seus residuos sélidos.



> Contratagdo dos planos estaduais e

intermunicipais de residuos sélidos,
com as orientagdes sobre a criagdo das
das regides de gestdo integrada e a es-
truturagdo dos sistemas de gestdo de
residuos sélidos no Estado.

* Plano Estadual de Regionalizagdo
da Gestdo de Residuos Sélidos do
Estado de Alagoas;

* Plano de Gestdo Integrada de Re-
siduos Sélidos dos Municipios Ala-
goanos da Bacia do Rio Sdo Fran-
Cisco;

*  Plano Estadual de Residuos Sélidos
e intermunicipais (para cada um
dos consércios) de residuos sélidos.

Formalizag¢do dos consércios intermu-
nicipais: para a constituicdo dos con-
sorcios publicos intermunicipais para
a gestdo dos residuos sélidos, foi pre-
ciso que os municipios aderentes ela-
borassem um Protocolo de Intengdes,
registrando informagdes pertinentes &
criacdo da entidade (como a denomi-
nagdo, finalidade, duragdo e drea de
atuacgdo, entre outras). Apbs ser ratifi-
cado pelos legislativos municipais, esse
documento se converteu em um Con-
trato de Consoércio. Nesse processo de
formalizagdo, também foi necessaria a
elabora¢do de um Estatuto Social do
Consorcio, que disciplina seu funcio-
namento, regulamentando a organi-
zagdo e o funcionamento dos 6rgdos
constitutivos.

Implementacgdo

Buscando promover a gestdo integrada e
o manejo adequado dos residuos sélidos
gerados nos municipios alagoanos, a im-
plementagdo da politica se deu a partir de
agoes estruturadas nas seguintes frentes:

>

Implementagdo do gerenciamento de
residuos perigosos e da coleta seleti-
va: fomento a boas praticas de recicla-
gem, logistica reversa e gerenciamento
de residuos perigosos para o meio am-
biente e para a salude humana, com
destaque para:

*  Programa Jogue Limpo: o Termo de
Compromisso com o Instituto Jo-
gue Limpo implementa uma inicia-
tiva que efetua a logistica reversa
de embalagens de éleos lubrifican-
tes em todo o estado, em operagdo
desde 2014.

— Os empreendimentos gerado-
res de embalagens contami-
nadas com o6leos lubrificantes
acumulam esse material, que
posteriormente é recolhido e
transportado para as centrais
de recebimento. L4, as emba-
lagens sdo prensadas, armaze-
nadas e remetidas a uma reci-
cladora para serem trituradas
e submetidas a um processo de
descontaminagdo. Ao final do
processo, o material é transfor-
mado em matéria-prima, retor-
nando a cadeia de produgdo.

— Apesar de relevante, o Estado
ndo possui as condi¢des neces-
sdrias para a fiscalizagdo des-
sas agdes, portanto a adesdo
dos empreendimentos gerado-
res € voluntaria.




Programa Reciclus: em parceria
com a Reciclus (associacdo sem fins
lucrativos que relne os principais
produtores e importadores de lGm-
padas no pais), a iniciativa atua no re-
colhimento de ldmpadas usadas e
destinagdo final ambientalmente a-
dequada. Destaque:

— Esse tipo de material pode ser
descartado nos Pontos de En-
trega Voluntaria, localizados
em estabelecimentos comer-
ciais em diversas regides do
estado. Ja estd presente em 12
municipios com 31 pontos jd ins-
talados. Posteriormente, serd
destinado a empresas especia-
lizadas em descontaminagdo e
reuso de seus componentes.

Programa Bateria de Acido: tem
por objeto a execugdo do Plano de
Logistica Reversa e Responsabi-
lidade P&s-Consumo de Residuos
do Setor Industrial de Baterias de
Chumbo Acido.

— Esse tipo de material pode ser
descartado em estabelecimen-
tos participantes do sistema
localizados em diversa regides
do estado. Posteriormente, serd
destinado a empresas especia-
lizadas em descontaminacgdo e
reuso de seus componentes.

Projeto EMBRAPA: estimula a coo-
perag¢do técnica entre a Semarh, a
Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecudria, Pesca e Aquicultura (Sea-
gri), o Instituto de Inovacdo para o
Desenvolvimento Rural Sustentével
de Alagoas (Emater) e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), com a finalidade de ca-
pacitar técnicos e produtores para
melhorias sustentdveis do dia a dia
no campo, visando incentivar a criagdo
de unidades de compostagens nos
municipios alagoanos.

Convénio Semarh/Sebrae: foi fir-
mado para promover a inser¢do

social dos integrantes das coopera-
tivas e nUcleos de reciclados de Ala-
goas e contribuir com o desenvol-
vimento econdmico dos pequenos
negdbcios de materiais reciclaveis,
promovendo uma maior eficiéncia
na disposi¢do de residuos sélidos e
da sustentabilidade ambiental nos
municipios de atuagdo do projeto.

Programa Alagoas Catador: foi
criado para promover a integracdo
e articulagdo das agdes do Governo
Estadual direcionadas ao fomen-
to de organizagdes produtivas de
materiais reciclaveis e a melhoria
das condi¢des de trabalho no setor.
Envolve o desenvolvimento de ativi-
dades de capacitagdo, formagdo e
assessoria técnica, a organizagdo e
o apoio de redes de comercializagdo
dos produtos reciclados e o fomen-
to ao desenvolvimento de novas
tecnologias voltadas a agregacdo
de valor ao trabalho de coleta de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

> Acgoes de educagdo ambiental

Coleta Seletiva na Semarh/AL:
projeto desenvolvido para capaci-
tar, monitorar e acompanhar os ser-
vidores publicos da Secretaria por
meio de agdes que visem ao des-
pertar da consciéncia ambiental na
separacdo adequada dos residuos
solidos.

Acdes em Educagdo Ambiental no
Complexo Residencial Benedito
Bentes: criado em 2013, em decor-
réncia do risco de colisdo entre aero-
naves e aves (abutres, por exemplo),
esse programa buscou conscienti-
zar criangas e adolescentes sobre a
disposicdo inadequada de residuos
solidos e sua capacidade de criar
esse grave problema no entorno
do Aeroporto Internacional Zumbi
dos Palmares. Ao longo de 2 anos,
foram programados jogos educati-
vos, palestras, oficinas, exposi¢cdes
e estudos de meio ambiente com es-
tabelecimentos de ensino locais, tan-
to da rede publica municipal e esta-
dual, quanto da rede privada.



Apoio naimplementacdo da Coleta
Seletiva Municipal: elaborac¢do de
plano de agdo, além de realizagdo
de oficinas e capacitagdo com os
gestores puUblicos municipais, com
objetivo de planejar e instalar o pro-
grama de coleta seletiva municipal.

Monitoramento da implementa-
¢do da Coleta Seletiva nos munici-
pios alagoanos: com a elaboragdo
do Plano de A¢do, uma equipe da
Semarh realizou visitas de acompa-
nhamento para verificagdo de sua
efetivagdo e resultados.

Coleta Seletiva nas Escolas: par-
ceria entre a Semarh e a Secretaria
de Estado da Educagdo para a im-
plantag¢do da coleta seletiva em 20
escolas, incluindo todas do Centro
Educacional de Pesquisa Aplicada
(Cepa).

Entrega de 450 Pontos de Entrega
Voluntario - PEVS: para os munici-
pios que implementaram a coleta
seletiva municipal, foram entregues
450 PEVs, equipamentos para au-
xiliar as associagdes e cooperativas
municipais na coleta seletiva.

Oficinas nos municipios: realiza-
¢do de oficinas de sabdo ecoldgico,
principalmente, em escolas dos mu-
nicipios do estado, para ensinar as
merendeiras a aproveitar os 6leos
produzidos nas cozinhas das escolas.

Projeto de educacdo nas escolas
em todo o estado: realiza palestras,
peca de fantoche, circuito ambien-
tal, cine ambiental e jogos educati-
vos com a tematica de residuos soli-
dos em escolas alagoanas.

Educag¢do ambiental em eventos
nos municipios: realiza atividades
como pinturas, contagdo de histo-
ria, brincadeiras para criangas em
espacos publicos dos municipios do
estado.

Projetos em interface com residuos
solidos conduzidos pelo IMA:

- Navegando com o Meio Am-
biente - Barco Escola: o projeto
realiza passeios guiados em um
catamard com estudantes de
escolas e universidades da rede
pUblica e privada, associagoes
comunitdrias e outros segmen-
tos da sociedade. Seu objetivo é
disseminar conhecimento a res-
peito do Complexo Estuarino
Lagunar Mundald-Manguaba
(CELMM) e da Area de Prote-
cGo Ambiental (APA) de Santa
Rita, além de contribuir para o
monitoramento e fiscalizagdo
no local.

— Caravana Ambiental: projeto
itinerante que promove a edu-
cagdo ambiental por meio de
atividades ludicas, como ginca-
na e jogos, em municipios ala-
goanos. Essas atividades sdo
desenvolvidas em escolas, as-
sociagoes, gindsios, pracas e na
sede o IMA.

— Eco Cine Ambiental: voltado
para alunos da educagdo in-
fantil, vinculados a institui¢cdes
educacionais e assistencialis-
tas, o projeto utiliza o audiovi-
sual como ferramenta pedago-
gica para estimular a reflexdo
critica sobre as questdes am-
bientais.

— Sabdo Ecoldgico: oficinas rea-
lizadas para sensibilizar a po-
pulagdo em geral para a desti-
nagdo correta do dleo vegetal.
Os participantes aprendem a
reutilizar o 6leo vegetal, produ-
zindo sabdo ecolbgico, além de
serem orientados sobre os da-
nos causados ao meio ambien-
te pelo descarte inadequado
desse residuo.




>

— Nossa Praia: desenvolvido em
parceria com a empresa Ala-
goas Ambiental, o Projeto Nos-
sa Praia realiza campanhas
para sensibilizar os usudrios a
ndo jogarem lixo nas praias.
Sdo realizados mutirdes de lim-
peza e conscientiza¢do da po-
pulagdo, além da distribuicdo
de sacolas biodegradaveis.

Implementacdo de infraestrutura
ambientalmente adequada a partir
da formagdo e consolidagdo de sete
consorcios publicos, entre 2006 e 2013,
para a gestdo compartilhada de re-
siduos sélidos — CONAGRESTE, ClI-
GRES, CONORTE, Consorcio Regional
Metropolitano de Residuos Sélidos de
Alagoas, CRERSSAL, CONISUL e COR-
SZAM. Destaques:

* Instalagdo de infraestrutura para
a destinagdo adequada dos resi-
duos sélidos: construcdo de 4 Cen-
trais de Tratamento de Residuos (1
em andamento), 1 Aterro Sanitdrio
e 3 Unidades de Transbordo para
atender as sete regides de gestdo
de residuos soélidos.

* Encerramento dos lixées: cumpri-
mento da meta de fechamento dos
lixdes, prevista na Politica Nacional
de Residuos Sélidos. Em 2018, foi fi-
nalizado o processo de desativagdo
em todo o estado, totalizando 101
lixbes a céu aberto encerrados.

Aumento na fiscalizagdo a partir da
criacdo de sistema de monitoramen-
to: desde 2018, Alagoas possui ferra-
menta para auxiliar no planejamento e
na gestdo técnica dos residuos sélidos,
o Sistema de Gerenciamento Online de
Residuos Sélidos (SGORS). Operacio-
nalizado em 2020 pelo IMA, esse siste-
ma permite o monitoramento eficien-
te da geragdo e do transporte, assim
como das destinagdes intermedidria e
final dos residuos sélidos e rejeitos ge-
rados no estado, além da gestdo e do
gerenciamento dos residuos soélidos.
Empreendimentos que se enquadram
como gerador, armazenador tempo-
rdrio, transportador e destinador final
devem se cadastrar para o registro das
informacgdes sobre residuos, facilitando
a fiscalizagdo e o monitoramento por
parte dos 6rgdos ambientais.






MONITORAMENTO
E AVALIAGAO

Esta secdo tem como objetivo apresentar de maneira resumida o fluxo de transformacdo
do Programa, de modo a conecté-lo a uma estrutura de monitoramento e avaliagdo da
politica. Desta forma, ele se integra & constituigdo do Observatério de Politicas Publicas
de Alagoas, uma plataforma digital com matriz de indicadores alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, com visdo para os municipios de Alagoas.

Insumos

Representam as condi-
¢oes que possibilitam e
potencializam a imple-
mentagdo do Programa.
Observar a manutengdo
dos insumos é importante
para compreender se eles

Entregas
e resultados

Sdo produtos diretamen-
te vinculados as ativida-
des de implementagdo do
Programa, resultados da
sua implementagdo, de-
finidos de acordo com o
planejamento dos 6rgdos.

Ciclo de resultados
e impactos

Traz uma proposta de in-
dicadores para monito-
ramento e avaliagdo do
processo de mudanga en-
gendrado pelo programa.

seguem assegurando
sua implementagdo.

Insumos

1. Articulagdo entre entes e poderes com
o objetivo de promover gestdo ade-
quada dos residuos sélidos, estabelecer
parcerias e definir responsabilidades:

* Parceria com a Associag¢do dos Mu-
nicipios Alagoanos para estruturar
e disseminar solugdes a partir de
instrumentos de colaboragdo e con-
vencimento dos principais atores.

* Parceria com o Ministério Publico
do Estado de Alagoas para coorde-
nar agdes de fiscalizagdo e oferecer
solugdes para os prefeitos.

2. Construgdo de solugdes colaborati-
vas e regionalizadas com a formagdo
de consércios municipais e atra¢do de
atores privados para a implementa-
¢do. Exemplo:

Planejamento setorial: a implemen-
tacdo da Politica de Residuos Séli-
dos se deu a partir de marcos legais
nacionais, dos Planos Estadual e
Regional de Gestdo Integradas de
Residuos Sélidos.

3. Apoio politico para fortalecer o plane-
jamento e execugdo das agdes.

o Criagdo de solugdes colaborativas e

consorciadas no planejamento da
politica.

Acdes de fiscalizagdo contra o
descarte ilegal de residuos foram
fortalecidas com o incremento das
equipes e desenvolvimento de apli-
cativos a partirdo apoio politico.



ENTREGAS E RESULTADOS

y Todos os
101 vazadouros

(lixoes) do estado encerrados.

novas g Centrais de 3
infraestruturas Tratamento de Unidades
para residuos i Residuos (uma Aterro de Transbordo
sélidos delas com obras
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Elaboracdo de

. ‘ ‘ para orientar a criacdo das Regides de Gestdo
Integrada dos Residuos Sélidos e a estruturacdo
dos sistemas de gestdo de residuos sélidos no
estado.
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Resultados no territério

Mapa 1. Regionalizagdo dos servicos de residuos sélidos de Alagoas 2022

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Semarh)
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Mapa 2. Residuos sélidos gerados e percentual de destinacdo adequada por
municipio - 2014
Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
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Mapa 3. Residuos sélidos gerados e percentual de destina¢do adequada por
municipio - 2020
Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)
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Mapa 4. Infraestrutura para a destinagcdo ambientalmente adequada de resi-
duos sélidos - 2022

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) e Alagoas Ambiental
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Ciclo de resultados e impactos

Esta se¢do apresenta indicadores para acompanhar, monitorar e avaliar o Programa. Para
isso, é preciso compreender o processo de mudanca gerado por ele, incluindo seus resulta-
dos e impactos diretos e indiretos.
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Nota: As figuras representam o Ciclo de resultados e impactos esperados do programa e os Indicadores de monitoramento e avaliagéo.
As cores de cada caixa representam o indicador correspondente na tabela abaixo.
° ° ° ~
Indicadores de monitoramento e avaliagao
Indicador (unidade de Método de calculo Por que usar? Fonte

medida)

Nivel territorial

Proporgdo de aterros e
estagdes de transbordo
implementadas em relag&o as
previstas (%

Numero de aterros e estagdes de transbordo
implementadas / NGmero de aterros e estagdes
de transbordo previstas * 100

Indica o conjunto de esforgos

realizados para promover solugdes

estruturais para a destinagdo
adequada dos residuos sélidos

Governo de Alagoas |
Semarh

Municipios e blocos
regionais

CS001 (SNIS) - Municipios com
coleta seletiva sob quaisquer
modalidades (%)

Ndamero de municipios com coleta seletiva de
residuos sélidos domiciliares / total de municipios
do estado * 100

Indica o conjunto de esforgos

realizados para promover solugdes

estruturais para a destinagdo
adequada dos residuos sélidos
reciclaveis

MDR | SNIS

Municipios e blocos
regionais

Disposi¢do adequada dos
residuos sélidos (%)

Residuos sélidos domiciliares e residuos sélidos
pUblicos destinada a aterros, em toneladas / Total
de Residuos sélidos domiciliares e residuos sélidos
publicos coletados * 100

Indica o resultado das agdes
integradas em gestdo integrada
de residuos sélidos

MDR | SNIS

Municipios e blocos
regionais

INO32 (SNIS) - Massa
recuperada per capita de
materiais reciclaveis (exceto
matéria orgdinica e rejeitos)
em relagdo & populagdo
urbana (Kg/hab./ano)

Quantidade total de materiais reciclaveis
recuperados / Populagdo urbana do municipio *
1.000

Permite avaliar o conjunto das
informagdes sobre a massa
recuperada (massa total

recuperada: papel, plastico, metal,

vidro e outros) em relacdo a
populagdo urbana do municipio

MDR | SNIS

Municipios e blocos
regionais

CS028 (SNIS) - Municipios com
coleta seletiva envolvendo
catadores (%)

Numero de municipios com coleta seletiva
envolvendo catadores / nimero de municipios
com coleta seletiva * 100

Indica o resultado das agdes
integradas em gestdo integrada
de residuos sélidos

MDR | SNIS

Municipios e blocos
regionais




Qualidade de Aterro dos
Residuos (indice)

Indice construido a partir de levantamentos

de campo e andlise técnica da situagdo dos
aterros, levando em conta: (i) adequabilidade do
monitoramento; (i) ocorréncia de episédio de
queimada; (ii) andlise da vida Gtil do aterro; (iv)
ocorréncia de restrigdes legais ao aterro. Fonte:
Cetesb, 2019.

Indica o monitoramento das
condigdes de controle sobre os
aterros e estratégias de prevengdo
contra contaminagdo dos solos e
da Ggua

Governo de Alagoas
[ IMA

Aterros Sanitarios

Doengas relacionadas ao
saneamento ambiental
inadequado (internagdes por
cem mil habitantes)

NUmero de internagbes por doengas relacionadas
ao saneamento ambiental inadequado (Funasa,
2010) / populagéio total *100.000

Para avaliar o impacto da Politica
na satde pablica

MS | DataSUS

Municipios e Blocos
Regionais

Custo de internagdes
originadas por DRSAI
(RS per capital)

Valores despendidos pelo SUS para internagéo
por DRSAI / populagéo total ¥ 1.00000

Para dimensionar a economia em
custo de internagéo

MS | DataSUS

Municipios e Blocos
Regionais

Diversidade das espécies
(indice)

Medida definida a partir de informagdes coleta-
das nos principais ecossistemas do estado. Méto-
do possivel de calculo: indice de Shannon (Poole,

1974): N = nimero total de individuos amostrados;

n i =ndmero de individuos amostrados da i-ésima
espécie; S = nUmero de espécies amostradas; In =
logaritmo de base neperiana (e).

Indica o resultado da redugdo da
pressdo antropica sobre a preser-
vagdo dos principais ecossistemas

A definir

Regido administrativa

INO31 (SNIS) - Taxa de
recuperagdo de materiais
recicléveis (exceto matéria
orgdnica e rejeitos) em relagdo
& quantidade total (rdo + rpu)
coletada (%)

Quantidade total de materiais reciclaveis
recuperados / (Quantidade de RDO e RPU
coletada pelo agente publico + Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados

+ Qtd. recolhida na coleta seletiva executada
por associagdes ou cooperativas de catadores
COM parceria/apoio da Prefeitura + Quantidade
de RDO e RPU coletada por outros agentes
executores) * 100

Avalia a proporgdo de reciclaveis
secos recuperados frente @ massa
total de RDO+RPU coletada no
municipio

MDR | SNIS

Municipios

Para saber mais: www.observatorio.al.gov.br.




Lista de Siglas

Area de Protecdio Ambiental (APA)

Associacdo dos municipios Alagoanos (AMA)

Central de Tratamento de Residuos (CTR)

Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (Cetesb)

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)
Complexo Estuarino Lagunar Mundad-Manguaba (CELMM)

Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)

Conselho Estadual de Protecdo Ambiental do Estado de Alagoas (CEPRAM)

Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido do Litoral Norte do Estado de
Alagoas (CONORTE)

Consbércio Intermunicipal para Gestdo dos Residuos Sélidos (CIGRES)

Consorcio Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas (CONISUL)

Consércio Regional de Residuos Sélidos da Zona da Mata Alagoana (CORSZAM)
Consorcio Regional de Residuos Sélidos do Agreste Alagoano (CONAGRESTE)
Consércio Regional de Residuos Sélidos do Sertdo de Alagoas (CRERSSAL)
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

Fundagdo Nacional de Saude (Funasa)

Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)

Instituto de Inovagdo para o Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Alagoas (EMATER)
Instituto do Meio Ambiente do Estado do Alagoas (IMA)

Ministério da Saude (MS)

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Ministério Publico Estadual de Alagoas (MPE)

Ministério Publico do Trabalho (MPT)

Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria, Pesca e Aquicultura (SEAGRI)

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas (SEMARH)
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

Sistema de Cerenciamento Online de Residuos Sélidos (SCGORS)

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)
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