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MENSAGEM DO

GOVERNADOR

Paulo Suruagy do Amaral Dantas
Governo do Estado de Alagoas

Observar, planejar e transformar

Observar, planejar e trabalhar para cons-
truir uma sociedade mais justa é a princi-
pal diretriz de todos que fazem o Gover-
no de Alagoas. Cientes de uma histéria
secular de pobreza, o Estado, a iniciativa
privada e a sociedade em geral tém um
compromisso de reverter quadros de de-
sigualdade social. Um compromisso que
surge de dois tipos de observagdo: a do
dia a dia, do contato, das nossas cami-
nhadas por todos os 102 municipios, mas
também um compromisso alicer¢ado na
andlise de dados e no trabalho de compe-
tentes profissionais que estdo envolvidos
na constru¢do de politicas pUblicas que
tornem nosso estado menos desigual.

Ninguém é capaz de fazer uma transfor-
magdo deste porte sozinho, sem escutar,
sem estudar, sem parcerias. Por isso eu
valorizo tanto esta parceria do Governo
de Alagoas com o ONU-Habitat. Um tra-
balho que é referéncia para o mundo, mas
que, antes de tudo, é referéncia para mi-
Ihares de alagoanos que ja tiveram suas
vidas melhoradas por este olhar, por este
planejamento, por este trabalho para ga-
rantir uma vida com acesso aos servigos
pUblicos.

Porém, é importante frisar que o nosso
compromisso ndo é com o que jd foi feito.
Nosso compromisso estd apontado para
a mudanga da realidade que ainda ndo

podde ser transformada, mas que serd e
que é para ja.

A partir da observagdo e andlise dos da-
dos desta realidade, nds, servidores e ges-
tores publicos, vamos garantir uma série
de politicas para dar autonomia a jovens
e adultos, protecdo as mulheres e crian-
gas, seguranca aos pais e mdes de fami-
lia, oportunidades aos micro, pequenos e
médios empreendedores.

A construgdo dessas politicas perpassa,
primordialmente, por projetos deste tipo,
apoiados em dados em diferentes escalas
e que ndo sb balizam a tomada de deci-
soes, como contribuem para a manuten-
¢do e o aprimoramento das prdticas que
permeiam a gestdo publica.

O trabalho atuante dos servidores e ser-
vidoras das secretarias que também esti-
veram envolvidas nestas sistematizagdes
assegura a qualidade da publicagdo e re-
forca a importéncia da agdo colaborati-
va a favor da produgdo e democratizagdo
do conhecimento.

Observando, planejando, trabalhando
muito, alinhados com os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas, nés vamos mudar
a vida de milhares de alagoanos e cumprir
a missdo que o povo nos confiou.
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VISAO ALAGOAS 2030

Por um futuro urbano mais préspero, sustentavel e inclusivo

A Organizagdo das Nagdes Unidas propde,
desde 2000, agendas globais com objeti-
vos e metas mensurdveis para promover
a prosperidade enquanto protegemos o
nosso planeta. Desde 2015, esse trabalho
tem sido realizado a partir dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos na Agenda 2030: um plano
de agdo global criado para erradicar a po-
breza, proteger o meio ambiente e o clima
e promover vida digna a todos, dentro das
condigdes que o planeta oferece e sem
comprometer a qualidade de vida das pré-
ximas geragoes.

Posteriormente, em 2016, a Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
(Habitat 1) estabeleceu a Nova Agen-
da Urbana (NAU), documento que serve
de orientagdo para agdes que visam pa-
droes globais de desenvolvimento urbano
sustentdvel, repensando a forma como
construimos, gerenciamos e vivemos nas
cidades. Ela representa uma visdo com-
partilhada para um futuro urbano melhor,
em que todas as pessoas tenham direitos

e acesso iguais aos beneficios e oportuni-
dades.

Considerando a relevancia do protago-
nismo dos estados e municipios para o
cumprimento de ambas as agendas, o
Programa das Nagdes Unidas para os As-
sentamentos Humanos (ONU-Habitat),
agéncia da ONU que atua em prol do de-
senvolvimento urbano social, econémico
e ambientalmente sustentavel, trabalha
diretamente com esses atores para apro-
xima-los dessas tematicas.

Rayne Ferretti Moraes

Oficial Nacional do ONU-Habitat para o Brasil

Foi com esse intuito que, em 2017, firma-
mos um Acordo de Cooperag¢do com o Go-
verno do Estado de Alagoas. O resultado
foi o projeto Visdo Alagoas 2030, que tem
como principal objetivo fortalecer o enga-
jamento estadual em prol de uma pros-
peridade urbana sustentdvel e inclusiva,
através de uma melhor compreensdo do
ambiente urbano e do estabelecimento
ou aperfeicoamento de suas politicas pu-
blicas, planos e agdes.

O Observatoério de Politicas Publicas de
Alagoas é um dos produtos desse acordo
de cooperagdo e se apresenta como um
espaco de producdo, andlise e disponibili-
zagdo de dados e informagdes de nature-
za urbana, social, econdmica e ambiental.
Fruto do Observatério, esta publicagdo
integra uma coleténea de sistematizagdo
de nove Programas Estratégicos imple-
mentados pelo Governo de Alagoas e visa
contribuir para o registro das estratégias,
agdes e resultados atingidos nas politicas
pUblicas desenvolvidas pelo Estado de
2015 a 2022.

Por meio dela, buscamos favorecer a ges-
tdo de conhecimento de toda a evolugdo
das politicas ao longo do tempo e propor
estratégias de monitoramento e avaliacdo
dos resultados e impactos dos programas
para além do periodo de implementagdo.
Com mais este trabalho, esperamos cola-
borar para o desenvolvimento de uma vi-
sdo de futuro para Alagoas, que amplie as
possibilidades para as suas mais diversas
comunidades, sem deixar ninguém e ne-
nhum territério para trés.

Boa leitura!
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O documento apresenta um dos resulta-
dos da Sistematizagdo de Programas
Estratégicos do Governo de Alagoas.
Este produto é parte do projeto Visdo
Alagoas 2030, parceria entre o ONU-Ha-
bitat e o Governo de Alagoas para pro-
mover uma prosperidade urbana susten-
tavel e inclusiva no estado. Integrando o
Eixo 1 das dreas de atuagdo da iniciativa,
que se relaciona com a coleta e produgdo
de dados e informacgdes, a sistematizagdo
busca fortalecer a utilizagdo de evidén-
cias na formulagdo de politicas publicas e
os mecanismos de monitoramento e and-
lise situacional.

Elaborado em parceria com o Centro Bra-
sileiro de Andlise e Planejamento (Ce-
brap), o produto engloba uma sele¢do de
09 Programas Estratégicos executados
pelo Governo de Alagoas, que foram
sistematizados a partir das andlises de
informagdes-chave coletadas em pesqui-
sas e entrevistas com servidores de diver-
sas secretarias. Neste documento, apre-
sentamos o resultado do Programa de
Concessdo dos Servicos de Saneamento
Basico.

Objetivos da Sistematizacdo de
Programas Estratégicos

1. Gerir o conhecimento, por meio do
registro e sistematiza¢do de informa-
¢oes ja produzidas e presentes na
memoria de parceiros e implementa-
dores.

2. Contribuir para o didlogo entre imple-
mentadores e sociedade civil em torno
do ciclo dos programas, com foco no
seu monitoramento, avaliagdo e aper-
feicoamento.

APRESENTACAO

3. Divulgar experiéncias exitosas, com des-
taque para o desenho de implementa-
¢do e a trajetéria de cada politica pu-
blica.

Metodologia

Para construir cada documento tematico,
foram aplicadas diferentes metodologias
de pesquisa qualitativa, combinando ana-
lise de centenas de documentos produzi-
dos no dmbito dos programas do Governo
de Alagoas; entrevistas em profundidade
com 24 gestores e 14 oficinas, com mais de
60 pessoas, além de 10 reunides de apre-
sentagdo de metodologia de trabalho.

Neste percurso, o registro buscou trazer
uma estrutura conceitual comum entre
eles que traduzisse de forma direta e com-
paravel as trajetérias: do relato do ciclo de
formulagdo e implementagdo ao monito-
ramento e avaliagdo de cada programa.

Com isso, foi possivel desenvolver um pa-
norama das suas principais caracteristicas
e resultados, se aprofundar nos progra-
mas e, em diferentes momentos e instdn-
cias, debater as suas trajetérias e construir
uma visdo compartilhada das principais
informagdes que os descrevem. Esta abor-
dagem aproximou o registro & experiéncia
concreta dos implementadores, buscando
traduzir esta trajetéria de forma direta e
sintética.
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O que é o Programa de
Concessdo dos Servicos de
Saneamento Basico?

O Programa visa reorganizar a prestagdo
dos servigos para acelerar a universaliza-
¢do do saneamento bdsico no estado,
seguindo um modelo que inclui a participa-
¢do da iniciativa privada e que e se alinha
as metas do Novo Marco Nacional Regula-
tério do Saneamento.

Implementacdo do Programa

Para alcangar esse objetivo, desde 2016, o
Programa buscou reorganizar a estrutura
de prestacdo de servigos, inclusive com
relacdo & produgdo e & distribuicdo de
dgua e coleta de esgoto no estado, além
de ter reestruturado a empresa estatal
que até entdo era responsavel pelos servi-
¢os em 72 municipios alagoanos. Isso foi
feito a partir de dois processos:

1. Concessdo dos servicos de distribuicdo
de dgua e coleta de esgoto a iniciativa
privada, viabilizando a geragdo de re-
cursos financeiros para a drea. A organi-
zagdo se deu em trés unidades regionais
de saneamento, blocos A, B e C, criadas
a partir de andlise técnica quanto a me-
lhor formar de aglomerar os municipios
considerando as caracteristicas do sis-
tema em Alagoas, contemplando ini-
cialmente os 102 municipios alagoanos,
incluindo os municipios com servicos
auténomos de dgua e esgoto.

2. Reestruturacdo da Companhia de Sa-
neamento de Alagoas (Casal), prepa-
rando-a para exercer um novo papel
apdés a redefinicdo da forma de pres-
tagdo de servigos no estado, buscando

PANORAMA

eficiéncia e economicidade na prestagdo
de servicos e a sustentabilidade financeira
da empresa no longo prazo.

Atracdo de RS 9,1 bilhGes de inves-
timentos para o setor entre outor-
ga e investimentos diretos

O montante considera os valores de inves-
timentos previstos na concessdo e o pa-
gamento de outorga pelo servico aos mu-
nicipios, e estd dividido da seguinte forma
entre os blocos regionais:

> Regido Metropolitana de Maceié (Blo-
co A): RS 2,6 bilhdes em investimentos
diretos, com metas de universalizagdo
da dgua até o 6° ano (2026) e o aten-
dimento de esgoto em 90% até o 16°
ano de operacdo (2036). Ja o valor de
outorga totalizou a soma de RS 2,009
bilhdes, ofertado pela concessiondria
vencedora. Isto totaliza o montante
de atragdo de recursos para o estado
apenas no Bloco A de aproximada-
mente RS 4,6 bilhoes.

> Agreste e Sertdo (Bloco B) e Litoral
Norte e Zona da Mata (Blocos B e C): RS
2,9 bilhdes em infraestrutura de sanea-
mento bdsico, com metas de universa-
lizagdo da agua até o 5° ano (2027),
sendo que nos municipios da regido da
Bacia Leiteira essa universalizagdo de-
verd ocorrer até o 3° ano (2025). Aten-
dimento de esgoto em 90% até 2033,
conforme determinado pelo Novo
Marco do Saneamento. Os valores de
outorgas totalizaram a quantia de R$
1,645 bilhdes, ofertado pelas conces-
siondrias vencedoras. Totalizando a
atragdo de recursos para o estado em
mais de RS 4,5 bilhdes na concessdo
desses blocos.



Beneficios do Programa

Com a implementagdo do Programa, toda
a populagdo dos municipios que partici-
param da concessdo se beneficiard, es-
pecialmente os territérios vulnerdveis,
que sofrem com a falta de saneamento
adequado. Com o aumento na cobertu-
ra e melhoria na presta¢do dos servicos,
haverd reflexos diretos na prevencdo de
doencas de veiculagdo hidrica e na redu-
¢do da mortalidade infantil, além dos im-
pactos indiretos como a melhoria da vida
de mulheres e do nivel de aprendizado das
criangas tendo em vista as diversas exter-
nalidades positivas decorrentes da univer-
salizagdo do saneamento jG comprovado
em diversos estudos.

Além disso, a ampliagdo dos investimen-
tos na drea deverd promover a preserva-
¢do dos recursos naturais, estimular o turis-
mo, além de gerar empregos diretos e indi-
retos, incluindo aqueles contratados direta-
mente para trabalhar nas concessiondrias
e na execugdo das obras.

Desenho e Implementacgdo multi-
setorial

O processo de desenho e implementacdo
do projeto de concessdo foi conduzida por
equipe uma equipe multisetorial compos-
ta por técnicos da Sefaz/AL (Secretaria de
Estado da Fazenda), da Casal e do BN-
DES (Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social), com apoio técnico
de um Consércio contratado pelo BNDES
liderado pela ERNST & YOUNG, empresa
especializada em consultoria estratégica
de empresas.

O processo também contou com a par-
ticipagdo de muitos outros érgdos do se-
tor publico, como: Gabinete do Governa-
dor, Procuradoria Geral do Estado (PGE),
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
de Alagoas (Arsal), Secretarias de Estado
do Planejomento, Gestdo e Patrimbnio
(Seplag), Infraestrutura (Seinfra), Trans-
porte e Desenvolvimento Urbano (Se-
trand), Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Semarh), Instituto do Meio Ambiente de
Alagoas (IMA), Assembleia Legislativa do
Estado e diversas prefeituras alagoanas.
Do setor produtivo, houve ainda partici-
pagdo da Federagdo da IndUstria de Ala-
goas, do Trade Turistico de Maceid e da B3
(Brasil, Bolsa e Balcdo) de Séo Paulo.

Dos 102 municipios de Alagoas, 74 munici-
pios fazem parte da concessdo dos Blocos
A, B e C, conforme demonstrado no Mapa
1. Ou seja, até 2033 pelo menos 73% dos
municipios alagoanos terdo seus servigos
de dgua e esgoto universalizados, o que
equivale a 76% da populag¢do do estado
(2,6 milhdes de pessoas). Esse nimero so-
mado aos 10 municipios que ndo aderiram
ao projeto de concessdo, mas que tem
contrato vigente com a Casal pode chegar
a 82% dos municipios.




Mapa 1. Mapa de regionaliza¢do em blocos do estado de Alagoas - 2020/2021

Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (SEINFRA)
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Quais problemas buscou
resolver?

> Falta de acesso a agua e ao esgota-
mento sanitdrio: parte considerdvel
da populag¢do alagoana ndo é atendi-
da por servicos de saneamento, prin-
cipalmente o de coleta de esgoto. Em
2020, 11,6% da populag¢do ndo tinha
acesso a servico de abastecimento de
agua; 71,8%, de coleta de esgoto e 73%
de tratamento de esgoto (MDR, SNIS).
Esse cendrio implicava em impactos
negativos nas condi¢des de vida urba-
na e rural e na protecdo dos recursos
naturais do estado.

> Falta de capacidade de investimentos
em infraestrutura de saneamento: a
Casal, assim como outras instituicdes
pUblicas prestadoras de servicos de
saneamento, ndo tinha capacidade fi-
nanceira para promover o grande volu-
me de investimentos em infraestrutura
necessdrios para alcangar a universali-
zagdo de dgua de esgotamento sani-
tdrio no estado. Além disso, o proprio
estado ndo tinha tal capacidade, con-
siderando que para universalizagdo
dos servicos seria necessdrio, segundo
estudos realizados pelo BNDES, o mon-
tante de pelo menos 5,5 bilhdes sé no se-
tor, considerando apenas os 74 municipi-
os, o que inviabilizaria investimentos do
estado em outras politicas que sdo de sua
competéncia.

> Necessidade de reestruturagdo da Ca-

sal: o indice de perdas no faturamento
da Casal era de 67,87% em Alagoas.

Solug¢do encontrada

Para responder aos problemas identifica-
dos, as equipes da SEFAZ, da Casal e do
BNDES, com o apoio de um consorcio, de-
ram conteldo e forma, ao longo de trés
anos, a um programa de concessdo dos
servigos de distribuicdo de dgua e esgo-
tamento sanitdrio inicialmente projetado
para os 102 municipios alagoanos. Com
a diretriz de manter a Casal operando no
setor, o modelo de negdcios adotado para
realizar a desestatizagdo norteou-se em:

> Criar Parcerias Regionais — Concessdo
em duas Unidades Regionais de Sanea-
mento e uma Regido Metropolitana. No
caso das Unidades Regionais de Sanea-
mento, a adesdo dos municipios foi vo-
luntdria, ou seja, os municipios tiveram
autonomia para aderir ou ndo As uni-
dades regionais, conforme definido no
Novo Marco do Saneamento. J& no caso
da Regido Metropolitana de Maceid, a
participagdo dos municipios foi compul-
séria, conforme definido no Estatuto da
Cidade e ja confirmado em jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal:

* Bloco A - Regido Metropolitana de
Maceid;

* Bloco B - Agreste/Sertdo;

* Bloco C - Litoral/Zona da Mata.

>  Manter a Casal como responsavel pela
producdo e tratamento de dgua, dei-
xando a distribui¢do de dgua, o esgota-
mento sanitdrio e a exploragdo de drea
comercial com o setor privado. Isso foi
possivel gragas d concessdo de servigos
pelo prazo de 35 anos que prevé:

* A universalizacdo da agua até o 6°
ano (2026) e o atendimento de es-

goto em 90% até o 16° ano de ope-
racdo no Bloco A (2036).

1 No caso do Bloco A (Regido Metropolitana de Maceid), a uni-
versalizagdo se dard apds 2033, diferente do prazo constante do
Novo Marco de Saneamento, porque a concessdo ocorreu antes
da aprovagéo de tal legislagdo.




* A universalizacdo da dgua até o 5°
ano (2027), sendo que nos munici-
pios da Bacia Leiteira no Bloco B
essa universalizagdo se dard até o
3° ano (2025), e o atendimento de
esgoto em 90% até 2033 nos Blo-
cosBeC.

* No caso dos municipios que eram
atendidos por Servigos Autébnomos
de Abastecimento de Agua e Esgo-
to (SAAE), a concessiondria iré ope-
rar toda a cadeia do saneamento
(producdo e distribuicdo de agua,
esgotamento sanitdrio e drea co-
mercial).

O modelo desenvolvido assegura a parti-
cipagdo do ente pUblico no arranjo institu-
cional, responsavel por subsidiar, fiscalizar
e regular a prestagdo de servico. Também
traz a iniciativa privada para viabilizar a
realizagdo dos investimentos de maneira
rapida. Isso pelo fato de que todos os in-
vestimentos necessdrios para viabilidade
do modelo serdo realizados pela conces-
siondria privada, inclusive os investimen-
tos para produgdo e tratamento de dgua
bruta que serdo operados pela Casal, tra-
zendo maior seguranga ao modelo ao ex-
cluir o risco decorrente da impossibilidade
da Casal em ndo garantir a produgdo de
dgua devido a falta de investimentos.

Além disso, o modelo confere maior li-
berdade das Unidades Regionais de Sa-
neamento e & Regido Metropolitana,
permitindo o equilibrio entre interesses
da Concessiondria e do Poder Conceden-
te ao modelar o projeto considerando a
participagdo de municipios mais e me-
nos rentdveis no mesmo bloco. Com isso,
é possivel obter ganhos de escala com os
investimentos feitos de forma distribuida
em todo o bloco, mantendo a tarifa ja pra-
ticada antes da concessdo’.

2 No caso dos municipios que antes da concess&do eram opera-
dos por SAAE, e que a tarifa era inferior a praticada pela Casal,
ha uma regra de transigdo nos contratos de concesséo que evita
a pressdo automatica do aumento de tarifa para a populagao
atendida.

Por fim, a previsdo contratual de obriga-
toriedade na contratagdo de um verifica-
dor independente para subsidiar tecnica-
mente a ARSAL no processo de regulagdo,
também apresentou-se como uma inova-
¢do que garantiu maior seguranga e atra-
tividade ao processo.

Por que é estratégico?

> Redugdo das desigualdades e bene-
ficios intersetoriais: o Programa faz
frente a um problema persistente para
parcela importante da populagdo ala-
goana, principalmente a parcela de
vulnerdveis: a falta de acesso & dgua
e, especialmente, ao esgotamento sa-
nitario. A universalizagdo dos servigos
produz efeitos transversais na vida
dos cidaddos em termos econémicos,
ambientais e sociais.

\



> Crescimento de receita e geracdo de

empregos: efeitos econémicos signifi-
cativos no PIB estadual, inclusive com
impacto sobre os resultados fiscais do
Estado, seja direto por meio da entra-
da de recursos decorrentes da outorga
ou da arrecadagdo de impostos mu-
nicipais e estadual decorrente do vo-
lume de investimentos e da cadeia de
saneamento mais robusta. De acordo
com estudo realizado pela Confedera-
cdo Nacional da Industria (CNI) e pela
ABCON/SINDCON, as concessdes de
saneamento realizadas em Alagoas
irdo trazer os seguintes ganhos econé-
micos diretos: ganho de R$3,04 bilhdes
no PIB em 12 anos; 14,5 mil postos de
trabalhos gerados até 2033; acréscimo
de RS404 milhdes em receitas munici-
pais e R$658,3 milhdes em receitas es-
taduais. Sendo que os setores da cons-
trugdo, de servigos de investimentos e
de mdaquinas e equipamentos serdo os
mais beneficiados com o aumento dos
investimentos em saneamento, no en-
tanto, os ganhos econdmicos irdo re-
percutir por toda a economia alagoa-
na.

Aquecimento do setor de turismo: o
Programa tem potencial para aque-
cer o setor de turismo, gerando opor-
tunidades de emprego e atraindo em-
preendimentos. Assim, em um cendrio
de crise econémica e elevada taxa de
desemprego no pais, a concessdo dos
servigos de saneamento contribui para
o desenvolvimento econémico e social
ndo apenas dos municipios beneficia-
dos, mas também do estado de Ala-
goas como um todo. O impacto sobre
esse setor apresenta-se como um dos
impactos indiretos do projeto de con-
cessdo.

Pontos centrais
do programa

>

Modelo de negédcios compartilhado:
o modelo de negdcios definido esta-
beleceu a participa¢do da Casal como
responsdvel pela captagdo, tratamen-
to e fornecimento de dgua bruta potd-
vel, enquanto o operador privado fica
responsavel pela sua distribuicdo e por
todo o sistema de esgotamento sani-
tario.

Comunicagdo com o mercado ao longo
do processo: a partir do fortalecimento
da comunicag¢do com o setor privado,
por meio de constantes sondagens de
mercado, o Programa passou a rece-
ber criticas e sugestdes, permitindo o
alinhamento dos cendrios econémi-
co alagoano e nacional e alcangando
competitividade no mercado do setor
de saneamento bdsico. Essas iniciati-
vas contribuiram para a governanca
colaborativa do Programa, proporcio-
nando a seguranga necessdria para
atrair grande volume de investimentos
da iniciativa privada no estado.

Modernizagdo da legislagdo setorial:
as discussdes quanto as possibilidades
legais para realizagdo da concessdo
do Bloco A, que foi realizado antes da
promulgacdo do Novo Marco do Sa-
neamento, proporcionou ao projeto de
Alagoas um nivel de maturidade mais
elevado a equipe do projeto, tendo
como consequéncia direta uma maior
facilidade para internalizar as regras
do Novo Marco do Saneamento para
os Blocos B e C. Isto possibilitou a cria-
¢do de uma regulamentagdo concisa
e clara, que modernizasse a legislagdo
relativa a politica de saneamento ba-
sico no estado. Esse nivel de maturi-
dade foi essencial para proporcionar a
estabilidade institucional e a seguran-
¢a juridica necessdrias que garantiram
o sucesso do projeto.




IMPLEMENTAGAO

Como funciona o programa?

Ciclos de implementacgado

A concessdo dos servigos de saneamento basico foi estruturada em 3 momentos, detalha-
dos a seguir:

Imersdo

> Andlise em profundidade da situagdo do saneamento e da
Casal, a partir de dados de producgdo e distribuicdo de dgua e
esgotamento sanitdrio, além de dados comerciais, ambientais,
juridicos, contdbeis, fiscais e econédmico-financeiros.

Definicdo do modelo de negécios

> Articulagdo do modelo de negécio e da modelagem econémico-
-financeira a serem adotados na desestatizagdo;

>  Sondagem e discussdo com o mercado;

> Preparagdo dos documentos para a licitagdo.

Implementacdo

> Preparacdo e realizacéo do leildo dos blocos (bloco A em 2020;
blocos B e C no final de 2021);

> Homologagdo e adesdo dos municipios;

> Operagdo assistida: processo de transi¢cdo entre a Casal e o opera-
dor privado.



Responsabilidades

A estruturacdo do Programa envolveu a articulagdo continua de diferentes atores internos

e externos ao projeto.

Atores responsadveis

Parceiros executores

Parceiros externos

Sefaz

> Condugdo e articulagdo
do processo BNDES

> Facilitador do processo,
conduzindo os estudos
técnicos de viabilidade,
auxiliando na preparagdo
da licitagdo.

Casal

> Fornecedor dos dados
para a assessoria do BN-
DES e garantidor da visi-
tagdo dos potenciais inte-
ressados pela concessdo.

Consultoria externa (Consoér-
cio E&Y)

> Desenvolvimento dos es-
tudos técnicos..

Atores-chave para delibe-
rar, acompanhar o pro-
grama, além de fornecer
informagdes técnicas e
licenciamentos

Cabinete de Governo
PGE

Arsal

Seplag

Seinfra

Setrand

Semarh

IMA

V V V V V V V VvV

Parceiros estratégicos com
contribui¢des em diferentes
momentos do Programai:

> Assembleia
do Estado

> Municipios

Legislativa

> Federagdo da IndUstria
de Alagoas

> Trade Turistico de Maceid

> B3 (Brasil, Bolsa e Balcdo)

L
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Formulacao de agenda
e politica

O processo de formulagdo do programa
de reestruturagdo do Saneamento Basico
do Estado data do primeiro dia de gestdo,
a partir da necessidade do Governo do Es-
tado de se debrugar sobre um projeto de
Lei que tratava da privatizagdo da Casal.
Reconhecendo a complexidade do proble-
ma e a importdncia da Companhia para
o Alagoas, constatou-se a necessidade de
reorganizacdo da operagdo e de um es-
tudo criterioso para a escolha do melhor
modelo para o setor.

Em setembro de 2016, o Estado de Ala-
goas assinou um acordo de cooperagdo
técnica com o BNDES, no dmbito do Pro-
grama de Parcerias de Investimentos
(PPI1) do Governo Federal, no qual as par-
tes se comprometiom a iniciar um pro-
cesso abrangente de estudos sobre a si-
tuagdo do saneamento em Alagoas e os
possiveis modelos para universalizag¢do.
A partir desse acordo, o BNDES realizou
a contratagdo de servigos técnicos espe-
cializados para a estruturacgdo de projetos
de participagdo privada, visando & univer-
salizagdo dos servigos de fornecimento de
dgua e esgotamento sanitario.

Governanca colaborativa do pro-
grama

Foi iniciada a partir de duas instdncias de
gestdo para garantir um didlogo efetivo
entre os diversos atores envolvidos no pro-
cesso, que em determinados momentos
poderiam vir a apresentar interesses con-
flitantes. Sdo elas:

> A Comissdo de Acompanhamento do
Projeto de Concessdo do Saneamento
no Estado de Alagoas, criada em jao-
neiro de 2017. De cardter deliberativo,
tinha em sua composi¢cdo os 6rgdos
estaduais envolvidos direta ou indire-
tamente no projeto: Sefaz, Gabinete
do Governador, SEPLAGC, SEINFRA, SE-
TRAND, SEMARH, Casal e IMA.

> O Nucleo de Gestdo do Projeto, criado
entre Estado, Casal, BNDES e Consér-
cio, que se responsabilizava por ques-
tdes técnicas do Programa.

No caso da continuidade de divergéncias
na tomada de decisdo no dmbito da Co-
missdo de Acompanhamento, as posi¢des
divergentes eram levadas ao Governador
do Estado que era a Ultima insténcia para
tomada de decisdo, o que ocorreu apenas
trés vezes durante o projeto.

-

Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)

Criado com o objetivo de ampliar e fortalecer a interagdo entre o Estado e a ini-
ciativa privada por meio da celebrag¢do de contratos de parceria e de outras me-
didas de desestatizagdo. Naguele mesmo ano, foi apresentada ao Conselho do
PPl a proposta de inclusdo do saneamento como drea prioritdria no programa
de concessdes acompanhado pelo érgdo. A partir dessa inclusdo, a proposta de
apoio técnico foi apresentada aos governadores e o Governo de Alagoas foi um
dos primeiros a demonstrar interesse, dada a oportunidade para avancar em um
tema prioritdrio para a gestdo estadual e crucial para a populagdo vulnerével.




Estudos e diagnosticos

No decorrer da estruturagdo do progra-
ma, estudos e diagnésticos permitiram
compreender em profundidade a situagdo
do saneamento nos municipios alagoanos
e as condi¢des de gestdo e prestagdo de
servico da Casal. Também contribuiram
para a definicdo de um modelo de nego6-
cios que viabilizava a universalizagdo do
saneamento a médio prazo, combinando
a atuagdo publica e privada para a solu-
cGo. Depois de ter o modelo de negocios
consolidado, também foram elaboradas
sondagens de mercado para entender as
perspectivas do programa do ponto de
vista de atratividade do privado buscando
sempre contribuir para o aperfeicoamento
do projeto. As etapas enfrentadas nesse
ponto foram:

> Diagnosticos preliminares e diligén-
cias prévias da Casal. Nessa etapa,
foram desenvolvidas avaliagdes inter-
nas da Casal em relagdo & situagdo
juridica, financeira, fiscal, trabalhista
e contdbil-patrimonial, além de andli-
ses sobre as condi¢des de operagdo e
manutengdo dos sistemas de abaste-
cimento de dgua e esgotamento. Os
estudos incluiram um mapeamento
de infraestrutura existente (com ma-
peamento dos ativos e sua situagdo
em cada localidade) e relatério sobre
a existéncia, ou ndo, dos Planos Muni-
cipais de Saneamento Bdsico nos 102
municipios alagoanos. Para realiza¢do
dos estudos seguintes, foi usado como
par@metro nessa etapa inicial uma
projecdo de demanda para os proxi-
mos 35 anos, individualmente para
cada um dos 102 municipios.

> Estimativas de investimentos e mo-
delos preliminares de operagdo: com
base nas avaliagdes e diagndsticos an-
teriores, foi realizada a estimativa dos
investimentos necessdrios para se che-
gar a universalizagdo do saneamento
no estado. Esse trabalho envolveu a
elabora¢do de um projeto basico, que
identificou o orcamento necessdrio

para a implementagdo das estruturas
previstas. A partir do projeto bdasico foi
possivel, ainda, realizar andlises juridi-
cas mais amplas, ndo apenas da Casal,
mas também de todo o arcabouco juri-
dico do setor de saneamento. Entre os
resultados dessa etapa, destacam-se:

* Projeto conceitual de engenharia,
contendo o dimensionamento da
oferta dos servicos de saneamento
a serem prestados & populagdo e a
apresentagdo de or¢camento para
os investimentos necessdrios e cus-
tos de operagdo e manutengdo des-
ses servigos.

* Relatério econdémico-financeiro
preliminar, identificando o modelo
de negdcios mais adequado para
a entrada do operador privado por
meio de: dados histéricos da com-
panhia, projecdes macroecondmi-
cas, informagdes e premissas dispo-
nibilizadas pela Casal e por todas
as partes envolvidas, premissas ge-
radas pelos Estudo de Demanda e
Projeto Conceitual de Engenharia,
assim como pelas andlises Contd-
bil-Patrimonial e Fiscal Trabalhista
realizadas anteriormente.

* Relatério ambiental, contendo pes-
quisas sobre as documentagdes
de regularidade ambiental emiti-
das em Alagoas, junto @ Semarh, a
Agéncia Nacional de Aguas e Sa-
neamento Bdasico (ANA), ao IMA e
as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente licenciadoras.

* Relatério de andlise juridica sobre
o projeto e os modelos de negbcio,
contendo o diagndstico sobre as-
suntos especificos com potencial de
questionamento juridico. O diag-
nostico foi baseado no levantamen-
to e na andlise dos instrumentos
juridicos e legislagdo sobre o relacio-
namento juridico entre a Casal e os
municipios atendidos, assim como a
situagdo juridica dos municipios ndo
atendidos pela companhia.
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Relatério para Decisdo do Modelo de
Negécios: foi o documento que con-
solidou os estudos realizados ante-
riormente, apresentando o modelo de
negdcios que o BNDES e suas consul-
torias técnicas, em conjunto com os
técnicos do estado responsdveis pelo
projeto, entendiam como o mais ade-
quado para o Estado de Alagoas. Seu
objetivo era embasar a decisdo do Go-
verno a respeito de qual modelo de
negdbcio proposto seria escolhido para
a universalizagdo do saneamento e, con-
sequentemente, a desestatiza¢do da
da Casal. Destaques do relatério:

*  Necessidade de um grande volume
de investimentos, principalmen-
te em esgotamento sanitdrio. Em
grande parte de Alagoas, também
havia falta de abastecimento de
agua, seja total (Bloco B principal-
mente) ou de dgua de qualidade
(Blocos Ae Q).

* Auséncia de informagdes sobre a
prestagdo do servico em si, caso, por
exemplo, da auséncia de inventario
da rede de saneamento com dados
sobre as ruas que abrigavam tubu-
lagdes da Casal.

* Com base nos dados levantados,
foram realizadas proje¢des conside-
rando um periodo de 35 anos e um
total de 102 municipios atendidos.
Foram simulados tanto o cendrio
que inclui todos os municipios do
estado, como também o que exclui
aqueles operados por Servicos Au-
ténomos de Agua e Esgoto (SAAES).

* Para evitar problemas de forneci-
mento de dgua no estado, partiu-se
do pressuposto de que o operador
privado realizaria os investimentos
necessdrios & ampliagdo dos siste-
mas operados pela Casal, em todos
os modelos propostos.

* Dado que a Casal jé praticava a rea-
lidade tarifaria, ndo haveria aumen-
to da tarifa de servicos, e o aumen-
to da tarifa nos SAAE, se necessdario,
seria realizado de forma gradual
com uma regra de transigdo.

Modelo de concessao em blocos
regionais

A estruturacdo do projeto teve inicio com
um diagnéstico, no qual a consultoria téc-
nica e o BNDES consolidaram um leque
de dados e informagdes para definir o
caminho mais adequado para operar
o servico (Fase 1): a concessdo plena dos
servicos em unidades regionais de sanea-
mento, divididas em trés blocos, por um
prazo de 35 anos e sem aumento tarifario.

Apbs andlises internas e discussdes técni-
cas do Nucleo de Gestdo e da Comissdo
de Acompanhamento, o Governador to-
mou a decisdo de autorizar o BNDES a
iniciar a Fase 2, com altera¢do do escopo.

Naquele momento, optou-se por desen-
volver apenas o Bloco A em vez de trés
blocos de uma Unica vez, tendo em vista
que no caso dos Blocos B e C naquele mo-
mento seria necessaria a aprovagdo nas
89 cdmaras municipais para que os muni-
cipios pudessem participar da concessdo.
Com a promulgagdo do Novo Marco do
Saneamento tal obrigatoriedade foi subs-
tituida pela aprovagdo de uma Lei Esta-
dual criondo as Unidades Regionais de
Saneamento.



Atividades preparatorias

O processo da concessdo dos servigos de
saneamento bdsico em Alagoas é resulta-
do de um conjunto de ag¢des preparatorias
para viabilizar sua realiza¢do. As agdes co-
mecgaram antes mesmo da aprovagdo do
Novo Marco Regulatério do Saneamento
de 2020.

Preparacdo do arcabouco juridico

O principal gargalo para a concessdo era o
marco regulatério do saneamento existen-
te & época (Lein°11.445/2007), que criava a
necessidade, inicialmente, de aprovagdo de
contratos e de autorizagdes para conces-
sdo nas 102 Cadmaras Municipais. Ja ciente
do processo de discussdo do Novo Marco
do Saneamento, inclusive participando ati-
vamente, o estado de Alagoas identificou
uma oportunidade aberta pelo Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001) de realizar
a concessdo dos servigos dos 13 municipios
que compunham a Regido Metropolitana
de Maceié em bloco. A disposi¢do ja havia
sido pacificada no STF (Supremo Tribunal
Federal), por meio da Ac&o Direta de In-
constitucionalidade (ADI) n° 1842.

Para isso, seria necessdria a aprovagdo
de uma lei complementar estadual para
regulamentar o sistema gestor da regido
metropolitana. Nesse arranjo, a entidade
metropolitana (Conselho de Desenvolvi-
mento Metropolitano) delega ao Estado
o exercicio das fun¢des publicas de inte-
resse comum, relativas aos servigos publi-
cos de dgua e esgoto. Ou seja, o Estado
passa a ser o Poder Concedente da regido
metropolitana por meio da delegagdo da
entidade metropolitana. Esse arranjo foi
avaliado pelo Estado, pelo BNDES e pelo
consércio como alternativa com seguran-
ca juridica suficiente para que o Programa
pudesse seguir com a concessdo do Bloco
A - Regido Metropolitana de Maceid.

A partir dessa definicdo, iniciou-se o se-
guinte processo para dar viabilidade juri-
dica:

> Aprovagdo da Lei Complementar Es-
tadual n° 50/2019, que dispde sobre o
Sistema Gestor Metropolitano, inclu-
sive quanto a criagdo da Assembleia
Metropolitana e do Conselho de De-
senvolvimento Metropolitano (CDM).
Esse modelo de governanga define
o exercicio da titularidade na Regido
Metropolitana de Maceidé, comparti-
Ihado entre Estado e municipios. Este
realizado dentro do dmbito da gover-
nanga metropolitana, definida em lei
complementar.

> O modelo permitiu que a Assembleia
Metropolitana autorizasse a realizagdo
de audiéncia e consulta pUblicas sobre
o Plano Regional de Saneamento Basi-
co da Regido Metropolitana de Maceid,
e que o Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano aprovasse a celebragdo
de Convénio de Cooperagdo com o Go-
verno do Estado para gestdo associa-
da do servico de saneamento bdsico.
Dessa maneira, foi possivel delegar ao
Estado a competéncia para licitar e
conceder o servico, sendo a adesdo dos
municipios ao Programa compulséria.

Com relagdo aos Blocos B e C, o estado op-
tou por s6 dar prosseguimento ao projeto
apds a aprovagdo do novo Marco Legal do
Saneamento de 2020 (Lei 14.026/2020),
lei que prevé expressamente a regiona-
lizagdo dos servicos, com a criagdo de
Unidades Regionais de Saneamento Ba-
sico (URSB). Esse modelo juridico-institu-
cional viabilizado pelo Marco solucionou
uma das principais dificuldades identifi-
cadas no desenvolvimento do Programa
para os demais blocos: a necessidade de
aprovagdo pelas Cdmaras Municipais em
todos os municipios para que pudessem




participar do projeto de concessdo, o que
acarretaria um processo moroso e muito
desgastante de negociagdo politica que,
possivelmente, inviabilizaria a concessdo.

> As Unidades Regionais de Saneamen-
to dos Blocos B e C foram criadas pela
Lei Estadual n® 8.358/2020, que esta-
beleceu a estrutura de governanga das
unidades a partir de érgdos colegiados,
os chamados Conselhos de Desenvol-
vimento da Unidades Regionais dos
Blocos B e C, responsdveis por aprovar
os Planos Regionalizados de Sanea-
mento Bdsico.

A adesdo dos municipios ao modelo juri-
dico-institucional dos Blocos B e C é vo-
luntaria, realizada por meio de assinatura
do Convénio de Cooperagdo e de Contrato
de Gerenciamento, assinados entre o mu-
nicipio e o Estado. Assim, a partir dessas
duas estratégias, o BNDES e suas consul-
torias técnicas, conduzidos pela equipe do
Coverno de Alagoas, puderam dar conti-
nuidade & estruturagdo do Programa nos
trés blocos.

Reestruturacdo da Casal

Embora fosse uma das maiores empre-

sas do Estado, a Casal em 2014 estava

com suas finangas desequilibradas, tendo

como resultado daquele ano um déficit de

aproximadamente R$ 53 milhdes. Assim, a

partir do inicio de 2015, o Governo do Es-

tado reestruturou a diretoria e o Conselho

de Administragdo da empresa, de modo a

alcancar um diagndstico completo da situagdo
financeira. Uma das primeiras decisdes toma-
das para para enfrentar esse cendrio foi pro-
mover o reajuste tarifario de tal modo a dar
realidade tarifdria & prestagdo de servi-
¢os nos primeiros anos de gestdo.

Somado a essa estratégia interna da em-
presa para se reestruturar, quando da as-
sinatura do acordo de cooperagdo com
o BNDES para estudar os modelos para
universalizagdo do saneamento em Ala-
goas, foi incluido no escopo do acordo a
realizagdo de um diagnéstico aprofunda-
do de todas as dreas da Casal com foco
na melhoria da gestdo da empresa, bem
como um plano de agdo para resolugdo
de problemas estruturais que pudessem
prejudicar a concessdo. Essas agdes pre-




tendiom garantir um modelo de gestdo
eficiente para a Casal, baseado em boas
praticas de mercado. Dentre as diversas
agdes apresentadas ao longo desse pro-
cesso, podemos destacar como agdes es-
truturantes de longo prazo:

> Reorganizacdo do quadro de funcio-
narios: processo de enxugamento do
quadro funcional da Companhia com o
desligamento indenizado de funciona-
rios que recebiam altos salarios e eram
passiveis de aposentadoria. Processo
que vem ocorrendo de forma continua
e j& resultou na redugdo de mais de
200 funciondrios nesta condigdo.

> Alteracdo de garantias dos contratos
de PPP: durante o processo de due dili-
gences, foi identificada a existéncia de
garantias cruzadas e sobrepostas em
inimeros contratos. A resolugdo dessa
questdo envolveu a negociagdo do Es-
tado com o mercado financeiro (Ban-
co do Nordeste, BTG e Santander) e a
empresa de saneamento do Estado de
Sa&o Paulo, Sabesp (que também era
credora da Casal).

> Reestruturacdo do Fundo de Previ-
déncia Complementar: apds identifi-
cagdo de que a questdo previdencidria
era um dos principais gargalos da em-
presa, foi realizado a reestruturagdo do
débito da empresa perante ao Fundo
concomitante com a profissionalizagdo
da gestdo do mesmo, inclusive com o
direcionamento e acompanhamento
da PREVIC.

Sondagens de mercado

Ao longo da estruturacdo do projeto de con-
cessdo, um dos pontos mais importantes foi
o didlogo com o mercado financeiro e com
o setor privado de infraestrutura para rece-
bimento de criticas e sugestdes. Com isso,
foi possivel melhorar as premissas do proje-
to de modo a tornd-lo mais atrativo tanto
do ponto de vista de negécio (engenharia
e financeiro) quanto de seguranca juridica.

O principal canal de didlogo realizado
foi o Market Sounding, que aconteceu de
duas maneiras ao longo de 2019: em ple-
ndrio, junto a representantes de mais de
20 institui¢des, e individualmente com as
empresas. A partir das premissas iniciais,
foram ouvidos os principais players interes-
sados no setor de saneamento do Brasil,
para avaliar as perspectivas do projeto do
ponto de vista de atratividade. Destaques
para essa dindmica:

> Possibilidade de entender quais proble-
mas os concessiondrios normalmente
enfrentam a partir do momento em
que atuam em determinadas regides.
Assim, as equipes coletaram dados do
mercado sobre os principais riscos e
varidveis que mereceriam ser conside-
rados em um projeto dessa magnitude.

> Possibilidade das concessiondrios se-
rem responsdveis pelos investimentos
na infraestrutura de produgdo e tra-
tamento de dgua bruta a ser operada
pela Casal. Essa foi uma exigéncia do
mercado para dar seguranga ao forne-
cimento de dgua.

Nesse ponto cabe pontuar que a conces-
sdo do Bloco A do estado de Alagoas foi o
primeiro leildo realizado nos moldes ado-
tados pelo Novo Marco do Saneamento,
mesmo antes da sua promulgagdo. Assim,
esse exercicio de escuta do mercado foi
essencial para o sucesso da realizagdo da
primeira concessdo. Além do marketing
sound, também foram realizadas audién-
cias publicas e consultas publicas na con-
cessdo dos trés blocos.




Implementacao

A implementagdo do programa de con-
cessdo de saneamento se deu a partir da
realizagdéo dos leildes de concessdo dos
servicos de distribuicdo de dgua e esgoto,
da assinatura do contrato, da implemen-
tagdo da operagdo e da adesdo dos muni-
cipios alagoanos.

Adesdo dos municipios

No caso dos blocos B e C, que operam
por meio das Unidades Regionais de
Saneamento, a adesdo dos municipios é
voluntdria. Para isso, foi realizado um
edital de chamamento publico, no qual
foram apresentadas as condigdes de
participagdo, critérios de rateio e a
governanca do conselho da Unidade
Regional.

Apds essa organizagdo institucional - a
eleicdo da mesa diretora dos conselhos,
a aprovacdo do Regimento Interno e a
aprovagdo da delegagdo para o Estado
assumir as fungoes pUblicas de interesse
comum relativas aos servigos publicos de
dgua e esgoto na unidade (delega-se ao
Estado ser o Poder Concedente) -, foram
apresentados critérios especificos do
processo de licitagdo que constariam no
edital, como o critério de rateio da outor-
ga, a autorizagdo para realizagdo de
audiéncia e consulta pUblica pelo
Estado, procedimentos para adesdo dos
municipios ao projeto de concessdo,
dentre outros.

As deliberagdes dessas reunides foram
registradas em atas, inclusive sendo
publicadas em Didrio Oficial e, depois
delas, foi aberto prazo para os munici-
pios formalizarem a adesdo por meio de
convénio e contrato de gerenciamento
com o Estado. Apds esse prazo, foi
langcado o edital da concessdo dos
Blocos B e C. Paralelamente, foi langada
também a consulta pUblica referente
aos planos regionais de saneamento.

Para os municipios, o beneficio de ade-
rir @ unidade regional é se apropriar das
vantagens financeiras e econdémicas de se
ter um servigo regional, realizado por um
operador que provavelmente é de grande
porte. No caso dos blocos B e C, isso é van-
tajoso seja devido a insatisfagdo com a
prestacdo de servigos por parte da Casal,
seja pela restricdo financeira para realiza-
¢do de investimentos para universalizagdo
dos servicos até 2033 por parte dos SAAE.

Apesar de os critérios para adesdo por
parte dos municipios terem sido vantajo-
sos, a indenizagdo dos passivos dos SAAEs
foi paga pelo estado e a outorga integral-
mente entre os municipios participantes
da concessdo: dos 89 municipios que com-
pdem as unidades regionais de saneamento,
61 aderiram e participaram da concessdo.
Dos 28 municipios que ndo participaram,
10 possuem contrato de programa vigen-
te com a Casal, que continuard prestando
servigos e cumprindo com a obrigagdo de
realizar investimentos para a universali-
zagdo dos servigos conforme constam do
Novo Marco Legal do Saneamento.

Publicagdo dos editais

Os editais sdo pegas fundamentais para
estabelecer os termos em que a concor-
réncia publica ird se realizar. Eles trazem
informagdes essenciais para a participa-
¢do dos interessados, definindo o objeto
da concessdo, os critérios de julgamento,
os estudos de referéncia, as premissas do
modelo, entre outras informagdes relevan-
tes. No caso das licitagdes de Alagoas, te-
mos que:

> Em maio de 2020, foi publicado o edital
de licitagdo da concessdo do sanea-

mento da Regido Metropolitana de
Maceié (RMM):

> Em setembro de 2021, foi publicado
o edital de licitagdo da concessdo do sa-
neamento das Unidades Regionais de
Saneamento dos Blocos B e C.



Para assegurar condigdes de competitivi-
dade e dariguais oportunidades aos parti-
cipantes, existem ritos obrigatérios, como
a disponibiliza¢do do edital para consulta
pUblica em um prazo minimo estipulado
por lei federal, definir os procedimentos
para resposta de questionamentos entre
outros. No caso de um edital de grande
complexidade, alguns procedimentos sdo
ainda mais relevantes e melhor definidos
no proprio edital.

Consulta Pablica

As consultas publicas foram realizadas em
novembro de 2019, para o bloco A, e em
setembro de 2021, para os blocos B e C.
Apods aberta a consulta, ocorreram as ma-
nifestagdes da sociedade por um prazo de
30 dias, tanto em rela¢do edital de con-
cessdo, quanto em relagdo aos respectivos
Plano Regionais de Saneamento. Na mes-
ma etapa, foram realizadas audiéncias
publicas, proporcionando espago para que
a populagdo debatesse e oferecesse con-
tribui¢des para o Programa.

> Exemplos de documentos disponibi-
lizados na Consulta Publica: (1) Plano
Regional de Saneamento Basico; ()
Plano de Negbcios; (IIl) Apresentacdo
do Projeto; (IV) Minutas e Documentos
Juridicos: Contrato de Programa; Edi-
tal de Licita¢do; Contrato de Conces-
s@o; Caderno de Encargos; Quadro de
Indicadores de Desempenho e Contra-
to de Interdependéncia.

Roadshow dos blocos B e C ndo incluidos:
depois de ter o modelo do Programa con-
solidado, com os editais em consulta
pUblica, foram realizados eventos para
apresentar os editais de licitagdo aos ope-
radores e financiadores interessados no
processo. Os seguintes pontos foram
abordados:

> Premissas técnicas: par@metros de en-
genharia, de obra, norte das tecnolo-
gias utilizadas para mensura¢do dos
custos de CAPEX e OPEX;

> Premissas econdmicas: projegdo de
fluxo de receita, saidas de caixa, capacidade
de alavancagem, entre outros aspectos;

> Pardmetro juridico e institucional: go-
vernanga do projeto, sendo o Estado
o contratante, mas se reportando a
um o6rgdo colegiado de municipios ou
compondo um érgdo colegiado de mu-
nicipios, para o qual as decisdes ad-
ministrativas em cardter maior serdo
submetidas.

Os roadshows foram importantes tanto
para colher o sentimento do mercado em
relagdo as premissas adotadas quanto
para aprofundar as discussdes técnicas,
resultando em melhoria de varios pontos
do Programa.

Realizagdo dos leilces

> Bloco A: realizado em setembro de
2020, o leildo da concessdo dos servi-
cos da Regido Metropolitana de Ma-
ceid foi realizado na B3, sediada em
em Sdo Paulo.

* O valor minimo estipulado no edi-
tal de licitagdo para lance era de
RS 15,125 milhdes, sendo o vencedor
aquele que fizesse a oferta de maior
outorga pela concessdo. O propo-
nente vencedor foi a BRK Ambien-
tal Participagdes S.A., cujo lance foi
de RS 2,009 bilhédes. Com esse valor
de outorga, a licitagdo da Regido
Metropolitana de Maceié resultou
em um montante total de RS 4,6
bilhdes, considerando o valor esti-
mado de investimentos de RS 2,6
bilhdes em infraestrutura de sanea-
mento bdsico ao longo dos 35 anos
de contrato.

> Blocos B e C: realizado em dezembro
de 2021, o leildo da concessdo dos ser-
vicos das duas Unidades Regionais de
Saneamento Bdsico também foi reali-
zado na B3, sediada em Sdo Paulo.

* O valor minimo estipulado no edital
de licitagdo para lance era de cerca
de RS 3,3 milhdes para o Bloco B, e
de RS 32,4 milhdes para o Bloco C,
sendo o vencedor aquele que fizesse
a oferta de maior outorga pela con-




cessdo. Os consércios Alagoas (Bloco B)
e Mundat (Bloco C) foram os vencedores do
leildo, apresentando lances RS 1,215 bilhdo e
RS 430 milhdes, respectivamente. As conces-
sbes preveem investimentos totais de R$ 2,9
bilhdes em infraestrutura de saneamento
bdsico.

Os recursos obtidos com a outorga do
Bloco A deverdo ser utilizados prioritaria-
mente para pagamento de indenizac¢do
da Casal e dos Servicos Auténomos de
Agua e Esgoto (SAAE). O restante deve-
ra ser destinado conforme deliberagdo da
Entidade Metropolitana. No caso dos blo-
cos B e C, o valor da outorga foi destinado
integralmente aos municipios aderentes,
sem necessidade de pagar as indeniza-
cdes (que ficaram como responsabilidade
do Estado). Este arranjo refor¢a a impor-
tdncia da estratégia de iniciar a concessdo
pelo bloco A, bem como a sua importdncia
para viabilizar a sustentagdo do modelo
de concessdo.

Operacdo Assistida

A partir de 180 dias apds a celebragdo do
contrato, estd previsto o inicio da Opera-
¢do Assistida das novas concessiondrias.
Trata-se de um processo de transi¢cdo
que consiste no acompanhamento
das rotinas e dos procedimentos operacio-
nais realizados pela Casal e/ou SAAE e na
apresentagdo detalhada do funcionamen-
to dos sistemas de dgua e esgoto para o
novo concessiondrio. E de responsabilidade
da concessiondria apresentar, ao longo dos
seis meses de operagdo assistida, os planos
de atendimento aco usudrio, investimen-
to e operagdo da empresa ao Governo do
Estado, a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Alagoas (Arsal) e &
Casal, que ird fornecer a dgua tratada.







MONITORAMENTO
E AVALIAGCAO

Esta se¢do tem como objetivo apresentar de maneira resumida o fluxo de transformacgdo
do Programa, de modo a conectd-lo a uma estrutura de monitoramento e avalia¢do da
politica. Desta forma, ele se integra & constituicdo do Observatério de Politicas Publicas
de Alagoas, uma plataforma digital com matriz de indicadores alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, com visdo para os municipios de Alagoas.

Insumos

Representam as condi-
¢oes que possibilitam e
potencializam a imple-
mentac¢do do Programa.
Observar a manutengdo
dos insumos é importante
para compreender se eles
seguem assegurando a

Entregas
e resultados

Sdo produtos diretamen-
te vinculados as ativida-
des de implementagdo do
Programa, resultados da
sua implementagdo, de-
finidos de acordo com o
planejamento dos érgdos.

Ciclo de resultados
e impactos

Traz uma proposta de in-
dicadores para monito-
ramento e avaliagdo do
processo de mudanga en-
gendrado pelo programa.

sua implementagdo.

Insumos

> Instrumentos juridicos que incenti-
vam a participacgdo privada nos servi-
¢os de saneamento basico

Novo Marco Regulatério do Sa-
neamento Bdsico: requisitos para
o planejomento publico e estatal,
modelo de concessdo e facilitagdo
da implementagdo de blocos regio-
nalizados.

Estatuto da Metrépole: criagdo das
fungdes publicas de interesse co-
mum e possibilidade de operagdo
conjunta do saneamento bdsico de
forma concertada, sem depender
unicamente da predisposicdo dos
municipios em atuar de forma arti-
culada.

> Prioridade do Saneamento no PPI/
BNDES e apoio aos Estados

Apoio do BNDES trouxe seguranca
para o processo. Além de viabilizar
os gastos iniciais, traz conhecimen-

to técnico em operar o modelo e cre-
dibilidade para a implementacdo.

> Decisdo politica de redefini¢do do pa-
pel do Estado na drea de saneamento

Reestruturacdo da Casal: permite
que a empresa tenha sadde finan-
ceira e fortalece a sua capacidade
técnica para exercer o papel de res-
ponsavel pela produgdo e abasteci-
mento da dgua.

Capacitagdo para fungdo regulado-
ra: estabelecimento de um arranjo
institucional para estimular a parti-
cipagdo privada e de uma estrutura
de acompanhamento do processo
que gera maior capacidade de ope-
rar e regular a prestagdo do servicgo.

Decreto de governanga: criou o gru-
po de acompanhamento do projeto,
definindo atribui¢des e responsabi-
lidade para todos os participantes.



ENTREGAS E RESULTADOS

RS 9,1

hllhoes gerados a partir

(_) da concessdo

em outorga parao
tesouro do Estado e
municipios no ato
da concessdo

NOVA INFRAESTRUTURA DE AGUA E ESGOTO NO ESTADO:

A LD EE (@) £

de rede de novos novas estacoesde  derede
distribuigdo reservatorios estagoes de tratamento  coletora
de agua de agua tratamento de esgoto de esgoto

de agua



Resultados no territoério

Mapa 2. Bloco A: Metas de atendimento dos municipios - 2020

Abastecimento de agua - até o 6° ano
Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (SEINFRA)
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Mapa 3. Blocos B e C: Metas de atendimento dos municipios - 2021
Abastecimento de agua - até o 5° ano
Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (SEINFRA)
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Mapa 4. Bloco A: Metas de atendimento dos municipios - 2020

Cobertura de esgoto - até o 16° ano
Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (SEINFRA)
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Mapa 5. Blocos B e C: Metas de atendimento dos municipios - 2021
Cobertura de esgoto - até o 11° ano
Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (SEINFRA)
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Ciclo de resultados e impactos
Esta se¢do apresenta indicadores para acompanhar, monitorar e avaliar o Programa. Para

isso, é preciso compreender o processo de mudanca gerado por ele, incluindo seus resulta-
dos e impactos diretos e indiretos.
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Nota: As figuras representam o Ciclo de resultados e impactos esperados do programa e os Indicadores de monitoramento e avaliagéo.

hais SOl & redugto
de interracies por

doenci rekaciorades oo

G el n Fincecun

Criprgom maols soodteks
fraitorm ot i eacaka

As cores de cada caixa representam o indicador correspondente na tabela abaixo.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo

Indicador
(unidade de medida)

Método de calculo

Por que usar?

Fonte

Nivel territorial

Proporgdo do Investimen-
to realizado sobre o inves-
timento previsto (%)

Investimento executado / investimento previs-
to *100

Para monitorar a realizagdo dos inves-
timentos pactuados na concessdo

Governo de Alagoas |
ARSAL

Municipios e Blocos
Regionais

IN101 (SNIS) - indice de Arrecadagdo total / Despesas Totais * 100 Indicador que demonstra a saude fi- MDR | SNIS
Suficiéncia de Caixa nanceira da concessiondria publica

que presta o servigo de abastecimen- Casal

to de dgua
INOS55 (SNIS) - Indice de (Populagéo total atendida com abastecimento Para verificar o percentual da popula- Municipios

atendimento  total de

agua

de égua | Populagéo total residente do(s) mu-
nicipio(s) com abastecimento de dgua, segun-
do o IBGE) *100

¢Go total do municipio que se benefi-
cia dos servigos publicos de abasteci-
mento de dgua

Municipios e Blocos
Regionais

INO56 (SNIS) - Indice de
atendimento total de es-
goto referido aos munici-
pios atendidos com dgua

(Populagéo total atendida com esgotamento
sanitario / Populacdo total residente do(s) mu-
nicipio(s) com abastecimento de agua, segun-
do o IBGE) *100

Para verificar o percentual da popu-
lag&o total do municipio que se bene-
ficia dos servigos publicos de esgota-
mento sanitario

Municipios

Municipios e Blocos
Regionais

INO84 (SNIS) - Incidéncia
das andlises de coliformes
totais fora do padrdo

(Quantidade de amostras para coliformes to-
tais com resultados dentro do padrdo / Quan-
tidade de amostras para coliformes totais com
resultados fora do padrdo) * 100

Para verificar a qualidade da agua
distribuida para consumo humano
com

relagdo & presenga de coliformes fe-
cais

Municipios

Municipios e Blocos
Regionais

Doengas relacionadas ao
saneamento  ambiental
inadequado (internacdes
por cem mil habitantes)

Numero de internagdes por doengas relacio-
nadas ao saneamento ambiental inadequado
(Funasa, 2010) / populagéio total * 100.000

Para avaliar o impacto do Programa
na saude publica

MS | DataSUS

Municipios e Blocos
Regionais

Custo de internagdes ori-
ginadas por DRSAI (RS per
capital)

Valores despendidos pelo SUS para internagdo
por DRSAI / populagdo total * 100000

Para dimensionar a economia em cus-
to de internagdo

MS | DataSUS

Municipios e Blocos
Regionais




Taxas de aprovagdo por Numero de aprovados / soma de aprovados, Para avaliar o impacto indireto do MEC | INEP-Censo
nivel de ensino (%) reprovados e abandono * 100 Programa na educagéo Escolar

Municipios e Blocos

Regionais
Empregos gerados no se- Ndumero de vinculos empregaticios no setor de Para avaliar o impacto indireto na ME | RAIS
tor de turismo (%) turismo / Numero total de empregos * 100 economia .
Municipios e Blocos
Regionais
indice de protegdo da indice sintético utilizado pela Agéncia Para avaliar o impacto do programa ANA |
vida aqudtica Nacional de dguas e saneamento (ANA), nos recursos naturais alagoanos, L
composto por: Indice de pardmetros minimos visando a protegdo da fauna e flora Murnicipios
para preservacdo da vida aquética, e o Indice aqudticas. Municipios

do estado Tréfico de Carlson, que identifica a
situagdo dos nutrientes na dgua.

Para saber mais: www.observatorio.al.gov.br.
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