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MENSAGEM DO

GOVERNADOR

Paulo Suruagy do Amaral Dantas
Governo do Estado de Alagoas

Observar, planejar e transformar

Observar, planejar e trabalhar para cons-
truir uma sociedade mais justa é a princi-
pal diretriz de todos que fazem o Gover-
no de Alagoas. Cientes de uma histéria
secular de pobreza, o Estado, a iniciativa
privada e a sociedade em geral tém um
compromisso de reverter quadros de de-
sigualdade social. Um compromisso que
surge de dois tipos de observag¢do: a do
dia a dia, do contato, das nossas cami-
nhadas por todos os 102 municipios, mas
também um compromisso alicercado na
andlise de dados e no trabalho de compe-
tentes profissionais que estdo envolvidos
na constru¢do de politicas pUblicas que
tornem nosso estado menos desigual.

Ninguém é capaz de fazer uma transfor-
magdo deste porte sozinho, sem escutar,
sem estudar, sem parcerias. Por isso eu
valorizo tanto esta parceria do Governo
de Alagoas com o ONU-Habitat. Um tra-
balho que é referéncia para o mundo, mas
que, antes de tudo, é referéncia para mi-
Ihares de alagoanos que ja tiveram suas
vidas melhoradas por este olhar, por este
planejamento, por este trabalho para ga-
rantir uma vida com acesso aos servigos
pUblicos.

Porém, é importante frisar que o nosso
compromisso ndo é com o que jd foi feito.
Nosso compromisso estd apontado para
a mudanga da realidade que ainda ndo

pdde ser transformada, mas que serd e
que é para ja.

A partir da observagdo e andlise dos da-
dos desta realidade, nds, servidores e ges-
tores publicos, vamos garantir uma série
de politicas para dar autonomia a jovens
e adultos, protecdo as mulheres e crian-
¢as, seguranga aos pais e mdes de fami-
lia, oportunidades aos micro, pequenos e
médios empreendedores.

A construgdo dessas politicas perpassa,
primordialmente, por projetos deste tipo,
apoiados em dados em diferentes escalas
e que ndo sé balizam a tomada de deci-
soes, como contribuem para a manuten-
¢do e o aprimoramento das prdaticas que
permeiam a gestdo publica.

O trabalho atuante dos servidores e ser-
vidoras das secretarias que também esti-
veram envolvidas nestas sistematizagdes
assegura a qualidade da publicagdo e re-
forca a importéncia da agdo colaborati-
va a favor da produgdo e democratizagdo
do conhecimento.

Observando, planejando, trabalhando
muito, alinhados com os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas, nés vamos mudar
a vida de milhares de alagoanos e cumprir
a missdo que o povo nos confiou.
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A Organizag¢do das Nagdes Unidas propde,
desde 2000, agendas globais com objeti-
vos e metas mensurdveis para promover
a prosperidade enquanto protegemos o
nosso planeta. Desde 2015, esse trabalho
tem sido realizado a partir dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos na Agenda 2030: um plano
de agdo global criado para erradicar a po-
breza, proteger o meio ambiente e o clima
e promover vida digna a todos, dentro das
condicdes que o planeta oferece e sem
comprometer a qualidade de vida das pré-
ximas geragoes.

Posteriormente, em 2016, a Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
(Habitat 1) estabeleceu a Nova Agen-
da Urbana (NAU), documento que serve
de orientac¢do para agdes que visam pa-
drdes globais de desenvolvimento urbano
sustentdvel, repensando a forma como
construimos, gerenciamos e vivemos nas
cidades. Ela representa uma visdo com-
partilhada para um futuro urbano melhor,
em que todas as pessoas tenham direitos

e acesso iguais aos beneficios e oportuni-
dades.

Considerando a relevancia do protago-
nismo dos estados e municipios para o
cumprimento de ambas as agendas, o
Programa das Nagdes Unidas para os As-
sentamentos Humanos (ONU-Habitat),
agéncia da ONU que atua em prol do de-
senvolvimento urbano social, econédmico
e ambientalmente sustentdvel, trabalha
diretamente com esses atores para apro-
xima-los dessas tematicas.

Foi com esse intuito que, em 2017, firma-
mos um Acordo de Cooperagdo com o Go-
verno do Estado de Alagoas. O resultado
foi o projeto Visdo Alagoas 2030, que tem
como principal objetivo fortalecer o enga-
jomento estadual em prol de uma pros-
peridade urbana sustentdvel e inclusiva,
através de uma melhor compreensdo do
ambiente urbano e do estabelecimento
ou aperfeicoamento de suas politicas pu-
blicas, planos e agdes.

O Observatorio de Politicas Publicas de
Alagoas é um dos produtos desse acordo
de cooperagdo e se apresenta como um
espaco de producdo, andlise e disponibili-
zagdo de dados e informagdes de nature-
za urbana, social, econémica e ambiental.
Fruto do Observatério, esta publicagdo
integra uma coleténea de sistematizagdo
de nove Programas Estratégicos imple-
mentados pelo Governo de Alagoas e visa
contribuir para o registro das estratégias,
agdes e resultados atingidos nas politicas

pUblicas desenvolvidas pelo Estado de
2015 a 2022.

Por meio dela, buscamos favorecer a ges-
tdo de conhecimento de toda a evolugdo
das politicas ao longo do tempo e propor
estratégias de

dos resultados e impactos dos programas
para além do periodo de implementagdo.
Com mais este trabalho, esperamos cola-
borar para o desenvolvimento de uma vi-
sdo de futuro para Alagoas, que amplie as
possibilidades para as suas mais diversas
comunidades, sem deixar ninguém e ne-
nhum territério para trds.

Boa leitura!
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O documento apresenta um dos resulta-
dos da Sistematizagdo de Programas
Estratégicos do Governo de Alagoas.
Este produto é parte do projeto Visdo
Alagoas 2030, parceria entre o ONU-Ha-
bitat e o Governo de Alagoas para pro-
mover uma prosperidade urbana susten-
tavel e inclusiva no estado. Integrando o
Eixo 1 das dreas de atuagdo da iniciativa,
que se relaciona com a coleta e produgdo
de dados e informagdes, a sistematizagdo
busca fortalecer a utilizagdo de evidén-
cias na formulagdo de politicas publicas e
0s mecanismos de monitoramento e and-
lise situacional.

Elaborado em parceria com o Centro Bra-
sileiro de Andlise e Planejamento (Ce-
brap), o produto engloba uma selecdo de
09 Programas Estratégicos executados
pelo Governo de Alagoas, que foram
sistematizados a partir das andlises de
informagdes-chave coletadas em pesqui-
sas e entrevistas com servidores de diver-
sas secretarias. Neste documento, apre-
sentamos o resultado do Programa Vida
Nova nas Grotas.

Objetivos da Sistematizagdo de
Programas Estratégicos

Gerir o conhecimento, por meio do
registro e sistematiza¢do de informa-
¢oes ja produzidas e presentes na
memoéria de parceiros e implementa-
dores.

Contribuir para o diglogo entre imple-
mentadores e sociedade civil em torno
do ciclo dos programas, com foco no
seu monitoramento, avaliagdo e aper-
feicoamento.

Divulgar experiéncias exitosas, com des-
taque para o desenho de implementa-
¢do e a trajetéria de cada politica pu-
blica.

Metodologia

Para construir cada documento tematico,
foram aplicadas diferentes metodologias
de pesquisa qualitativa, combinando ana-
lise de centenas de documentos produzi-
dos no dmbito dos programas do Governo
de Alagoas; entrevistas em profundidade
com 24 gestores e 14 oficinas, com mais de
60 pessoas, além de 10 reunides de apre-
sentagdo de metodologia de trabalho.

Neste percurso, o registro buscou trazer
uma estrutura conceitual comum entre
eles que traduzisse de forma direta e com-
pardvel as trajetoérias: do relato do ciclo de
formulagdo e implementagdo ao monito-
ramento e avaliagdo de cada programa.

Com isso, foi possivel desenvolver um pa-
norama das suas principais caracteristicas
e resultados, se aprofundar nos progra-
mas e, em diferentes momentos e instan-
cias, debater as suas trajetérias e construir
uma visdo compartilhada das principais
informagdes que os descrevem. Esta abor-
dagem aproximou o registro & experiéncia
concreta dos implementadores, buscando
traduzir esta trajetéria de forma direta e
sintética.
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Localizagdo dos ODS

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), assim como as 169 metas
da Agenda 2030, precisam ser localizados
em dmbito global, nacional e estadual.

Localizagdo é o processo de levar em consi-
deragdo os contextos locais, tanto para es-
tabelecer os objetivos e metas, como para
determinar os programas de implementa-
¢do e os indicadores para mensurar e moni-
torar sua evolugdo.

Roteiro para a Localizagdo dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel: Implementag¢do e Acompanha-
mento no nivel subnacional - ONU Brasil, 2016.

1

1

EDUCAGAO
DEQUALIDADE

REDUZIRAS
DESIGUALDADES

PAZ, JUSTIGA
EINSTITUICOES
EFICAZES

IGUALDADE AGUAPOTAVEL
DEGENERO ESANEAMENTO

1 PRODUGAO
ECONSUMO
SUSTENTAVEIS

1 PARCERIAS PARA
AIMPLEMENTAGAO
DOS 0BJETIVOS

OBJETIVOS GLOBAIS

DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Clique no QR Code ou
escaneie para saber mais!




O que é o Programa Vida
Nova nas Grotas?

O Vida Nova nas Grotas é um programa
de urbanizagdo de assentamentos pre-
cdrios com o objetivo de melhorar a qua-
lidade de vida dos habitantes de dreas
vulnerabilizadas por meio de uma inter-
vengdo multissetorial. Para isso, a iniciati-
va desenvolveu politicas pUblicas qualifi-
cadas que promovem a integragdo social
e territorial em trés frentes:

1. Acessibilidade e mobilidade: qualifica-
¢Go do espaco urbano e integragdo so-
cioespacial das dreas de ocupagdo em
grotas ao restante da cidade;

2. Melhorias habitacionais: reducdo de
inadequacgdes habitacionais das gro-
tas através da execugdo de obras de
melhorias habitacionais;

5. Integracdo social: oferta de uma
gama de servigos publicos, a partir de
diferentes agdes e campanhas esta-
duais realizadas nas grotas.

Desde que foi langado, em 2015, o Vida
Nova nas Grotas ja concluiu intervengdes
urbanas em 52 das 100 grotas identifica-
das, tem 21 interven¢des em andamento
e previsdo de beneficiar todas as grotas

PANORAMA

do municipio até 2023. O programa jd re-
formou 207 residéncias e gerou mais de
2500 empregos, sendo 78% deles ocupados
por moradores das comunidades.

Os mais de 100 mil habitantes das grotas
de Maceid sdo os beneficidrios diretos da
iniciativa’. Além disso, o Programa promo-
ve a diminui¢cdo de desigualdades espa-
ciais no contexto urbano, com potencial
impacto nos indices de pobreza e violéncia
da cidade, beneficiando toda populagdo
do municipio.

Intervencdo multissetorial

O Vida Nova nas Crotas é desenvolvido pelas
Secretarias Estaduais de Alagoas — com
destaque para as Secretarias de Transpor-
te e Desenvolvimento Urbano (Setrand)
e da Infraestrutura (Seinfra). Conta
ainda com o apoio do Programa das Na-
¢Ses Unidas para os Assentamentos Hu-
manos (ONU-Habitat), do Conselho de
de Arquitetura e Urbanismo de Alagoas
(CAU-AL) e do Movimento Comunitdrio de
Humanizag¢do das Grotas.

| Estimativa do ONU-Habitat era, em 2018, de 101 mil pessoas.
https://dados.al.gov.br/catalogo/hr/dataset/grotas-dados-in-
formacoes-qualificadas/resource/6e738455-e9a8-4d47-a7aa-
-6227dbca21a2



Precariedade Habitacional: as pre-
carias situagdes de moradia expdem
os moradores a uma série de dificul-
dades ambientais relacionadas a in-
tempéries, o que tem consequéncias
relacionadas a perdas patrimoniais e

Diante do quadro de vulnerabilidade das grotas, o Programa Vida Nova nas Grotas focou
em dois problemas com impactos multidimensionais:

Mobilidade, acessibilidade e convivio
social: por conta das caracteristicas do
relevo, a populagdo das grotas enfren-
ta problemas no acesso ds demais re-
gides da cidade, além de ndo terem aces-
so a servigos pUblicos essenciais.

a saude da populagdo.

Por dentro das grotas de Macei6

Crotas sdo declives ingremes e fundos de vales, que permitem a drenagem das dguas pro-
venientes da regido mais elevada, chamada de “tabuleiro’, em direcdo as planicies mais
baixas da cidade. Elas sdo marcadas por vulnerabilidades ambientais que impdem difi-
culdades para sua ocupagdo, dado o risco de inundagdo e deslizamento. Apesar de suas
condic¢des precdrias e insalubres, as grotas de Maceidé foram progressivamente ocupadas
por populagdes vulnerdveis e hoje abrigam mais de 100 mil habitantes. Segundo pesquisa
realizada pelo ONU-Habitat em parceria com o Governo de Alagoas, em 2018:

As populagdes das grotas possuiam renda per capita média de RS 477,83, menos da me-
tade da calculada em Maceié (RS 1.008,76).

As grotas reuniom pessoas em situacdo de pobreza (56,1%) e extrema pobreza (13,5%)
em proporcdo maior do que a da capital alagoana (30,3% e 5,2%, respectivamente) e
do que a média brasileira (25,5% e 7,2%, respectivamente).



Campanhas de vacinagdo, exames
de infecgdes sexualmente trans-
missiveis, educacdo ambiental e
patrimonial, agdes para a emissdo
de documentos obrigatérios (RG e
carteira de trabalho), capacitacdo e
fomento ao empreendedorismo, ofi-
cinas de educagdo ambiental, com
plantio de 1.000 darvores e implan-
tacdo de 90 mini hortas, atividades
de esporte e lazer, agdes de cultu-
ra (oficinas socioculturais e festas
tematicas) e acdes de prevencéo a
acidentes domésticos, ao trabalho
infantil, & violéncia domeéstica e ao
uso de drogas.

A saida para esses problemas foi a de mo-
bilizar um programa multissetorial articu-
lado, com frentes de trabalho e atividades
bem definidas, tais como:

Intervengdes urbanas: promovem a
qualificagdo do territério e a integra-
¢do socioespacial das dreas de ocupa-
¢do em grotas ao restante da cidade
a partir das obras de infraestrutura ur-
bana, como muro de contencéo (para
escadarias), pontilhdes, muros de arri-
mo e da instalagdo de equipamentos
pUblicos de convivio, esporte e lazer.

As intervengdes do Programa Vida Nova
nas Grotas contribuem para a inclusdo so-
cioterritorial ao facilitar que os moradores
dessas localidades exercam o direito de ir
e vir de forma eficiente. Promovem, ainda,
melhores condigdes de vida para a popu-

Melhoria da cobertura, reforma em ba- lagdo ao proporcionar moradia adequada
nheiro, cozinha, revestimento e piso, re- e acesso a servicos publicos no territério.
posicdo da rede elétrica interna, pintu-

ra, reparos em reboco e esquadrias

e instalagdes de acessibilidade.

Melhorias habitacionais: executam
obras de melhoria nas residéncias com
o objetivo de reduzir a inadequagdo
habitacional e as insalubridades de
moradia nas grotas.

Promocgdo da integragdo social: a¢des
e campanhas realizadas dentro das
grotas para facilitar acesso aos seus
moradores a servicos publicos esta-
duais.




Enfrentamento de problemas estru-
turais: a infraestrutura precdria, as
inadequagdes habitacionais e a baixa
presenca de servicos publicos de qua-
lidade nesses territérios implicam na
reprodugdo de condi¢des de exclusdo social
das populagdes vulnerabilizadas das grotas.
Desenvolver intervengdes locais contri-
bui para reverter esse quadro a médio
prazo, atenuando as desigualdades
sociais premente nessas dreas.

Desdobramento em efeitos transver-
sais: o formato de intervengdo multis-
setorial impacta o cotidiano das comu-
nidades vulnerabilizadas em diversas
dimensodes. As interven¢des geram em-
pregos e contribuem para o aumento
da renda per capita dos moradores
beneficiados, além de facilitar a mobi-
lidade e o acesso aos servigos pUblicos
para quem vive nas grotas. Integrar
territérios vulnerabilizados pode ter
efeitos ainda nos indices de violéncia e
pobreza municipal, repercutindo no co-
tidiano urbano de toda a cidade e de
seus cidaddos e cidadds.

Valorizagdo e sentimento de perten-
cimento: além de fomentar o direito &
cidade e a integracdo socioterritorial,
o programa busca resgatar a autoes-
tima de ter seu espaco reconhecido e
valorizado.

Inclusdo socioterritorial: a partir de
intervengdes multissetoriais, busca
promover a inclusdo da populag¢do das
grotas, que vive em situagdo de alta
precariedade e de dificil acesso a espagos
e servigos publicos da cidade.

Programa multissetorial: desenvolve
intervencdes e agdes conjuntas de dife-
rentes Secretarias para combater a vul-
nerabilidade social vivida nas grotas. A
atuagdo em diferentes dimensdes con-
tribui para o sucesso da iniciativa.

Acoes em escala para combater a vul-
nerabilidade, as agdes promovem a melho-
ria na qualidade de vida dos habitantes de
um grande numero de territérios em um
curto intervalo de tempo. Por isso, o desen-
volvimento de intervengdes urbanas e
habitacionais é baseado em projetos-
-padrdo adaptdveis a cada realidade
local, além de desenvolver estudos so-
bre as condi¢des de vida nas grotas de
forma integrada & implementagdo das
agdes. Ao efetuar intervengdes urba-
nas de maneira prioritdria, o Programa
garante a infraestrutura minima para
possibilitar a entrada de diversos servi-
¢os publicos a moradores e moradoras.

Producdo de dados e informacgdes: a
parceria do Governo de Alagoas com o
ONU-Habitat cria um ambiente institucio-
nal favoravel para a produgdo de dados
e informacgdes-chave (sociais, econdmi-
cas e territoriais) para o planejaomento
e a tomada de decisdo de agdes nas
grotas. Exemplos: o Mapa Rapido Par-
ticipativo (MRP) das 100 grotas de Ma-
ceid, o Perfil Socioeconédmico dos mora-
dores de grotas de Macei6 e as Recomen-
dagdes de Agdes Estratégicas para o Me-
Ihoramento Urbano e Habitacional das
GCrotas de Maceié, documentos dispo-
niveis no Alagoas em Dados e Informa-
¢des (dados.al.gov.br).



IMPLEMENTAGAO

Como funciona o programa?

Ciclos de implementacdo

O Programa Vida Nova nas Grotas foi desenvolvido em trés grandes ciclos:

Intervencdes estratégicas (2015-2017)

> Planejomento e inicio da implementagdo das intervengoes
urbanas pela Setrand. Melhoria de acessibilidade e zelado-
ria em 47 grotas de 5 regides administrativas de Maceid.

N

Estruturacdo (2017-2019)

> Aumento de escopo e desenvolvimento de um programa de
intervengdes multissetoriais, incluindo melhorias habitacio-
nais e de espagos pUblicos, com a participagdo de diversas
Secretarias do Estado e parceiros;

> Ampliagdo da drea de atuagdo para mais 36 grotas em Ma-

ceib.

Ampliacdo (a partir de 2020)

> Expansdo das interveng¢des multissetoriais para as 100 gro-
tas de Maceio;

> Execugdo de 2 parques;

> Interiorizagdo do Programa: expansdo a partir de convénios
com outros municipios do estado.



Responsabilidades

A estruturagdo do Programa envolve a articulagdo continua de atores internos do Gover-

no e parceiros externos.

Atores responsadveis

Parceiros internos

Parceiros externos

Coordenagdo de governan-
ga: concepgdo, articulagdo
e acompanhamento do Pro-
grama.

> Sefaz: responsavel pelo
financiamento do pro-
programa.

> Setrand: planejamento
e implementagdo das
intervengdes urbanas.

> Seinfra: planejamento
e implementagdo das
melhorias habitacionais.

Atores-chave para o desen-
volvimento de iniciativas de
integragdo social.

> Secretarias de Estado
de Alagoas.

Parceiros estratégicos com
contribuicdes em diferentes
etapas do Programa.

> Programa das Nagoes
Unidas para os Assen-
tamentos  Humanos
(ONU-Habitat).

> Conselho de Arquitetu-
ra e Urbanismo de Ala-
goas (CAU-AL).

> Movimento Comuni-
tario de Humanizagdo
das Grotas.




Antes mesmo do inicio da gestdo, em

2015, a violéncia urbana em Maceid e a

precariedade das grotas foram identifica-

das como problemas centrais a serem en-

frentados. A construg¢do da agenda politi-

ca, na época, foi elaborada por uma equipe

técnica com conhecimento acumulado durante

a campanha sobre o territério e as demandas
da populagdo. Esse desenho comegou com um

mapeamento das principais deficiéncias das

grotas, no qual identificou-se a necessidade

de implementar agdes para: (i) melhorar a

acessibilidade e mobilidade, com travessias

e pontilhdes, escadarias, drenagem, calca-
das etc.; (i) diminuir os riscos da insalubri-

dade, com tratamento de esgoto, lixo e con-
tengdo de encostas; (iii) atuar sobre as con-
di¢des precdrias de vida, investindo em mo-
radia, salde, creches, esporte e lazer.

O cendrio encontrado indicava dois dese-
nhos de formulagdo da politica:

Elaborar um projeto integrado de ur-
banizagdo, abordando todos os niveis
de intervengdes em uma Unica grota,
de forma a servir como um grande la-
boratério, para depois ser replicado; ou

Conceber um projeto-padrdo de me-
lhoria da acessibilidade e mobilidade,
a partir de intervengdes setoriais em
todas as grotas, servindo como porta
de entrada para outras agdes de de-
senvolvimento urbano. Dessa forma,
o objetivo seria desenvolver um proje-
to escaldvel, que pudesse ser replicado
em grande escala, de forma a atingir
um grande ndmero de grotas em um
curto intervalo de tempo.

O primeiro cendrio, um projeto integrado de
urbanizagdo, ndo teria como atender, em um
ciclo de gestdo, a urgéncia da situagdo de vul-
nerabilidade nas grotas e significaria imple-
mentar as agdes apenas em um ndmero redu-
zido de territérios-alvo. Decidiu-se, entdo, pela

adogdo de projetos-padrdo, iniciando com me-
lhorias de acessibilidade e mobilidade no con-
junto das grotas da Regido Metropolitana
de Maceié. Intitulado “Pequenas Obras
Grandes Mudangas”, o programa focou em in-
tervengdes urbanas e no impacto do cend-
rio, com pintura das fachadas das casas.

Em abril de 2017, o programa foi reestru-
turado e passou a se chamar “Vida Nova
nas Grotas”. Cabe destacar alguns fatores
que contribuiram para a reestruturagdo:

O avanco das atividades e o bom fun-
cionamento do modelo de implemen-
tagdo motivaram a expansdo do Pro-
grama;

O conhecimento das experiéncias de
urbanismo social de Medellin permitiu
que o governo conhecesse boas prati-
cas e identificasse politicas que pode-
riam ser adaptadas ao contexto e ne-
cessidades do estado de Alagoas, em
prol de um desenvolvimento integrado
e inclusivo de comunidades vulnerabili-
zadas. Isso foi possivel gragas a um in-
tercdmbio técnico entre o Governo de
Alagoas e membros do governo da Co-
|6mbia, promovido pelo ONU-Habitat.

O projeto de cooperagdo técnica com
o ONU-Habitat, além de aproximar o
governo de boas prdaticas internacio-
nais para o desenvolvimento urbano
sustentdvel, também contribuiu com
a producgdo de dados e informagdes i-

néditas sobre as 100 grotas de Maceié.

Tratava-se de uma mudanga ndo apenas
de nome, mas também de escopo, com
a expansdo das intervengdes a todas as
grotas da capital alagoana e a inclusdo
de diversas Secretarias Estaduais no Pro-
grama. Na sequéncia, seria possivel inte-
riorizar o programa, envolvendo municipios
que apresentam dreas com caracteristicas
de ocupagdo semelhante.



O desenvolvimento do Programa Vida
Nova nas Grotas é marcado pela produ-
¢Go de dados. Nela, é possivel apontar
duas frentes de trabalho: a identificacdo
das demandas e o projeto-piloto de imple-
mentagdo das melhorias habitacionais e
urbanas.

1. Identificacdo das demandas

No inicio da implementagdo do Pro-
grama, um dos desafios era ter dados
e evidéncias sobre as grotas, a come-
car pelo conjunto existente em Macei6,
visto que ndo havia informagdes que
permitissem identificar todos os assen-
tamentos precdrios da cidade. Os estu-
dos comegaram, portanto, a partir das
76 grotas anteriormente identificadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Paralelamente, foi
realizado o mapeamento dos territo-
rios restantes.

Mapeamento qualitativo (2015 e
2018): a equipe da Setrand realizou
um processo de levantamento das ne-
cessidades dos moradores e de iden-
tificagdo de dreas e obras prioritarias
de intervencdo nas grotas. A consulta
aproxima o Programa das necessida-
des reais da populagdo.

Trabalho realizado de maneira cola-
borativa com os moradores desses
territérios, em articulagdo com lide-
rangas comunitdrias e o Movimento
Comunitdrio de Humanizagdo das
Crotas.

Painel das Grotas, disponivel em: dados.al.gov.br

Mapa Réapido Participativo (2018-
2019): estudo que identifica as con-
dicdes urbanas e oferta de servigos
pUblicos nas grotas, o que aprimora a
compreensdo das necessidades da sua
populagdo.

Utiliza metodologia desenvolvida
pelo ONU-Habitat em parceria com
o Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos (IPP), que combina
producdo de indicadores quantitativos
e coleta de dados qualitativos - obser-
vagdo do territério, mapeamento das
condigdes visiveis de infraestrutura e
entrevistas semiestruturadas com
representantes das comunidades -
e produgdo de indicadores quanti-
tativos.

A partir dos dados do MRP, a Seplag
elaborou o Painel das Grotas’, que
consiste em uma ferramenta de vi-
sualizagdo de dados, permitindo &
equipe técnica do governo um olhar
estratégico sobre as condi¢des de
infraestrutura urbana das grotas de
Maceié.

Perfil Socioeconémico das Grotas de
Maceié (2018-2019): é uma pesquisa
amostral e domiciliar que caracteriza a
situagdo demografica e socioecondmi-
ca das familias residentes nas grotas,
a mobilidade residencial, a percepgdo de
qualidade de vida no territério e o aces-
so a equipamentos e servigcos pUblicos.




2. Projeto-piloto das melhorias habita- Para tanto, desenvolveu um protétipo do

cionais e urbanas projeto na Grota da Macaxeira, apontan-
do possiveis desafios e adaptagdes do
Primeiro, a Seinfra implementou obras habi- modelo de implementacdo. Essa acdo de
tacionais em menor escala para, na sequén- melhoria foi fundamental para identificar
cia, realizar melhorias possiveis nos assen- as etapas preparatérias para as obras.

tos precdrios das grotas em maior escala.

Parceria entre o ONU-Habitat e o Governo de Alagoas

O Mapa Rapido Participativo e o Perfil Socioeconédmico das Grotas de Maceid foram
conduzidos pelo ONU-Habitat e sdo resultados da parceria com o Governo de Ala-
goas. Firmada em 2017, a parceria desenvolve o projeto Visdo Alagoas 2030, que busca
fortalecer as capacidades e o engajomento do governo em prol de uma prosperi-
dade urbana sustentdvel e inclusiva. Para tanto, as a¢des do projeto visam uma me-
lhor compreensdo do ambiente urbano e ao aperfeicoamento das politicas publicas, pla-
nos e agoes do Estado. Dentre elas, cabe destacar duas agdes:

Em 2018, o Governo de Alagoas e o ONU-Habitat realizaram uma oficina com jovens e
moradores da Grota do Cigano, utilizando o jogo Minecraft para explorar o desenho do
futuro espaco publico (metodologia Block by Block).” A atividade de escuta foi decisiva
para a inclusdo de uma clinica da familia e uma creche no projeto, além de gerar um
quadro com necessidades apontadas pela populagdo local e que orientou a elabora-
¢do do projeto do Parque Linear da Grota do Cigano, langado em margo de

2022.

Jédem 2020 e 2021, o ONU-Habitat realizou uma pesquisa de percep¢do de moradores
das grotas em relagdo a pandemia de Covid-19 e fez a instalagdo de pias comunitdrias
em localidades prioritdrias, identificadas a partir dos dados coletados no Mapa Rapi-
do Participativo sobre as condi¢des urbanas dos assentamentos informais. Ainda, foi
realizada a produgdo de um documentdrio sobre os desafios da pandemia nas grotas,
enfatizando os impactos da Covid-19 nas comunidades. O Visdo das Grotas foi premia-
do pela Mostra Sururu de Cinema Alagoano, e internacionalmente, no Better Cities Film
Festival, realizado na Polénia durante a 11° sess@o do Férum Urbano Mundial. O do-
cumentdrio estd disponivel no canal do ONU-Habitat no Youtube.

Escaneie para
saber mais!

Saiba mais: blockbyblock.org

Assista ao documentario Visdo nas Grotas: bit.ly/visaodasgrotas



Acoes preparatérias e
estruturantes

As intervengdes urbanas e habitacionais
demandam diversas atividades para a sua
execugdo, que podem ser classificadas em
duas fases: levantamentos e definicoes
dos servigos, e desenvolvimento dos pro-
jetos necessdrios para licitar. Esse conjun-
to de atividades permite a estruturagdo
das intervengdes fisicas e a priorizagdo de
suas agoes.

A. Levantamentos e defini¢oes dos
servicos

Para identificar as intervengdes urbanas
e habitacionais, assim como a elaboragdo
dos projetos necessdrios para as obras,
as equipes de Setrand e Seinfra mapeiam
as grotas a partir de imagens de satélite
(Google Earth). Em seguida, cada secreta-
ria realiza o préprio mapeamento.

A Setrand verifica a viabilidade de implan-
tagdo de cada tipo de intervengdo a partir
de levantamentos de campo, mapeando
cada acesso, sua extensdo, largura, altura
e tipologia, para possibilitar o enquadra-
mento na tipologia do projeto-padrdo a
ser adotado. J& a Seinfra identifica quais
moradias irdo receber as intervengdes de

melhorias habitacionais através de levan-
tamentos temdaticos de campo, em que
sdo identificadas as caracteristicas fisicas
dos iméveis e caracteristicas sociais das
pessoas residentes. Residéncias alugadas
ou em situagdo de risco geolégico ndo sdo
consideradas para as agdes.

B. Elaboracdo de materiais para as
obras

Licitar intervengdes fisicas demanda a
preparacdo de documentos especificos,
capazes de orientar os potenciais parcei-
ros em sua execugdo.

> Projetos-padrdo: servem de referén-
cia para as obras, apresentando ti-
pologias de edificagdes institucionais.
Esse formato permite agilidade e ca-
pacidade de modificagdo durante as
intervencoes.

O tipo de obra e sua localizagdo podem
implicar ainda no desenvolvimento de di-
ferentes documentos, como a licenga am-
biental para a realizagdo das intervengdes
urbanas, por exemplo. As a¢des de expan-
sdo das intervenc¢des do Programa tam-
bém requisitaram a elaborac¢do de proje-
tos especificos para pragas, equipamentos
de esporte e lazer, e parques lineares e o
desenvolvimento de projetos-padrdo ade-
rentes ds realidades dos municipios inclui-
dos no processo de interiorizagdo.




As intervengdes urbanas e habitacionais do Vida Nova nas Grotas foram licitadas pela
Comissdo Permanente de Licita¢des de Obras e Servicos de Engenharia do Estado de Ala-
goas (CPL/AL), tendo por objetivo a selecdo da melhor proposta de contratacéo de obras

ou servicos de engenharia.

O processo licitatério das intervengdes fisicas foi desenvolvido de maneira distinta, como

detalhado no quadro abaixo:

Intervencgoes urbanas

Desenvolvido em trés etapas:

5 licitagoes, 1 por cada Regido Admi-
nistrativa de Maceidé contemplada.
Realizado em 2016, com previsdo de
execugdo de obras em 47 grotas.

3 processos licitatérios, divididos por
Regido Administrativa, com previsdo
de atuagdo em 36 grotas.

1 licitagdo, desenvolvida para incluir
as 22 grotas restantes, compreen-
dendo a atuagdo em toda a co-
pital alagoana.

Depois da aprovag¢do da empresa, é emiti-
da a ordem de servico e, entdo, as obras co-
megam. A sua implementagdo é fiscalizada
pelas secretarias responsdveis e acompa-
nhadas pela lideranga de cada grota.

O investimento em infraestrutura urba-
na deu espago ainda para a estruturagdo
das intervengdes sociais do Programa,
merecendo destaque as ag¢des de promo-
¢do da saude (caso de campanhas de va-

Melhorias habitacionais

Desenvolvido em duas etapas:

Processo licitatério referente ao projeto-pi-
loto e & realizagdo das obras em 13 lotes
divididos em 12 grotas, com previsdo de
atendimento a 974 casas.

As licitagdes eram entdo feitas em pe-
quenos lotes de casas para as constru-
toras. A estratégia se mostrou demora-
da e foi reavaliada na etapa seguinte.

Processo licitatério para drea referente a
3 grotas, com previsdo de atendimento a
500 casas.

Assisténcia Técnica em Habitagdo de
Interesse Social (ATHIS), em parceria
com o ONU-Habitat e CAU-AL, resul-
tando em 126 unidades beneficiadas;

cinagdo e exames para Infecgdes Sexual-
mente Transmissiveis - ISTs, por exemplo),
acesso & documentagdo, capacitagdo e
fomento ao empreendedorismo, conces-
sdo de microcrédito, educagdo ambiental,
atividades culturais, de esporte e lazer e
oficinas de prevenc¢do ao uso de drogas,
violéncia e acidentes domésticos. Atual-
mente também foi concluido o processo
licitatério de manutenc¢do das interven-
¢Oes ja realizadas.



Reconhecimento internacional

O Programa Vida Nova nas Grotas conquistou visibilidade nacional e internacional, sendo
reconhecido em premiagdes de boas praticas.

Em 2019, ganhou o Prémio Eduardo Campos Gobernarte, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), na categoria “Uso de Dados para o ciclo de politicas publicas”.

Em 2020, foi vencedor do World Smart City Awards, organizado pela Smart City Expo
- Fira Barcelona, na categoria “Qualidade de Vida & Inclusdo”, sendo o Unico projeto
brasileiro a ganhar o prémio em 2020. Ainda nesse ano, o Programa foi apresentado no
Férum Mundial das Cidades, realizado pelo ONU-Habitat em Abu Dhabi.

Em 2021, foi finalista do Prémio Exceléncia em Competitividade na categoria Desta-
que Boas Préticas, realizado pelo Ranking de Competitividade dos Estados do Centro
de Lideranca Publica (CLP).

Em 2021, o programa foi selecionado entre os 51 projetos arquiteténicos e planos ur-
banisticos que compuseram a 2 Edicdo do Guia IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil)
para Agenda 2030, principal publicagdo de referéncia na drea do Brasil, que destacou
projetos que colaboram com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas).
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Esta se¢do tem como objetivo apresentar de maneira resumida o fluxo de transformacdo
do Programa, de modo a conectd-lo a uma estrutura de monitoramento e avalia¢do da
politica. Desta forma, ele se integra & constituicdo do Observatério de Politicas Publicas
de Alagoas, uma plataforma digital com matriz de indicadores alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, com visdo para os municipios de Alagoas.

Insumos

Representam as condi-
¢oes que possibilitam e
potencializam a imple-
menta¢do do Programa.
Observar a manutengdo
dos insumos é importante
para compreender se eles
seguem assegurando a
sua implementacdo.

Entregas
e resultados

Sdo produtos diretamen-
te vinculados as ativida-
des de implementacgdo do
Programa, resultados da
sua implementagdo, de-
finidos de acordo com o
planejamento dos érgdos.

Ciclo de resultados
e impactos

Traz uma proposta de in-
dicadores para monito-
ramento e avaliagdo do
processo de mudanga en-
gendrado pelo programa.

Estabilidade de recursos orcamenta-
rios: os recursos para a implementagdo
do Vida Nova nas Grotas sdo oriundos
do Tesouro Estadual e, no caso das
agdes de melhorias habitacionais, do
Fundo Estadual de Combate e Erradi-
cacdo da Pobreza (Fecoep). Estes recur-
sos sdo previstos na Lei Or¢amentdria
Anual, o que contribui para a garantia
de seu uso direcionado. Desenvolver as
intervengdes urbanas e habitacionais
a partir de recursos proprios sé foi pos-
sivel por uma disciplina fiscal que viabi-
lizou investimentos sociais prioritdrios.

Envolvimento da comunidade: a im-
plementagdo contou, durante todo o
processo, com o apoio da comunidade
ndo sé no reconhecimento inicial dos
territérios, mas durante a implementa-
¢Go no dia a dia das obras, na articula-

¢do com a populagdo nas diferentes
frentes do projeto. Esse contato foi
essencial para que o projeto tivesse
legitimidade junto & populagdo e pu-
desse ser implementado.

Apoio politico: o Vida Nova nas Crotas
foi um dos programas priorizados nas
gestdes estaduais de 2015 e 2018. Des-
de sua primeira fase até cada uma das
agoes de expansdo, ele esteve entre os
projetos desenhados e acompanhados
pela Coordenagdo de Governanga, em
conjunto com as secretarias. Além disso,
suas agdes constam do Plano Plurianual
de 2016-2019, nos planos estratégicos
das secretarias e nas Leis Orcamentad-
rias. O apoio politico contribuiu para a
efetividade de sua implementacgdo e,
principalmente, para a articulagdo de
um programa intersecretarial.



ENTREGAS E RESULTADOS

de passeios

54 km

de escadarias
76 km

Intervencgoes urbanas 546 m
concluidas em @ de pontilhdes de corrimdos
52 GROTAS

e em andamento 713 km 24 km
EM 22 de muros de contengdo '57 km de canaletas de

drenagem
2
2.900 m
em pavimentagoes
MELHORIAS HABITACIONAIS:
Parques | M . y ) o[] o
/ Lineares - projetos de unidades beneficiadas e
Entregues casas atendidas com arquitetura 1.938 m? projetados com
¢ reformas de cobertura, previstos. Assisténcia Técnica em
¢ cozinha e banheiro. Habitagdo de Interesse
Social (ATHIS) até 2021.

INTEGRAGAO SOCIAL:

«».  \15.000

E @380

)

<49

unidades de atendimentos  : oficinas atendimentos melhorias empregos
esporte e lazer : em acoes de :  deformagdo : em09agdes : habitacionais. : gerados,
entregues nas promocgdo a ¢ culturale acdes : decidadania : sendo 78%
grotas. i sadde(testes : deorientagdes : (emissdode ¢ de moradores
de ISTs, ¢ sobre cidadania RG, CPF, ¢ das grotas.
vacinagdo). : e meio ambiente. : carteirade : :
: trabalho).
VISIBILIDADE 2020
NACIONAL E 2019 Unico projeto brasilzirj adganhdar zozl
na categoria “Qualidade de Vida &
INTERNACIONAL: Prémio Gobernarte do BID - |nC|Usa°g” do Smart City Expo - Finalista do Prémio
Categoria Uso de Dados para Fira Barcelona. Exceléncia em
o Ciclo de Politicas Publicas. Programa foi apresentado no Forum ﬁ:Tgteetglgrif%ies'tqque
Mundial das Cidades, realizado pelo Boas Praticas, realizado
ONU-Habitat. pelo CLP.

" Dados fornecidos pela Setrand e atualizados em junho de 2022.



Resultados no territoério

Mapa 1. Intervengées urbanisticas do Programa Vida Nova nas Grotas - 2022

Fonte: Gabinete Civil

~
-
R.A.8
N
0 2,5 7,5 km

INTERVENGOES DE URBANIZAGAO

Em andamento

Obras em andamento, com parte
das intervengdes concluidas

Concluido
Nota: Populagdo em 100 grotas estimada pelo Perfil Socioeconémico por
Regido Administrativa (ONU-Habitat, 2018) — R.A. 3: 9.644 hab.; R.A. 4:

Regides administrativas de 18.093 hab.; R.A. 5: 51.524 hab.; R.A. 6: 14.857 hab.; R.A. 8: 6.895 hab.
Maceié (R.A.)

Sem informacgéo

niN



Mapa 1a. Intervengoes urbanisticas do Programa Vida Nova nas Grotas.
Destaque.

/ R.A.6




Mapa 2. Melhorias habitacionais do Programa Vida Nova nas Grotas - 2021

Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (SEINFRA)
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Mapa 2a. Melhorias habitacionais do Programa Vida Nova nas Grotas.
Destaque.
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Esta se¢do apresenta indicadores para acompanhar, monitorar e avaliar o Programa. Para
isso, é preciso compreender o processo de mudanca gerado por ele, incluindo seus resulta-

dos e impactos diretos e indiretos.
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As cores de cada caixa representam o indicador correspondente na tabela abaixo.
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Nota: As figuras representam o Ciclo de resultados e impactos esperados do programa e os Indicadores de monitoramento e avaliagéo.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo

Indicador
(unidade de medida)

Proporcéo de grotas com
equipamentos e espagos
publicos qualificados (%)

Presenga de espago publico
(M?/Hab)

Proporg&o de vias de aces-
so requalificadas (%)

Frequéncia de espagos pu-
blicos (Pessoas / dia)

Proporg&o de pessoas atin-
gidas por ocorréncias de

risco (%)

Proporgéo de familias em
inadequagdo habitacional

(%)

Tempo médio de desloca-
mento para trabalho / la-
zer [ servigos fora do bairro
(min)

Método de célculo

NUmero de grotas com espagos publicos quali-
ficados / total de grotas * 100

Area dos espagos pulblicos dotados de
infraestrutura de lazer / nGmero de habitantes
nas grotas * 100

Quildmetros de vias de acesso requalificadas /
total de quilémetros de vias de acesso as gro-
tas * 100

Contagem de frequéncia dos espagos publicos

em média didria

NUmero de pessoas que sofreram dano mate-
rial ou pessoal / nimero de pessoas que vive
em dreas de risco * 100

Numero de familias que vive em inadequagéo
habitacional / total de familias em grotas * 100

Tempo médio gasto em deslocamento (min)

Por que usar?

Indicador revela a disponibilidade de
melhores condiges de infraestrutura
ofertada pelo Programa

Indicador revela a disponibilidade de
melhores condigdes de infraestrutura
ofertada pelo Programa

Indicador revela a disponibilidade de
melhores condigdes de infraestrutura
ofertada pelo Programa

Indicador aponta para a atratividade
dos espagos qualificados, uma proxy
para a qualidade dos projetos e sua
implementagdo

Resultado do indicador revela se de
fato as agdes ocorreram nas zonas de
maior risco

Resultado indica o efeito do progra-
ma, em especial as melhorias habita-
cionais, sobre o estoque de inadequa-
¢do das regides

Indicador mostra possivel ganho em
acesso & cidade por parte dos mora-
dores das Crotas

Fonte
Nivel territorial

Governo de Alagoas |
SETRAND

Regido Administrativa,
Maceié e RMM

A produzir

Regido Administrativa,
Maceié e RMM

A produzir

Regido Administrativa,
Maceié e RMM

A produzir

Regido Administrativa,
Maceié e RMM

A produzir

Regido Administrativa,
Maceié e RMM

A produzir

Regidio Administrativa,
Maceié e RMM

A produzir

Regido Administrativa,
Maceié e RMM



Doengas relacionadas ao Namero de internagdes por DRSAI / niumero de Indicador pode mostrar o efeito das MS | DataSUS

saneamento ambiental habitantes * 100000 melhorias promovidas sobre a satde » » .
inadequado  (Internagdes das pessoas Regm? Administrativa,
por cem mil habitantes) Maceié e RMM
Doengas respiratérias (In- Numero de internagdes por doengas respiratd- Indicador pode mostrar os efeitos das MS | DataSUS
ternagdes por cem mil ha- rias / nimero de habitantes * 100000 melhorias habitacionais sobre a satde o o .
bitantes) de seus moradores Regi@o Administrativa,

Maceié e RMM

Para saber mais: www.observatorio.al.gov.br

Crédito das fotos e imagens
Pagina 7,12,14,19, 20, 21 e 23: acervo SECOM Alagoas.

Capa, ilustragdes, montagem da pdgina 17 e infografico da pagina 25: Camila Nogueira




Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Programas estratégicos do governo de Alagoas
vida novas nas Grotas / organizagdo Governo do
Estado de Alagoas. -- 1. ed. -- Maceid, AL
Imprensa Oficial Graciliano Ramos, 2023.

ISBN 978-65-86524-68-0
1. Alagoas (AL) 2. Desenvolvimento urbano

sustentadvel 3. Politicas publicas - Brasil
4. Qualidade de vida I. Governo do Estado de Alagoas.

23-148932 CDD-361.61

Indices para catalogo sistematico:

1. Cidade : Sustentabilidade : Desenvolvimento
urbano : Politicas publicas sociais 361.01

Eliane de Freitas Leite - Bibliotecédria - CRB 8/8415

Impresséo: Imprensa Oficial Graciliano Ramos
Papel de capa: Triplex 250g
Papel de miolo: Offset 120g

Tipografia: Boston
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