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Resumo

Macei6, capital do estado de Alagoas, possui 1.031.597 habitantes e 12,3% da populagdo vive
em aglomerados subnormais. Dos 114 aglomerados, 100 estdo localizados em “grotas”. Esses
locais historicamente ndo foram contemplados com o fornecimento de dados e informagdes
qualificadas para o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a melhoria da
infraestrutura urbana e das condigdes socioecondmicas dos seus moradores. Para suprir essa
lacuna, o Mapa Rapido Participativo (MRP) produziu dados primarios sobre as condigdes
urbanas das grotas, com o objetivo de apoiar as intervengdes realizadas no ambito do
Programa Vida Nova nas Grotas, implementado pelo Governo do Estado de Alagoas, em
parceria com o Programa das Nacgdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat). A coleta dos dados foi realizada in loco por agentes de campo e baseada nos
aspectos visiveis e nao-visiveis obtidos pela observagdo empirica e a escuta de moradores.
Como resultado, foi criada uma base com mais de 12.000 dados, mapas auxiliares e de
indicadores tematicos, ¢ um indice geral das grotas e suas microdreas, calculado pela média
geométrica de dez indicadores, com o intuito de representar em um so valor as caracteristicas
locais. A partir disto, foi possivel ranquear esses aglomerados de acordo com o grau de
vulnerabilidade e produzir o “Painel das Grotas”, principal plataforma interativa de
diagnodstico de dados desagregados e espacializados das grotas de Maceid, elaborada pela
Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao e Patrimonio (SEPLAG/AL).
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Na capital Maceid, que abriga quase um ter¢o da populacdo do estado, 1.031.597

habitantes (IBGE, 2021), 12,3% da populagdo, vivem aglomerados subnormais®. Desses
assentamentos, 100 (cem) estdo localizados em “grotas”, ravinas ou vales sinuosos que
cortam todo o territério das cotas mais altas do municipio — o chamado “tabuleiro” — e que
funcionam como calhas naturais de escoamento de aguas pluviais que caem nessa regido e
seguem para a planicie litoranea e lagunar localizadas nas cotas mais baixas da cidade.

A vulnerabilidade ambiental desses territorios impossibilitaria sua ocupagdo em
virtude do risco constante de inundacdes e deslizamentos. No entanto, as grotas vém sendo
progressivamente ocupadas por uma populacdo de baixa renda que vive em condigdes
precarias de habitabilidade e com acesso inadequado e/ou inexistente ao abastecimento de
agua ¢ ao saneamento bdasico, além das dificuldades de acessibilidade e mobilidade, em
decorréncia da sua formacdo territorial acidentada. Ademais, historicamente esses
assentamentos, considerando o seu alto nivel de vulnerabilidade, ndo foram contemplados
com o fornecimento de dados e informagdes qualificadas que pudessem contribuir para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a melhoria da infraestrutura urbana e das
condi¢des socioeconomicas dos seus moradores.

Para suprir essa lacuna, seria necessario tanto a compreensdo das caracteristicas
urbanas das grotas, amparada em um diagnostico preciso e transparente destes territorios,
quanto a realizacao de intervencgdes publicas que proporcionem melhores condigdes de vida
aos seus moradores. Neste sentido, desde 2016, o Governo do Estado de Alagoas, em parceria
com o Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat),
implementa o Programa Vida Nova nas Grotas, uma plataforma de agdes para a promogao do
desenvolvimento urbano, social e econdmico das grotas de Maceio.

No ambito desta parceria, o ONU-Habitat foi responsdvel por implementar a
metodologia dos Mapas Rapidos Participativos (MRP) nas 100 grotas de Maceid. O MRP foi
criado em 2012 pelo Instituto Pereira Passos (IPP), autarquia municipal da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro e executado no Rio+Social, uma iniciativa multidisciplinar

coordenada pelo IPP em parceria com o ONU-Habitat.

> E o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de
propriedade e pelo menos uma das caracteristicas: irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma
dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua,
energia elétrica e iluminagdo publica). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/552/cd 2010 agsn_if.pdf. Acesso em: Jan. de 2022.
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O MRP busca a produgdo de dados primarios e informacdes sobre a infraestrutura

urbana de assentamentos precarios que permita tragar estratégias de intervengdo e melhoria, a
partir da coleta de dados feita in loco por agentes de campo e baseada nos aspectos visiveis e
nao-visiveis obtidos pela observacao empirica e a escuta de moradores (ONU-Habitat, 2019).

Como objetivo geral, o MRP possibilita entender as dinamicas urbanas locais, de
forma desagregada e espacializada, planejar intervengdes pontuais e de pequena escala e/ou
mais robustas e de maior escala, bem como apoiar a elaboragao de politicas publicas de forma
integrada e sustentavel (ONU-Habitat, 2019).

J& os seus objetivos especificos almejam: (1) mapear as heterogeneidades dentro e
entre os territorios por meio da identificagdo de microareas e seu georreferenciamento; (2)
gerar dados descritivos tematicos para cada microarea que fornegam conteido qualitativo e
avaliagdes rapidas; (3) produzir indicadores tematicos e gerais para cada microarea, a fim de
gerar comparabilidade; e (4) permitir o monitoramento dos avangos e retrocessos por meio de

atualizagoes periodicas dos dados (ONU-Habitat, 2019).

2 Referencial tedrico

Os referenciais tedricos que embasaram este artigo versam sobre os processos de
ocupagdo de areas vulnerabilizadas, os assentamentos precarios, o processo de identificacdo
das grotas de Macei6 e a producdo dos Mapas Rapidos Participativos como exemplo de

cartografia social para a gestdo de assentamentos precarios.

2.1 Processo de ocupacdo em areas vulneraveis

O contexto historico da urbanizacdo no espago brasileiro resultou em diversos
percal¢os quanto ao uso e ocupagdo do solo, acarretando desequilibrio entre o crescimento
populacional das cidades e sua capacidade de oferecer condigdes adequadas de moradia.
Como fruto desse processo de urbanizacdo, diversas transformagdes socioambientais foram
causadas, gerando cidades fragmentadas e uma populacdo excluida social e territorialmente
(LIMA, 2018).

Segundo Lima (2018), a ocupagdo em d4reas urbanas inapropriadas, ou seja, sem
infraestrutura adequada, ¢ em locais de vulnerabilidade ambiental, tem como resultado
negativo o aumento da ocorréncia de eventos catastroficos, como enchentes, inundagdes ou

deslizamentos de terra. Além disso, a ocupacdo dessas areas de fragilidade ambiental ocorre
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sobretudo pela populagdo mais socioeconomicamente vulnerabilizada, que sofre com a ma

qualidade ou auséncia de transporte publico, do acesso a dgua de qualidade e saneamento
adequado, de iluminacao publica, dentre outros servicos basicos.

Em Maceio, essa situag@o ocorre nas suas grotas e encostas, que, somado ao seu papel
ambiental fundamental, configuram-se como territorios estratégicos para o desenvolvimento
sustentavel da cidade. De acordo com Santos e Sarmento (2018), a urbanizagdo deficitaria
destes territérios, propiciam varios problemas urbanos e habitacionais, pois, a autoconstrugao
de casas, sem assisténcia técnica e em muitos casos com materiais inapropriados, as torna
extremamente vulnerdveis e insalubres, comprometendo a qualidade de vida de seus

habitantes.

2.2 Assentamentos precarios

A Politica Nacional de Habitagdo (PNH)®, aprovada em 2004 pelo Governo Federal,
definiu de forma prioritaria a integragdo urbana de assentamentos precarios como um de seus
principais componentes (BRASIL, 2008).

O termo “assentamentos precarios” foi adotado pela PNH como forma de englobar,
numa categoria de abrangéncia nacional, o conjunto de assentamentos urbanos inadequados
ocupados por moradores de baixa renda, incluindo as tipologias tradicionalmente utilizadas
pelas politicas publicas de habitagdo, tais como corticos, loteamentos irregulares de periferia,
favelas e assemelhados, bem como os conjuntos habitacionais degradados (BRASIL, 2010a).

De acordo com o Guia para o Mapeamento e Caracterizagdo de Assentamentos
Precarios (BRASIL, 2010a), os assentamentos precarios possuem tipologias e dimensdes
diversas, mas também caracteristicas em comum, como ocupagao por familias de baixa renda,
condi¢des de moradia precdrias, irregularidade fundiaria, auséncia de infraestrutura urbana e
ambiental, localizacdo em 4reas desprovidas de transporte e equipamentos sociais,
adensamento excessivo, insalubridade e sujeita a riscos geotécnicos. Além disso, sdo oriundos
de estratégias informais utilizadas pela populacdo para solucionar suas necessidades
habitacionais diante da insuficiéncia de iniciativas estatais ¢ do nivel de renda necessarios

para acessar o mercado imobiliario formal.

% A Politica Nacional de Habitacdo foi elaborada em 2004 e contou com a contribuicao de diversos atores que
participaram de varios seminarios. O principal objetivo foi retomar o processo de planejamento do setor
habitacional e garantir novas condi¢des institucionais para promover o acesso a moradia digna a todos os
segmentos da populacdo (BRASIL, 2022).
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No entanto, os assentamentos precdrios sdo comumente retratados como espacos

homogéneos, onde as precariedades urbanas seriam uniformemente distribuidas no espaco.
Porém, sdo bastante diversos e heterogéneos e o mapeamento dessas caracteristicas permite

intervengdes urbanas mais assertivas (ONU-Habitat, 2019).

2.3 Programa Vida Nova nas Grotas

Em Macei06, as ocupacgdes irregulares encontram-se principalmente as margens de rios,
corregos e lagoas. Com sua geomorfologia acidentada, a cidade esconde a maioria das
ocupagoes irregulares existentes, principalmente das encostas dos vales e grotas. Nas ultimas
décadas, a capital alagoana passou por modificagdes urbanisticas com o aumento da migracao
campo-cidade. Esse crescimento populacional também acarretou problemas relacionados ao
uso e ocupacio do solo (ROMAO; SANTOS; BADIRU, 2016). Desde entdo, iniciou-se a
ocupagdo de areas de preservacdo ambiental, como encostas, vales e planicies de inundagao

(Figura 1).

Figura 1 - Imagens das grotas de Maceio-AL

Fonte: Seplag, 2020

Em 2016, o Governo do Estado de Alagoas iniciou uma série de melhorias de

acessibilidade e mobilidade nas grotas de Maceid. O Programa, intitulado inicialmente como



X1 CONGRESSO

CONSAD
DE GESTAO PUBLICA

6
“Pequenas Obras, Grandes Mudancas”, consistia na constru¢do de escadarias, passeios,

pontilhdes e corrimdes.

Em 2017, com o reconhecimento dos ganhos na qualidade de vida dos moradores apds
essas melhorias e a partir do projeto de cooperacdo técnica com o Programa das Nagdes
Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), o Programa foi reestruturado e
passou a ser intitulado “Vida Nova nas Grotas”, uma plataforma de a¢des para a promogao do

desenvolvimento urbano, social € econdmico das grotas de Macei6 (ONU-Habitat, 2019).

Figura 2 - Aglomerado subnormal (grotas) contemplado no Programa Vida Nova nas Grotas.

|

Fonte: ALAGOAS, 2020.

Este Programa articula um conjunto de projetos, planos e agdes, que se caracteriza por
atender as populagdes mais vulnerabilizadas de Maceid, incluindo intervengdes urbanas e
habitacionais que visam reduzir a desigualdade espacial e o acesso aos servigos. O infografico
apresentado na Figura 3 apresenta um resumo das principais agdes implementadas até o ano

de 2020.
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Figura 3 - Infografico do Programa Vida Novas nas Grotas.
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Fonte: ALAGOAS, 2020.
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Como reconhecimento do seu impacto, o Programa foi um dos vencedores da
categoria “Uso de Dados no Ciclo de Politicas Publica” do prémio internacional “Gobernarte:
A Arte do Bom Governo — Prémio Eduardo Campos”, concedido pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) em 2019, além de ter sido apresentado, em fevereiro de 2020, na
X Sessao do Féorum Urbano Mundial de Abu Dhabi, o principal encontro global sobre

questdes urbanas promovido pelo ONU-Habitat (ALAGOAS, 2020).

2.3 Acao de identificacdo das grotas de Maceio

Os dados oficiais de aglomerados subnormais de Maceid tem uma defasagem temporal
de dez anos e, nos ultimos anos, como grande parte das demais capitais brasileiras, registrou
alteragdes de niveis locais e regionais, afetando a sua dindmica paisagistica e geomorfoldgica
e consequentemente de todo seu espago geografico. Por exemplo, conforme o Censo
Demografico do IBGE (2010), a capital possuia 932 mil habitantes, passando, segundo a
ultima estimativa populacional do IBGE (2018) para 1.012.000 habitantes, ocasionando um
incremento de 9% da populacao total.

Como consequéncia deste aumento, nota-se que a cidade cresceu, e areas que nao
eram habitadas passaram a ser. A primeira base de dados que identifica essa situagdo foi
constatada pelo Censo de 2010, dentre os quais, 95 territorios classificados como aglomerados
subnormais localizadas na orla lagunar, nas grotas, encostas e outras regides da cidade.

Desses territorios, 74 foram classificados como grotas ou encostas pela Secretaria de
Planejamento, Gestdo e Patrimoénio de Alagoas (SEPLAG/AL) por meio de uma analise da
declividade de terreno feita a partir das curvas de nivel da base cartografica do municipio.

No ambito do Programa Vida Nova nas Grotas, a Secretaria de Transporte e
Desenvolvimento Urbano de Alagoas (SETRAND) identificou outros 26 territdrios em grotas
e encostas ainda ndo caracterizadas como aglomerados subnormais pelo IBGE, elevando em
35,13 % identificados. Portanto, o universo totalizando 100 grotas e encostas presentes em

cinco das oito Regides Administrativas (RAs) de Maceio.
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Figura 4 - 74 grotas localizadas em Macei6 (cor verde), identificadas a partir dos

dados do Censo Demografico de 2010.

Fonte: ALAGOAS, 2018.

Desses assentamentos, 100 (cem) estdo situados geograficamente em grotas, ou seja,

fundo de vales, com uma populagdo estimada em torno de 100 mil, valor inferior ao que
levantado informalmente pelo Movimento de Humanizagao das Grotas, que indicava cerca de

250 a 300 mil habitantes (ONU- Habitat, 2019). No entanto, ainda que divergentes, os valores

apontam uma alta densidade demografica nesses territorios tdo fragilizados
geomorfologicamente.
Quadro 1 - Sintese da populagdo das grotas de Macei6
Populacdo em todos os 95 aglomerados subnormais (Censo 2010). 114.659 hab.
Populacao dos 74 aglomerados subnormais localizadas em grotas (Censo 2010 ¢ Seplag). 90.795 hab.
Populacdo em 100 grotas estimada pelo perfil socioecondmico (ONU-Habitat, 2018). 101.011 hab.
Regido Administrativa 3 9.644 hab.
Populacao em 100 grotas estimada pelo perfil Regido Administrativa 4 18.093 hab.
socioecondmico por Regido Administrativa (ONU-Habitat, Regido Administrativa 5 51.524 hab.
2018). Regido Administrativa 6 14.857 hab.
Regido Administrativa 8 6.895 hab.
Populacao em grotas segundo liderangas comunitérias (Mov. Humanizacao das Grotas). | = 250 - 300 mil hab.

Fonte: ONU- Habitat, 2019.

2.4 A cartografia social como instrumento para gestio dos assentamentos precarios
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A cartografia social funciona como um instrumento para interven¢ao fundamentado no

trabalho de identificacdo de categorias, variaveis e indicadores, a fim de oferecer um primeiro
passo de organizacao da informacao. Nesse sentido, Carballeda (2012, p. 33) expde que:

(...) um grupo, dentro do processo de intervengdo social
através de mapas pode ser entendido como um numero de
pessoas cujas perspectivas para um objetivo comum ligada ao
conhecimento e interpretagdo do territorio, parte, por um
periodo de tempo, dentro um processo de comunicacdo e
interagdo.

No final do século XX, as intervencdes a favor de promover a participagdo da
comunidade utilizaram-se de metodologias participativas para coletar, analisar e divulgar
informagdes que resultaram em aprendizado e agdo participativa (VAZQUEZ; MASSERA,
2012).

O debate contemporaneo sobre as cartografias sociais € mapeamentos participativos
podem ser visualizados como esfor¢os de resisténcia as dinamicas da globalizagdo e
instrumentos de apoio a efetivagdo mesma destas dindmicas (ACSELRAD, 2008).

Dentro dessas tecnologias utilizadas para a cartografia social pode ser elaborado um
Sistema de Informacdao Geografica (SIG), ferramenta computacional que permite realizar
analises complexas, pois integra dados de diversas fontes e criando bancos de dados
georreferenciados e relacionaveis (DRUCK et al, 2004).

De acordo com Camara e Queiroz (2004) os SIG’s sdo sistemas que realizam o
tratamento computacional de dados geograficos e recuperam informag¢des ndo apenas com
base em suas caracteristicas alfanuméricas, mas também através de sua localizagdo espacial.
Conforme Silva (2001), os dados que os SIG’s utilizam s3o das mais variadas origens e
podem ser adotados por diversas instituicdes para compreender a dindmica territorial, sob a

forma de mapas tematicos em diferentes escalas e as informagdes georreferenciadas.

3 Metodologia do Mapa Rapido Participativo

O MRP trata-se de uma pesquisa qualitativa de produ¢do de dados primarios sobre as
condi¢gdes urbanas dos assentamentos precarios, baseada em um processo sistematico de
mapeamento de precariedades que visa ressaltar similaridades e diferengas dentro de um
mesmo assentamento e entre assentamentos diferentes. Por meio de um processo de
padronizacao, os dados qualitativos coletados de cada assentamento foram transformados em

variaveis, indicadores e indices quantitativos que permitem comparar territorios diferentes a



X1 CONGRESSO

CONSAD
DE GESTAO PUBLICA

11
partir de uma mesma métrica, produzindo diagnosticos mais objetivos e transparentes das

condi¢des de cada assentamento (ONU-Habitat, 2019).
A partir dessa abordagem, foi possivel criar parametros de priorizagdo para
intervengdes que apontem quais sdo os territorios mais vulnerabilizados, de acordo com

servicos e aspectos urbanos avaliados, conforme o Diagrama 1.

Diagrama 1 - Servigos e aspectos urbanos avaliados nas grotas

Acesso aos meios
de transporte
coletivo

Sinalizagdo das vias
€ servicos postais

Infraestrutura para
mobilidade

Padrio das
moradias

Drenagem de aguas
pluviais

Abastecimento de
agua

Coleta de lixo e
limpeza urbana

Esgotamento
Sanitéario

Fornecimento de
energia elétrica

[luminagao publica

Fonte: Elaborado pela SEPLAG/AL, 2022.

Para a execugdo dos trabalhos de campo, utilizou-se um caderno contendo perguntas
estruturadas com categorias de respostas fechadas que foram respondidas pelos proprios
pesquisadores sobre os 10 temas apresentados no diagrama acima. Na primeira etapa foi
percorrido todo o territério do assentamento observando os aspectos visiveis dos servicos
urbanos, como presenca e conservacao das infraestruturas. Ja os aspectos ndo-visiveis, por
exemplo, qualidade e frequéncia desses servigos, foram elucidados mediante rapidas

entrevistas com moradores antigos conhecedores da comunidade (ONU-Habitat, 2019).
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Tais observagdes empiricas permitiu ja nesse primeiro momento subdividir o territorio

em microareas, por¢des menores dentro de um mesmo assentamento que sdo homogéneas
internamente, mas que contrastam com seu entorno. Os limites das microdreas foram
anotados, de forma a permitir, posteriormente, a producdo georreferenciada de mapas. A
microdrea ¢ a menor unidade de analise do MRP, portanto, todas as perguntas do caderno de
campo sdo respondidas apos a divisdo do assentamento, tomando-as como referéncias para as
respostas (ONU-Habitat, 2019).

Esse processo de coleta de dados foi feito de forma sistematica, permitindo uma
padronizagdo das respostas que deu origem a variaveis, indicadores tematicos e um indice
geral que apontam o grau de precariedade de cada microarea. A figura 5 ilustra a metodologia

de coleta e construgao de indicadores do MRP.

Figura 5 - Metodologia aplicada no MRP

INDICADORES
5 TEMATICOS
VARIAVEIS .
(exemplos) 1. Sinalizag3o das vias e servigos INDICES DAS
i postais e CONDICOES GERAIS
p4_5_1- O fornecimento de 2. Infraestrutura para mobilidade
3. Acesso aos meios de transporte

energia elétrica nos

icili v letiv -
domicflos € feita: 4. :(;;rtéoodas moradias Condigdes vulneraveis ? ‘1'50‘“”;’e“f";;“:gf’;o"“q“a""’
p4_5_2 - Ha interrupcdes no z ‘:sb;:::::::::t::‘?t:ﬁ:a CondigBes Intermedidrias m; g: ;:i 2 3123
fornecimento de energia 7. Drenagem de 4guas pluviais CondicBes mals adequadas gVERDE CLARO. De 4,512 5,50
elétrica na maioria dos 8. Coleta de lixo e limpeza urbana SVERDEESCURDN > 5,51 (condigo mais adequada)
domicilios? 9. Fornecimento de energia
elétrica

10. lluminagdo publica

Fonte: ONU-Habitat (2019).

Os indicadores possuem valores méaximos de 6, sendo que, quanto menor o valor,
maior a precariedade do assentamento. Valores correspondentes a seis representam condig¢des
mais proximas a padroes adequados de cobertura e qualidade de infraestrutura e servigos
urbanos. A partir desses indicadores foram elaborados mapas que ilustram os diferentes graus
de adequabilidade dentro do territério. Para fins de representagdo espacial, utilizaram-se seis
classes de cores, incorporada em trés critérios de classificagdo, variando entre vulneravel,

intermedidrio e adequado Quadro 2.
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Quadro 2 - Critérios para a classificacdo dos indicadores calculados a partir dos dados do
MRP nas Grotas de Maceio.

_ < 1,50 (condi¢do menos adequada

Condi¢des Vulneraveis

Rosa De 1,51 a 2,50

. . Laranja De 2,51 a 3,50
Condig¢des Intermediarias

Amarelo De 3,51 a 4,50

Verde Claro De 4,51 a 5,50

Condicdes mais adequadas — -
_ > 5,51 (condigdes mais adequadas)

Fonte: ONU-Habitat, 2019.

4 Resultados
4.1 Os dados disponibilizados do MRP

O MRP constitui uma inovacdo na producao de informacdo e conhecimento sobre os
aglomerados subnormais, uma vez que as andlises produzidas pela metodologia se
concentram na menor unidade de pesquisa possivel.

A pesquisa construiu uma base com mais de 12.000 dados gerados referente as 100
grotas de Maceid, considerando as 74 ja mapeadas pelo IBGE e 26 novas areas identificadas
durante o mapeamento. Esse estudo possibilita aos usudrios e gestores publicos uma rica
compreensao acerca do atual cendrio dessas comunidades.

O conjunto de dados e informagdes qualificadas que compdem o MRP consiste em:
(1) um relatério descritivo das condi¢des urbanisticas por cada grota; (2) 20 mapas auxiliares,
que contemplam varidveis especificas dos indicadores tematicos, como tipo de despejo de
esgoto pela maioria dos domicilios e lugares onde ha descarte de lixo; (3) 10 mapas de
indicadores tematicos e (4) um mapa do indice sintético das condigdes gerais por grota.
Considerando as 100 grotas mapeadas, no total foram entregues: 100 relatdrios descritivos,
2.000 mapas auxiliares, 1.000 mapas de indicadores tematicos e 100 mapas de condi¢des
gerais (Quadro 3). Além disso, contempla uma base de dados quantitativos, com metadados,
manuais de padronizacdo e planilhas de célculo, arquivos espaciais com as delimitagdes
georreferenciados de cada grota e suas microareas distribuidos em arquivos KML’,
GeoJSON®, em shapefiles que contém feigdes grandes de dados associados e costumam ser
utilizados em aplicativos de desktop GIS.

Quadro 3 - Produtos elaborados das grotas de Maceid

7 Um formato de arquivo usado para exibir dados geograficos em um navegador da Terra, como Google Earth,
Google Maps ¢ Google Maps;

® E um formato padrio aberto projetado para representar recursos geograficos simples, juntamente com seus
atributos ndo espaciais.
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Produtos Produtos por grota Total de produtos (100 grotas)
Relatdrio descritivo 1 100
Mapas de indicadores tematicos 10 1.000
Mapas auxiliares 20 2.000
Mapa de condicdes gerais 1 100

Fonte: ONU-Habitat, 2019.

4.1.1 Relatorio descritivo

O relatério € composto por uma breve introdugao acerca da localizagdo, dos servigos
disponiveis e das microareas de cada grota, além de observagdes e questdes praticas que
surgiram em alguns casos, sobretudo com relacdo a nomeagao ou divisdo em microareas. A
estrutura adotada segue a tabela de indices do MRP por microareas, o mapa de condi¢des
gerais, a ficha descritiva das caracteristicas dos indicadores por microdreas e, por fim, os
mapas de indicadores temdaticos (ONU-Habitat, 2019).

Os mapas de indicadores representam as condi¢des urbanas da forma mais proxima
possivel ao real das comunidades, caracterizando as condigdes gerais elaboradas a partir do

Indice Sintético e dos seguintes mapas de indicadores tematicos:

Mapa 1 - Mapa indicador de Sinalizacdo das vias e Mapa 6 - Mapa indicador de Esgoto;

servigos postais; o
Mapa 7 - Mapa indicador de Drenagem;

Mapa 2 - Mapa indicador de Infraestrutura para

mobilidade; Mapa 8 - Mapa indicador de Coleta de Lixo;

Mapa 3 - Mapa indicador de Transporte; Mapa 9 - Mapa indicador de Energia elétrica;

Mapa 4 - Mapa indicador de Padrio Construtivo Mapa 10 - Mapa indicador de Iluminagdo piblica;
das Moradias; Mapa 11 - Mapa de Condic¢des Gerais

Mapa 5 - Mapa indicador de Agua;

Figura 6 - Mapas de indicadores da grota da Alegria, bairro Benedito Bentes (mapas de
esgoto, drenagem, lixo e infraestrutura e mobilidade).
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Em relacdo aos mapas auxiliares foram baseados nas varidveis geradas pelo processo

de padronizagdo, e permitem uma leitura objetiva ao evidenciar as caracteristicas de cada

microdrea das grotas caracterizados em 21 temas disponibilizados:

Mapa 1 - Presenca de placas de identificacdo das
ruas e acesso aos Servicos postais;

Mapa 2 - Circulagdo de carros e motos;

Mapa 3 - Tempo médio de deslocamento e
declividade no trajeto até a via carrogavel mais
proxima;

Mapa 4 - Cobertura ¢ qualidade de pavimentacao
das vias carrogaveis;

Mapa 5 - Cobertura e qualidade da pavimentacao
das vielas, becos e escadarias;

Mapa 6 - Distancia até o ponto de transporte
publico mais utilizado;

Mapa 8 - Material das paredes externas das
moradias;

Mapa 9 - Numero de pavimentos ¢ adensamento
das moradias;

Mapa 10 - Forma de abastecimento de 4gua;
Mapa 11 - Regularidade no abastecimento de agua;
Mapa 12 - Interrupgdes no abastecimento de agua;
Mapa 13 - Cobertura do esgotamento sanitario;

Mapa 14 - Qualidade da rede de esgotamento
sanitario;
Mapa 15 - Problemas relacionados ao esgotamento
sanitario;

Mapa 16 - Cobertura, conservacdo ¢ qualidade da
drenagem de aguas pluviais;
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Mapa 17 - Tempo de acesso até o local de coleta de
lixo mais proéximo;

Mapa 18 - Problemas de acimulo de lixo;

Mapa 19 - Presenca de lixo no meio das habita¢des
e espalhado;

16
Mapa 20 - Cobertura e qualidade da distribuigdo de
energia elétrica nos domicilios;

Mapa 21 - Cobertura e qualidade da iluminagio
publica

Figura 7 - Mapas auxiliares da grota do Ipanema da cobertura, conservagdo e qualidade da
drenagem de dguas pluviais, qualidade da rede de esgotamento sanitario, qualidade da rede de
esgotamento sanitario e presenga de lixo no meio das habitacdes e espalhado

BN onumHamTAT R

Qualidade da rede de
esgotaments sanitsne

i cnumHaBTaT T

i onumHaBTAT pEE

Fonte: ONU-Habitat, 2019.

Nesse contexto, o MRP produziu um amplo conjunto de dados, informacdes e

conhecimentos sobre as grotas de Macei6. Todavia, havia o desafio de sistematizar este

conjunto de informag¢des em uma ferramenta estratégica de subsidio a compreensdo objetiva

da realidade diagnosticada pelo MRP, bem como para apoiar a tomada de decisdo

governamental e ndo governamental para o desenvolvimento de projetos, € 0 monitoramento e

avaliagdo de acdes e politicas publicas desenvolvidas nesses territorios
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4.2 A hospedagem de dados no Portal Alagoas em Dados e Informacgoes

O MRP estd hospedado no Portal Alagoas em Dados e Informagdes, um dos maiores
portais de dados abertos do Brasil, gerenciado pela Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestdo e Patrimonio (Seplag-AL), por meio da Superintendéncia de Produgdo da Informacao
e do Conhecimento (SINC)’. Além do MRP, o Portal, hospeda painéis de cunho estratégico,
que visam auxiliar os gestores na tomada de decisdo, bem como na formulagdo de politicas
publicas, tais como Painel sobre a COVID-19 no estado de Alagoas, o Ranking de
Competitividade e o Painel das Grotas.

O MRP esta disponivel em 7 (sete) conjunto de dados', os seus metadados
(dicionarios de dados) é uma das variaveis disponiveis, facilitando o reuso por clientes de
natureza humana ou computacional. Ha uma facilidade de compreender os dados tabulares do

projeto, por disponibilizar de maneira acessivel os arquivos e suas pontuacdes (Figura 8).

Figura 8 - Conjuntos de dados encontrados para "Mapa Rapido Participativo" no Portal
Alagoas em Dados e Informacgdes

7 conjuntos de dados encontrados para Ordenarpor:  Relevincia

S . Sl Pontuacao final dos Mapas Répidos ...
"Mapa Rapido Participativo

Grotas - Mapa Répido F

metodologia de produgdo de dados & Informagdes sobre a

Grotas - Mapa Rapido Participativo (painel)

oM viabilizar a pros tam entender as dindmicas urbanas locais e tragar

Grotas - Mapa Rapido P:

O MRP busca viabilizar a produc3o de dados primario! ender as dindmicas urbanas locais e tracar

Font
e: SEPLAG/AL, 2022.

4.2.1 Exemplo de implementacio dos dados tabulares

? https://dados.al.gov.br/ o.
10 https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset?q=Mapa+R%C3%A 1 pido+Participativo
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A Tabela 2 descreve um exemplo dos dados tabulares, como o indice da grota da

Alegria (a maior grota em relacdo a extensao territorial da cidade de Maceié com 0,936 km?),
conhecida popularmente como grota Belo Jardim e Localizada no bairro do Benedito Bentes,
maior complexo habitacional da capital, afastado aproximadamente 12 km distante do centro
da cidade. Os dados tabulares revelam que as microdreas ndo sdo homogéneas, mostrando
uma diferenca significativa nos indicadores analisados, por exemplo, o acesso aos meios de
transporte coletivo na grota obteve indices baixissimos entre 0,62 (MA 4) a 1,71 (MA 3) em

compensac¢do a infraestrutura de energia elétrica os dados com indices elevados.

Quadro 2 - Indices do MRP para a grota da Alegria, por microarea (MA).

INDICADORES MA1 | MA2 | MA3 | MA4 | MAS | MAG6 | MA7
Placas e Correios 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 2,00
Infraestrutura e mobilidade 3,61 3,36 3,62 3,33 4,05 4,00 2,76
Transporte
Moradia
Agua
Esgoto
Drenagem
Lixo 2,25 3,38 4,55 2,85 2,71
Energia Elétrica 5,40 5,40 5,40 5,40
[luminacdo 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 2,08 2,08
INDICE GERAL 2,62 3,36 2,99 2,56 3,96 2,11 2,27

Fonte: ONU-Habitat, 2019.

A partir dos dados tabulares foi possivel descrever a situacdo das grotas e suas
respectivamente microdreas, utilizando o uso dos SIGs e suas ferramentas para espacializacio
e analise de dados espaciais como instrumentos fundamentais para o desenvolvimento da

pesquisa e consecucao de seus resultados parciais (Figura 9).

Figura 9 - Mapa das condi¢des gerais da grota da Alegria.
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Fonte: ONU-Habitat, 2020.

4.3 A divulgaciao do MRP no Painel das Grotas

A partir dos dados resultantes do Mapa Répido Participativo (MRP), foi desenvolvido
pela Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio, o “Painel das Grotas™'!, para
consolidar todas as informacdes e permitir a visualizacdo dos dados de forma intuitiva e
dindmica (Figura 10).

A disponibilizagdo publica dessas informag¢des em um painel, possibilita uma maior
visibilidade dos aspectos gerais das grotas, com o objetivo de facilitar o acesso, a
transparéncia, a visualiza¢do e a andlise dessas informacgdes, além de apoiar a atuagcdo mais
estratégica. O Painel ¢, portanto, essencial para a produgdo qualificada de insumos para

politicas publicas que visem reduzir a precariedade das condicdes urbanas nesses

assentamentos e a desigualdade social e espacial dentro do territério de Maceio.

Figura 10 - Tela inicial do Painel das Grotas

al/resource/aeb6e002 fae2-4014-b5al-b6711ddee952
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Com base nas informagdes sistematizadas no Painel, € possivel constatar que das 100

grotas localizadas em Maceid/AL estdo localizadas no bairro do Jacintinho (figura 11), o que

corresponde a cerca de 27,03%, seguido pelo bairro do Benedito Bentes que abrange 13

(treze).

Figura 11 - Panorama geral das grotas de Macei6 disponibilizado no Painel das Grotas.

Grotas
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Fonte: SEPLAG/AL, 2021.
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O indice geral permitiu o rankeamento que possibilita a visibilidade das grotas mais

vulneraveis (representada pelas cores vermelho e rosa com notas > 1,50) para as classificadas
como mais adequada (cores verde claro e verde escuro, com notas que variam 4,51 a 6,00).

A figura 12 exemplifica a condicdo das grotas em Maceid com condigdes distintas,
como por exemplo a comunidade 96 FM, localizada no bairro do Jacintinho, apresentando o
melhor indice de avaliagdo dentre todas, que correspondeu a 4,6, considerada como mais
adequada de acordo com escala de avaliagdo. Entretanto, a grota do Ipanema, localizada no
bairro Feitosa, apresentou o menor indice geral, que corresponde a 1,8, classificada em
condi¢des mais vulnerdveis. Por meio da plataforma, ¢ possivel ter acesso a informacdes de
infraestrutura e mobilidade, transporte, moradia, dgua, esgoto, drenagem, lixo, energia,
iluminagdo, entre outras. Ao acessar o painel, o cidadao consegue obter todos esses dados de
uma maneira interativa, aplicando filtros de busca e de visualizagdo em graficos e mapas e
restringindo ou ampliando o panorama de informagdes das quais necessita.

Outro ponto relevante do produto gerado a partir dos dados do MRP ¢ a possibilidade
do publico em geral poder acessar os links de todos os dados utilizados, € com isso, realizar as
suas andlises correlacionando com outras variaveis inerentes aquelas ja utilizadas pela

metodologia.

Figura 12 - Ranqueamento das 100 grotas de Maceid, classificada da mais adequada para a
mais vulneravel e por indicadores.

e: SEPLAG/AL, 2021.
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4.4. O MRP, o Painel das Grotas e a gestdo de assentamentos precarios

A articulagdo dos resultados produzidos pelo MRP em uma plataforma interativa

como o Painel das Grotas possibilita avancos na gestdo de assentamentos precarios, entre eles:

e Possibilidade de gestores publicos e sociedade civil utilizarem os dados e informagdes

do MRP para atuar diretamente em agdes que visem a melhoria da qualidade de vida

dessas comunidades, com maiores investimentos em acessibilidade, infraestrutura e
assisténcia social;

e Maior volume de investimentos nas areas mais vulnerabilizadas, de modo a melhorar
os indicadores sociais e reduzir as desigualdades espaciais em toda Maceio;

e (riagdo de ferramentas e processos que fortalecam um ambiente organizacional e
institucional onde a producdo, sistematizagdo e uso de dados e informacdes facam
parte do ciclo de politicas publicas;

e Fortalecimento de uma rede forte de parceiros que apoiem os tomadores de decisdo do
Governo do Estado por meio de metodologias e boas praticas, incluindo nesses

processos uma maior participagdo da sociedade civil.

5 Consideracoes finais

A elaboracdo do MRP por parte do ONU-Habitat e do Painel das Grotas e do
Programa Vida Nova nas Grotas pelo Governo do Alagoas reforcam o engajamento técnico e
politico estadual para atender uma agenda internacional de desenvolvimento, em especial o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11 (Cidades e comunidades Sustentdveis) da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Ademais, os resultados alcangados tém possibilitado a elaboragdo de estratégias de
melhoramento e prevencao das grotas, o que impacta positivamente nas condi¢des de vida dos
seus moradores, ¢ a disponibilidade de dados, em formatos que sdo acessiveis por serem
legiveis por maquina, fomentando o debate e aprofundamento das discussdes sobre areas
vulnerabilizadas da capital alagoana.

Por fim, espera-se que essas informagdes sejam capazes de promover acdes
direcionadas a produgdo e gestdo do conhecimento, com base na estruturagdo, manutengao e
disseminac¢do de dados, podendo ser utilizado para subsidiar o planejamento e a execugdo de
politicas publicas mais assertivas, bem como atividades de estudos e pesquisas desenvolvidas

pela academia, setor produtivo e sociedade em geral.
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