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Resumo

Consta-se que, com o advento da Lei Complementar n° 18, de 19 de novembro de 1998, a
Regido Metropolitana de Maceié - RMM foi criada no Estado de Alagoas, sendo composta
pela capital e mais dez municipios circunvizinhos. Além da criagdo da RMM, no intuito de
viabilizar a consecuc¢dao do interesse metropolitano, a LC n°® 18/1998 instituiu o Sistema
Gestor Metropolitano - SGM, responsavel pelo apoio aos agentes responsaveis pela execucao
das funcdes publicas de interesse comum. Contudo, a atuacdo do SGM foi limitada pelo
formato adotado pela LC n°® 18/1998 e, somente apos a san¢ao da Lei Complementar n° 50, de
15 de outubro de 2019, houve a necessaria e adequada estruturagdo do Sistema Gestor
Metropolitano da RMM, garantindo que os critérios de planejamento, organiza¢io e execugao
das fungdes publicas de interesse comum sejam atingidos por meio da cooperagdo
interfederativa entre o Estado de Alagoas e os, atualmente, 13 (treze) municipios membros.
Por meio da andlise comparativa entre os dispositivos normativos instituidos no ambito da
Regido Metropolitana de Maceid, assim como a partir do estudo acerca da reverberagdo dos
efeitos - judiciais e administrativos - decorrentes do preenchimento da lacuna normativa, o
trabalho desenvolvido busca demonstrar o background da estruturagdo da RMM, que
viabilizou a bem sucedida concessao dos servigos de saneamento. Para tanto, a analise
perpassa desde a composicao, defini¢do dos campos de atuagdo, a definicao dos critérios de
planejamento, organizacdo, gestdo e execucdo das fungdes de interesse comum no ambito

metropolitano.
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Ao atribuir aos Estados a competéncia na instituicdo de regides metropolitanas, a
Constitui¢ao Federal de 1988, nos termos do § 3° do art. 25, disciplinou que os agrupamentos
devem ser utilizados como ferramentas para integrar a organiza¢do, o planejamento e a
execugao de funcgdes publicas de interesse comum. Contudo, ao analisar o contexto historico
da criagdo desses arranjos institucionais, nota-se que a previsdo viabilizou uma crescente
demanda nas unidades federativas: a criacdo de regides sem que, necessariamente, houvesse
um planejamento ou foco no estabelecimento de politicas integradas que pudesse atender as
necessidades diversas dos municipios que contemplavam a regido metropolitana criada.

Especificamente, ao analisar a atuagdo do Estado de Alagoas nesse contexto de
discricionariedade assegurado aos entes estaduais, foi evidenciado, nos estudos desenvolvidos
por Cicero dos Santos Filho (2018), que entre os anos de 1998 a 2014, foram instituidas 9
regides metropolitanas, contemplando 88 municipios dos 102 existentes. Esse fato colocou
um dos menores estados brasileiros, em extensdo territorial, na terceira posi¢do entre as
unidades federativas que mais concentram regides metropolitanas.

Nessa seara, Santos Filho (2018) ainda indica que, ao analisar o perfil das regides
metropolitanas, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano de 2016, definiu esse
modalidade de arranjo como grandes areas urbanas, com alta complexidade interna, formada
pela conurbagdo de varios municipios que, no passado,compunham centros urbanos isolados e
que possui uma elevada centralidade, abrigando sedes de companhias, de instituigdes publicas
e uma ampla gama de oferta de bens e servico.

Porém, ao analisar o caso especifico do Estado de Alagoas, percebe-se que tais
regides nao necessariamente apresentam as caracteristicas que seguem as defini¢des
determinadas pelo IBGE, justamente pelos respectivos critérios dependerem diretamente das
interpretagoes e necessidades de cada legislador estadual.

Ainda ao tratar do conceito de regides metropolitanas, ¢ possivel extrair de maneira
objetiva a extensdo da atuagdo desses arranjos na condi¢do de entes regionais, sendo possivel
complementar a defini¢do elaborada pelo IBGE e replicada por Santos Filho, com o
entendimento firmado pelos estudos desenvolvidos por Mendes e Carneiro (2016), que ao
tratar do conceito de regido metropolitana preceitua que:

A fragmentacdo institucional, com a existéncia de multiplos centros
autonomos de decis@o politica dentro da mesma realidade urbano-regional
metropolitana, exige, por sua propria natureza, solucdes unificadas,
articuladas e integradas. Assim, a regido metropolitana apresenta-se como
uma mesma realidade fisica, social, economica e ambiental, sem apresentar,
contudo, uma unidade politico-administrativa adequada ao tratamento de
seus gigantescos problemas. (MENDES; CARNEIRO (org.), p. 78, 2016)
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A vista disso, conforme demonstra a imagem abaixo, a formalizagio da Regido
Metropolitana de Maceid iniciou-se por meio da Lei Complementar de n® 18, de 1994,
contemplando os municipios pelo agrupamento dos municipios de Barra de Santo Antdnio,
Barra de Sao Miguel; Coqueiro Seco; Maceid; Marechal Deodoro; Messias; Paripueira; Pilar;
Rio Largo; Santa Luzia do Norte e Satuba. Apoés, diante dos critérios e interesses definidos

pelas instancias da RMM, o ente passou por um processo de ampliagdo e reestruturacgao.

Imagem 1: Mapa da Regido Metropolitana de Maceio.
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Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio. (2019)

Apesar da previsao constitucional disciplinar que a organizacdo, o planejamento ¢ a
unificacdo sdo pontos norteadores que precedem o estabelecimento de uma regido
metropolitana, conforme apontado anteriormente, a formacdo da Regido Metropolitana de
Macei6, no Estado de Alagoas, no que tange a realidade dos municipios, ndo demonstrava tal
unificacdo urbano-regional na implementagdo de politicas publicas regionalizadas. Ao formar
o arranjo metropolitano, a LC n° 18/1998 ndo instituiu, adequadamente, instancias de gestdo e

planejamento integrado capazes de atuar como pilares para o desenvolvimento regional.

Dessa forma, ao analisar como o Sistema Gestor Metropolitano instituido pela Lei
Complementar n® 50/2019 busca, por meio de suas instancias deliberativas, ultrapassar essa

barreira ao garantir a participacdo dos representantes dos atuais 13 (treze) municipios da
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RMM, ¢ possivel evidenciar que, o atendimento as necessidade decorrentes do quadro de
grande complexidade urbano-estadual, estd condicionado a discussdo e implementagdo de

politicas publicas regionais direcionadas as demandas urgentes da populagdo alagoana.

2  Metodologia

Para apresentar o background da estruturacao da Regido Metropolitana de Maceio, o
presente trabalho analisard os dispositivos normativos instituidos no dmbito da RMM, se
valendo da aplicacdo do método dedutivo e perpassando por pontos que contextualizam o
momento desde a composi¢do, no ano de 1998, até a institucionalizacdo do novo Sistema
Gestor Metropolitano com o advento da Lei Complementar n°® 50/2019.

Para tanto, utilizando uma metodologia de anélise qualitativa e bibliografica,a partir de
uma revisdo teorica e legislativa, a proposta ira evidenciar como a trajetoria de mudancgas das
defini¢des de critérios e atuacdes do Sistema Gestor Metropolitano, viabilizou a ado¢do de um
novo modelo de gestdo e planejamento metropolitano que, at¢ o momento, possivel como
principal resultado a concessdo dos servigos de saneamento, ocorrida em 2020.

Por fim, o trabalho seguiu na pesquisa de documentos oficiais do Governo Federal, do
Governo do Estado de Alagoas e de outros documentos que tratam da tematica da
institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Macei6, bem como analises sobre os mesmos

e sobre a concessao especificamente.

3 Trajetoria do Sistema Gestor Metropolitano
3.1. Regiao Metropolitana de Macei6: a materializacdo da unidade organizacional como
ente politico.

Preliminarmente, cumpre pontuar a necessidade de nao limitar o conceito tradicional
de regido metropolitana a jungdo de municipios geograficamente préximos ao redor de uma
metropole ou ente municipal mais desenvolvido. Conforme defende Donizzeti (2016), limitar
a regido metropolitana a reunido de municipios ¢é ignorar que esses conglomerados constituem
um novo ente politico, detentor, inclusive, dos proprios desafios ambientais, trabalhistas,
econdmicos e sociais.

Nesse sentido, a criagdo da Regido Metropolitana de Maceidé - RMM, por meio do
advento da Lei Complementar n° 18, de 19 de novembro de 1998, instituiu em Alagoas essa

modalidade de unidade organizacional ja consolidada em outros estados brasileiros, in verbis:
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Art. 1° A Regido Metropolitana de Maceio, ¢ a unidade organizacional,
geoecondmica, social e cultural constituida pelo agrupamento dos
municipios de Barra de Santo Antonio, Barra de Sdo Miguel; Coqueiro Seco;
Maceid; Marechal Deodoro; Messias; Paripueira; Pilar; Rio Largo; Santa
Luzia do Norte e Satuba, para integrar a organizac¢do, o planejamento e a
execucdo de funcdes publicas de interesse comum.

A época da criagio da RMM, além da utilizacdo do critério de divisdo territorial
politico-administrativa e do porte populacional, para atender as necessidades desse tipo de
concentracao urbana, a defini¢do do agrupamento dos municipios foi norteada, em tese, pela
necessidade de promover solugdes pragmaticas e abrangentes, perpassando os aspectos
organizacionais, geoecondmicos, sociais e culturais. Dessa forma, a primeira composi¢do da
RMM englobou a capital mais dez municipios circunvizinhos, impactando o cotidiano de,
estimativamente, 945.146 (novecentos e quarenta e cinco mil e cento e quarenta e seis)

alagoanos.

Quadro 1 - Estimativa populacional

Cidade Habitantes
Barra de Santo 9.802
Antdnio
Barra de Sao 6.403
Miguel
Coqueiro Seco 5.178
Maceid 766.476
Marechal 29.436
Deodoro
Messias 10.682
Paripueira 7.252
Pilar 30.738
Rio Largo 60.764
Santa Luzia do 6.699
Norte
Satuba 11.716
Total 945.146

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (1998).

No que tange as defini¢cdes elencadas na norma, a LC n°® 18/1998 indicou que
corresponde ao interesse metropolitano, toda acdo que concorra para o desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Maceid. Outrossim, restou definido que considera-se de interesse
comum no ambito metropolitano, toda acdo de interesse metropolitano, para cuja execugao

sejam necessarias relacdes de compartilhamento intergovernamental dos agentes publicos.

Por fim, o rol de defini¢des, disposto no art. 3°, da LC n® 18/1998, englobou a

conceituagdo de fungdes publicas de interesse comum no ambito metropolitano, como sendo
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aquelas relativas aos planejamento, a nivel global ou setorial, das questdes territoriais,
ambientais, sociais, econdmicas ¢ institucionais, bem como a execucdo de obras e a
implantagdo, operacdo e manutencao de servigos publicos. Somado a isso, as fungdes atingem
o financiamento da implantagao, operagao e manutencao de obras e servigos, sua remuneragao
e recuperacdao de custos, assim como a supervisdo, controle e avaliagdo de eficacia da acdo

publica metropolitana.

A vista disso, com o fito de viabilizar a consecu¢do das acdes de interesse comum
metropolitano, a LC instituiu o Sistema Gestor Metropolitano - SGM, responsavel por
resguardar o interesse metropolitano, por meio da administracdo e prestacdo de apoio aos
agentes responsaveis pelas fungdes publicas supramencionadas. Em 1998, o SGM foi dividido
em Orgaos, observando 4 (quatro) aspectos imprescindiveis ao funcionamento, quais sejam o
carater deliberativo, consultivo, técnico e financeiro.

Art. 5° No objetivo da administragdo do interesse metropolitano ¢ do apoio
aos agentes responsaveis pela execugdo das fungdes publicas de interesse
comum, fica instituido o Sistema Gestor Metropolitano — S.G.M,,
compreendendo:

I — na qualidade de orgdo deliberativo e consultivo, o Conselho de
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maceio, integrante da estrutura
administrativa da Secretaria de Planejamento do Estado;

II — com o objetivo de prestar apoio técnico, sera criada a Secretaria
Executiva da Regido Metropolitana de Maceid, constituida de servidores
estaduais e municipais; contudo, seu corpo técnico devera ser constituido por
servidor que tenha curso superior com afinidade para exercer seu respectivo
cargo;

IIT — como instrumento financeiro, o Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Maceié — FUNDERM.

Seguindo o mesmo padrio da institui¢do disciplinado por Feitosa e Gauw (2018), a
Regido Metropolitana de Macei6 foi criada como formagdo urbana, sem a discussdo ou
implementacdo de agdes concretas que pudessem modificar a realidade dos municipios
participantes, o Sistema Gestor Metropolitano ndo foi adequadamente estruturado atendendo

as singularidades da RMM.

Embora possuisse sua atuacao norteada pela necessidade de promover solugdes
pragmaticas e abrangente, perpassando os aspectos organizacionais, geoecondmicos, sociais €
culturais - art. 1°, da LC - e possuisse 6rgaos com carater deliberativo, consultivo, técnico e

financeiro, o Sistema ndo atingiu seu principal proposito: promover a implementacao de
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politicas publicas que acarretasse na elevagdo dos indicadores econdmicos e sociais dos

municipios membros da RMM.
Assim, o que teoricamente deveria ser a configuracdo de uma regido
metropolitana - uma unidade territorial, polarizada por uma metropole,
definida  programaticamente para o atendimento a  objetivos
fundamentalmente de ordem politico-administrativa, executaveis orientados
por modelos de planejamento e gestdo que articulem o espago a politicas
publicas, reconhecendo que tais unidades sdo entes diferenciados dos
demais, em razdo da especificidade das questdes que envolvem
espacialidade dessa natureza - pode transformar-se apenas em uma defini¢do
legal, que ndo se aplica para consolidar o direito da coletividade, mas para

favorqcer direitos individuais. (MOURA R; FIRKOSWKI, O. L, 2001, apud
ARAUJO, p. 168, 2015)

Dessa forma, os estudiosos indicam que, embora a constru¢do da RMM tenha
acarretado na concentracdo de elevado contingente populacional ¢ de municipios com
importante dinamismo econdmico, ndo guardou observancia as profundas e historicas
diferengas socioespaciais entre os seus componentes, inviabilizando o pleno desenvolvimento
regional. Nesse ponto, ¢ de se ver que Santos Filho (2018) contrapde a criacdo de regides
metropolitanas que nao resguardem a finalidade constitucional, qual seja a constru¢dao de um
planejamento integrado que culmine em acdes assertivas e direcionadas as reais caréncias
identificadas no ente.

E necessario buscar meios para que as unidades regionais sejam dinimicas e
comprometidas com o desenvolvimento econdémico e social, ao modo que a
institucionalizagdo da regido metropolitana em sua representacdo em

conformidade com os preceitos que a lei determina possa ser a alternativa
segura que venha trazer os beneficios em conjunto para regiao.

As lacunas identificadas na constru¢do do Sistema Gestor Metropolitano perduraram
por duas décadas, uma vez que entre até a sancdo da Lei Complementar n° 50, de 15 de
outubro de 2019, a Regido Metropolitana de Maceid passou apenas por processos de
ampliacdo com a redistribui¢do da cidade de Atalaia - Lei Complementar n° 38, de 14 de
junho de 2013 - e com a incorporagdo do municipio de Murici - Lei Complementar n° 40, de

17 de junho de 2014.

Imagem 2: Mapa da Regido Metropolitana de Maceio.
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Sendo assim, somente com o advento da LC n°® 50/19, o Sistema Gestor Metropolitano
da RMM passou pela necessaria e adequada estruturagdo, contando, inclusive, com a
instituicao de 6rgdo de governanga, a fim de garantir que as fungdes publicas de interesse
comum sejam, enfim, resultados do planejamento, organizacdo e execugdo de acdes
regionalizadas, por meio da cooperacdo interfederativa entre o Estado de Alagoas e os 13

(treze) municipios membros.

3.2. Regido Metropolitana de Macei6: panorama da estruturacio.

E de se ver que, hodiernamente, o Sistema Gestor Metropolitano foi reestruturado com
o fito de viabilizar, de fato, a consecucao das finalidades inerentes a Regido Metropolitana de
Maceid, assegurando que as acdes implementadas pelo arranjo institucional sejam traduzidas
em solucdes permanentes para as demandas mais urgentes do cidaddao alagoano e,
consequentemente, impulsionem a continua elevacdo dos indicadores sociais e econdmicos
experimentados no Estado de Alagoas.

A vista disso, o Sistema Gestor Metropolitano da Regido Metropolitana de Macei6
passou a ser composto por uma instancia colegiada deliberativa, uma instdncia executiva e
uma entidade técnico-consultiva, operacionalmente amparadas pela existéncia de um fundo

or¢amentario especial. Dessa forma, as atribuigdes supramencionadas passaram a ser de
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responsabilidade, respectivamente, da Assembleia Metropolitana - AM, do Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano - CDM, da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Alagoas - FAPEAL e do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maceid -
FUNDERM, nos termos do art. 5° da Lei Complementar n°® 50/2019.

Imagem 3: Estrutura do Sistema Gestor Metropolitano.
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Além da estruturagdo das instancias do SGM, a LC n°® 50/2019 promoveu a amplia¢ao
do rol das fungdes publicas de interesse comum passiveis da atuagdo do Sistema Gestor
Metropolitano. Dessa forma, nos termos do § 2°, do art. 4° da referida Lei, no exercicio das
fungdes referentes aos servigos publicos e atividades executadas nos municipios integrantes
da RMM, as instancias do SGM poderdo contar com o apoio de pessoas juridicas de direito
publico e com empresas publicas ou sociedades de economia mista, universidades e suas
fundagdes, por meio da celebracao de de convénios ou outros instrumentos que atendam as
finalidades deliberadas no ambito das instancias colegiadas da Regido Metropolitana.

No que concerne a ampliacdo do rol das fungdes publicas de interesse comum
passiveis da atuacao do SGM, imprescindivel para assegurag¢do da elaboragdo, implementagao
e monitoramento de politicas publicas regionalizadas, cumpre transcrever:

Art. 4°, Omissis.
I — no transporte intermunicipal, os servigos que, diretamente ou por meio
de integragdo fisica ou tarifaria, compreendam os deslocamentos dos
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usuarios entre os municipios da RMM, as conexdes intermodais da regido
metropolitana, os terminais e os estacionamentos;

I — no sistema viario de ambito metropolitano, o controle de transito, trafego
e infraestrutura da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que
exercam a funcdo de ligacdo entre os municipios da RMM;

III — nas fungoes relacionadas com a defesa contra sinistros e a defesa civil;
IV — no saneamento basico:

(-

V — no ordenamento do territdério metropolitano, as a¢des que assegurem a
utilizacdo do espago metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a protecdo
do meio ambiente;

VI - no aproveitamento dos recursos hidricos, as a¢des voltadas para:

()

VII — na defini¢do de prioridades para oferta de gas canalizado;

VIII — na cartografia e informagdes basicas, o mapeamento da regido
metropolitana e o subsidio ao planejamento das fung¢des publicas de interesse
comum;

IX —no gerenciamento de conflitos ambientais;

X — na habitagdo, a defini¢do de diretrizes para localizacdo habitacional e
programas de habita¢do;

XI — na educacdo, a distribuicao territorial da rede de ensino;

XII — no sistema de satde, a distribuicao territorial da rede de atendimento;
XIII - no desenvolvimento socioecondmico, as fungdes publicas
estabelecidas nos planos, programas e projetos contidos no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da RMM,; e

XIV — no abastecimento alimentar, diretrizes de armazenamento e
distribuicao logistica.

Nesse sentido, é oportuno destacar que a reestruturagdo do Sistema da RMM imposta
pela Lei Complementar n° 50, de 15 de outubro de 2019 foi impulsionada pelo
desenvolvimento de uma politica metropolitana em nivel nacional, uma vez que a época da
implementagdo da Lei Complementar n°® 18, de 19 de novembro de 1998, a lacuna
regulamentacdo das regides metropolitanas era o padrao da legislagdo vigente.

No cenério de regulacdo, a edicao da Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
promoveu significativas transformagdes ao instituir o Estatuto da Metropole, responsavel pelo
estabelecimento de diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas ¢ em aglomeracdes urbanas
instituidas pelos Estados. Além disso, o dispositivo normativo estipula normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
interfederativa, bem como elencou critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam
governanga interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.

Dessa forma, logo que o § 3° do art. 25 da Constituicao Federal - “Os Estados poderao,
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e

microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
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organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum” - passou
a ser objeto de regulagdo, ficou latente a necessidade de promover uma reorganizagdo da
estrutura de funcionando dessa categoria de espago urbano.

Acerca do estabelecimento de normas e critérios gerais, Mendes e Carneiro (2016),
asseveram que a imprecindibilidade na existéncia de critérios objetivos para criagdo e
estruracdo metropolitana reside na propria natureza desse ente, pois, na qualidade de arranjos
institucionais regionalizados, formam uma rede de nucleos urbanos, responsavel pela atracao
de expressivos investimentos publicos e privados.

Sao polos de inovagdes, daquelas que estdo mudando agora o planeta com as
mais variadas solugdes. E para 1a que vio recursos humanos talentosos, seja
no mundo do trabalho, seja no contexto das relacdes sociais e humanitarias,
seja ainda nas artes. Tais regides tornam-se por vocacdo as principais
geradoras de valor agregado nas economias nacionais, por proporcionar a
aglomeracdo de cadeias produtivas em seu territorio. (MENDES;
CARNEIRO (org.), p. 111, 2016)

Ademais, cumpre destacar que o desafio de construir um SGM capaz de abarcar as
peculiaridades e diferencas historicas existentes entre os municipios pertencentes a Regido
Metropolitana de Maceid, desde o planejamento e organizacdo até a execucao das fungdes
publicas de interesse comum, passou a possuir novos aspectos desde sua criacdo, haja vista os
efeitos da integracdo de mais dois membros a RMM, do crescimento da populagdo

metropolitana e da necessidade observar a legislacao federal.

Quadro 2 - Estimativa populacional

Cidade Habitantes
Atalaia 47.185
Barra de Santo 15.932
Antonio
Barra de Sao 8.322
Miguel
Coqueiro Seco 5.845
Maceid 1.018.948
Marechal 51.901
Deodoro
Messias 17.856
Murici 28.236
Paripueira 13.176
Pilar 35.111
Rio Largo 75.120
Santa Luzia do 7.296
Norte
Satuba 13.828
Total 1.338.756

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2019).



X1 CONGRESSO

((5 CONSAD
DE GESTAO PUBLICA

No SGM definido pela Lei Complementar n°® 50/2019, em virtude da atribuicdo de
pesos aos votos dos integrantes do Sistema, o porte populacional dos municipios integrantes
da RMM passou a influenciar diretamente nas deliberagdes do ente metropolitano. O novo
formato para atuacdo dos integrantes em votagdes realizadas na instidncia deliberativa e
executiva do SGM, objetiva favorecer o planejamento, a organizacdo e¢ a execucao das
fungdes publicas de interesse comum no ambito metropolitano.

Nesse ponto, a Assembleia Metropolitana passou a contar, além dos representantes dos
Municipios membros ¢ do Executivo Estadual, com uma composi¢do que garante direito a
voz e voto aos representantes da Assembleia Legislativa e da Sociedade Civil. E de se ver
que a inclusdo desses atores ocorre no intuito garantir maior participa¢do da sociedade, haja
vista a amplitude das agdes desenvolvidas no Sistema Gestor Metropolitano.

Metrépoles sdo organismos vivos e complexos, e, nesse sentido, o didlogo, o
respeito entre os diferentes representantes da sociedade civil, assim como a
busca do bem comum, s@o os instrumentos democraticos por exceléncia para
alcangcarmos saidas para os desafios que se afiguram adiante. (MENDES;
CARNEIRO, p. 119, 2016)

Outro ponto que ainda merece destaque nesse formato de composicdo da AM, reside
na constru¢do de um espaco de debate amplo e democratico que resguarda a qualquer o
cidaddo residente na regido metropolitana, com reconhecida idoneidade moral e com idade

superior a 18 (dezoito) anos, a possibilidade de compor a AM, nos termos do § 4° do art. 8°.

Além disso, foi instituido que a representacdo por parte sociedade civil deverd ser
realizada por meio da designacdo de integrantes de entidades, organiza¢des ou movimentos
sociais e populares, ainda que ndo institucionalizados, visando a alcangar a maxima

pluralidade e diversidade dos membros da instancia.

Art. 8° A Assembleia Metropolitana, instancia colegiada deliberativa do
Sistema Gestor Metropolitano da RMM, sera composta por:

I — prefeitos dos 13 (treze) municipios integrantes da RMM, cujos votos
terdo peso conjunto de 40 (quarenta);

II — 4 (quatro) representantes do Poder Executivo Estadual, indicados pelo
Governador do Estado, cujos votos terdo peso conjunto de 40 (quarenta);

Il — 3 (trés) representantes da Assembleia Legislativa, indicados pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, com peso 5 (cinco) para cada, cujos
votos terdo peso conjunto de 15 (quinze); e

IV — 5 (cinco) representantes da sociedade civil, com peso 1 (um) para cada,
cujos votos terdo peso conjunto de 5 (cinco).

Ainda acerca dos votos, e considerando a edi¢do da Lei Complementar n° 50, de 2019,

que atribuiu a Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio a competéncia para
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edicdo de Portaria determinando os pesos dos votos de cada Prefeito integrante da Assembleia
Metropolitana, evidencia-se que a metodologia de distribuicdo dos pesos observou o tamanho
da populacdao de cada Municipio, respeitando o peso minimo de 1 (um) e o maximo de 13
(treze), conforme prevé o art. 8°, §1° da referida Lei. Ressalta-se que foram utilizados dados
populacionais de 2019 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Desta feita, é possivel visualizar os pesos atribuidos aos integrantes do Sistema, no

ambito da Assembleia Metropolitana, na imagem abaixo:

Imagem 4: Pesos para os votos dos representantes das Prefeituras dos Municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Maceié, no Aambito da Assembleia
Metropolitana

ASSEMBLEIA METROPOLITANA

Peso do voto do Peso do voto do Municipio
% Populagio em Municipio sem critérios  atendendo critérios de

BE L Populagio (A} pelagio aRMM (B]  de limite estabelecidos  limite méximo (13) e
na Lei minimo (1)
Maceid 1.018.948 76,11% 30,44% 13,00%
Rio Largo 75.120 561% 2,24% 6,04%
Marechal Deodoro 51.901 3,88% 1,55% 4,18%
Atalaia 47.185 352% 1,41% 3,80%
Pilar 35111 2.62% 1,05% 2.82%
Murici 28.236 211% 0,84% 227%
Messias 17.856 1,33% 0,53% 1,44%
Barra de Santo Antdnio 15932 1,19% 0,48% 1,28%
Satuba 13.828 1,03% 0,41% 1,11%
Paripueira 13.176 0,98% 0,39% 1,06%
Barra de S50 Miguel 8322 0,62% 0,25% 1,00%
Santa Luzia do Norte 7.296 0,54% 0,22% 1,00%
Cogueiro Seco 5.845 0,44% 017% 1,00%
TOTAL DE VOTOS 1.338.756 100,00% 40,00% 40,00%

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio. (2019)

Neste contexto, os pesos dos votos dos Municipios integrantes deverao ser atualizados
periodicamente, conforme dados demograficos produzidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. A primeira revisdo ocorrera posteriormente a divulgagdo do
primeiro censo demografico ap6s a publicagcdo da Lei Complementar de n°® 50, de 2019. Dessa
forma, nao havera riscos do peso dos votos tornar-se defasado. O mesmo ¢ aplicado aos pesos
dos votos do Municipios pertencentes ao Conselho de Desenvolvimento Metropolitano que
periodicamente, serdo atualizados conforme dados demograficos produzidos pelo IBGE.

Assim como no funcionamento da AM, os votos dos integrantes do Conselho possuem
diferentes pesos, sendo distribuidos na propor¢do delimitada pelo art. 14, qual seja, 40

(quarenta) para Chefe do Poder Executivo Estadual, 40 (quarenta) para os gestores municipais
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e 20 (vinte) para os representantes da Assembleia Legislativa, prevista a possibilidade de
designacdo de representante. Assim sendo, a atuacdo da instidncia executiva e o espaco criado
pelos Conselhos, na ligdo de MENDES (2016), constituem um passo expressivo rumo a uma
governanga capaz de conciliar os diversos membros da RMM.

Sdo foruns privilegiados nos quais € possivel buscar interesses comuns,
reunir forca politica para legitimar reivindica¢des, agir coordenadamente de
modo a contemplar da melhor forma possivel as necessidades de diversas
municipalidades e contornar conflitos. Conselhos metropolitanos
evidenciam, na sua pratica cotidiana, a intrinseca interdependéncia entre os
entes federativos e a sociedade civil. E um exercicio de didlogo e busca do
consenso, topicos essenciais na constru¢do da governanca. Cumpre aos
gestores municipais nesses foruns pensar e agir juntos para desenvolver tanto
solucdes de infraestrutura econdmica como solugdes aos desafios pertinentes
ao desenvolvimento humano e a sustentabilidade. (MENDES; CARNEIRO
org., p. 2016)

J& no tocante ao Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, ¢ de se ver que a
legislagdo vigente disciplina que a instancia serda estruturada por Mesa do Conselho e
Plenario, sendo composta pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, pelos prefeitos dos 13
(treze) municipios integrantes da RMM e por 3 (trés) representantes da Assembleia
Legislativa. Ainda de acordo com a LC n° 50/2019, o CDM possui o escopo da sua atuagdo
regido nos termos do art. 16 e ¢ estruturado conforme Regimento Interno aprovado pela
maioria dos seus membros.

A metodologia de distribui¢do dos pesos do referido Conselho observou o tamanho da
popula¢do de cada Municipio, respeitando o peso minimo de 1 (um) e o maximo de 15
(quinze), conforme art. 14, §2° da Lei Complementar n°® 50/2019. Ressalta-se que foram
utilizados dados populacionais de 2019 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Imagem 5: Pesos para os votos dos representantes das Prefeituras dos Municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Maceid, no Ambito do Conselho de

Desenvolvimento Metropolitano.
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Peso do voto do Peso do voto do Municipio
sz s % Populagio em  Municipio sem critérios  atendendo critérios de
MRskplos e e Relagdo a RMM (B) de limite estabelecidos limite méximo (15) e
naLei minimo (1)

Maceid 1.018.943 76,11% 30,44% 15,00%
Rio Largo 75.120 5,61% 2,24% 5,53%
Marechal Deodoro 51.901 3,88% 1,55% 3,82%
Atalaia 47.185 352% 141% 3.47%
Pilar 35.111 262% 1,05% 2.,59%
Murici 28.236 211% 0,84% 2,08%
Messias 17.856 133% 0,53% 1,31%
Barra de Santo Antdnio 15.932 1,19% 0,48% 1,17%
Satuba 13.828 1,03% 0,41% 1,02%
Paripueira 13.176 0,98% 0,39% 1,00%
Barra de S0 Miguel 8.322 0,62% 0,25% 1,00%
Santa Luzia do Norte 7.296 0,54% 0,22% 1,00%
Cogueiro Seco 5.845 0.44% 0,17% 1,00%
TOTAL DE VOTOS 1.338.756 100,00% 40,00% 40,00%

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio. (2019)

Em resumo, incumbe a Assembleia Metropolitana atuar como a instancia deliberativa
do SGM, sendo esta responsavel por aprovar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado -
PDUI e eleger as acdes prioritarias para investimentos dos municipios participantes.
Outrossim, o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano - CDM passa a ser a instancia
executiva do SGM, responsavel por viabilizar, junto aos entes federativos integrantes da
RMM, a prestagao dos servigos publicos de interesse metropolitano.

No que concerne a atuagdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas -
FAPEAL, por sua vez, esta ¢ a instdncia técnico-administrativa do SGM, responsavel por
produzir conhecimento a respeito da RMM, subsidiando as decisdes de politicas publicas, e
organizar as reunioes da Assembleia Metropolitana e do CDM. Conforme prevé a legislagao,
a FAPEAL tem, igualmente, responsabilidade por viabilizar servicos especializados de
consultoria dentro das diretrizes e prioridades definidas pela RMM, inclusive no tocante a
viabilizagdo da elabora¢do do PDUI.

Dentro do cenario de competéncias das instancias e norteada pela finalidade de
auxiliar tecnicamente a constru¢do do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI e
nas demandas administrativas no ambito do Sistema Gestor Metropolitano, a Secretaria de
Planejamento, Gestdo e Patrimonio - SEPLAG, assumiu, por votagdo da Assembleia
Metropolitana, o compromisso de prover apoio técnico a FAPEAL. Essa participagdo da
SEPLAG foi determinada através da Resolugao de n° 03, de 4 de novembro de 2019.

Ainda mais, objetivando alcancar o planejamento integrado e execucdo das funcdes

publicas de interesse comum da RMM, dentro da composi¢do do Sistema Gestor
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Metropolitano, fora estabelecido o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Macei6 - FUNDERM, fundo or¢amentdrio especial, que provera recursos para a

Regido, amparando e viabilizando o planejamento integrado e execugao das func¢des publicas.
3.3. Judicializacio da Regiio Metropolitana de Maceié

Apesar da LC n°® 50/2019 promover a inclusdo de instrumentos de governanca
interfederativa e promover a inclusdo da sociedade na deliberagao das pautas da RMM, os
critérios de planejamento, organizacdo e execucao das fungdes publicas de interesse comum
elencadas no formato de atuagdo do Sistema Gestor Metropolitano, foram objeto de diversas
acoes judiciais. Quanto a judicializacdo da RMM, cumpre destacar a tramitacdo da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 0805449-74.2020.8.02.0000, ajuizada pela Mesa da
Camara Municipal de Barra de Santo Antdnio, perseguindo a declaragio de
inconstitucionalidade da LC n° 50/2019, sob alega¢do que o formato disposto viola o pacto
federativo, bem como promove a usurpacdo da autonomia e da competéncia dos 13 (treze)
municipios que compde a unidade organizacional.

Da anélise pormenorizada das alegacdes da parte autora, nota-se que a parte autora
questiona a constitucionalidade de diversos aspectos da RMM, desde a sua constitui¢do até as
funcdes publicas de interesse comum definidas pela LC n°® 50/2019. No que tange a criacao da
regido metropolitana, os representantes municipais concentram suas alegagdes na indicagdo de
que a conurbagdo da RMM “ndo estd tdo bem configurada, ou ¢ totalmente ausente na maior
parte da regido compreendida”, propondo, inclusive, uma comparagdo com o fendmeno na
Regido Metropolitana de Recife, Estado de Pernambuco.

Ja no tocante as fungdes publicas de interesse comum, além de questionar a
constitucionalidade do Sistema Gestor Metropolitano e dos pesos atribuidos ao voto dos
municipios, a Mesa da Camara Municipal de Barra de Santo Antdnio ainda alega que incluir o
saneamento basico como fun¢do de interesse comum ¢ uma afronta a competéncia municipal
para execucdo de servicos locais e esbarra em questdes geograficas e técnicas, uma vez que
inexiste ligacdo entre a rede de saneamento da metrépole e a do municipio.

Por fim, os representantes do ente municipal questionam a legalidade da decisdes
oriundas das instancias colegiadas do Sistema Gestor, uma vez que, segundo assevera
equivocadamente a Mesa, nao houve participagao formal e material do municipio da Barra de
Santo Antonio nas reunido da Assembleia Metropolitana e do Conselho de Desenvolvimento

Metropolitano que justifique a reverberacao dos efeitos das decisdes para o ente municipal.
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A vista disso, apés analise acurada da fundamentagdo do municipio, inclusive no
tocante a possibilidade de lesdo patrimonial, o Tribunal de Justica de Alagoas julgou
improcedente a ADI, ao passo que reconheceu a constitucionalidade do inciso VI do art. 4°,
bem como do art. 8° da referida LC, haja vista que o Estado de Alagoas resguardou que o
poder decisério da regido metropolitana fosse repartido entre os integrantes, incluindo a

sociedade e utilizando critérios objetivos na distribui¢do de peso aos votos de cada integrante.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 50/2019. SISTEMA GESTOR DA
REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO. INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS. PARAMETRO DE
CONSTITUCIONALIDADE: NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. PRELIMINAR AFASTADA. LEGITIMIDADE DA
MESA DA CAMARA MUNICIPAL DA BARRA DE SANTO ANTONIO.
MERITO. VIOLACAO A AUTONOMIA MUNICIPAL. INSUFICIENCIA
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA. CAUSA DE PEDIR ABERTA NAO
AFASTA O DEVER PROCESSUAL DE IDENTIFICAR OS PEDIDOS E
OS FUNDAMENTOS RELACIONADOS A CADA UM DELES.
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE DIRECIONADAS,
TAO SOMENTE, A ESTRUTURACAO DO SISTEMA GESTOR
METROPOLITANO E AO SANEAMENTO BASICO. DELIMITACAO
DO CONTROLE ABSTRATO: ART.4°, IV, E ART. 8 DA LC N.50/2019.
PRECEDENTES DO STF. INSTITUICAO DE REGIAO
METROPOLITANA E COMPETENCIA PARA SANEAMENTO
BASICO. COMPATIBILIDADE COM A AUTONOMIA MUNICIPAL.
ADI.1842/RJ. AUSENCIA DE INDEPENDENCIA ENTRE OS SISTEMAS
DE SANEAMENTO BASICO DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DA
RMM E O MUNICIPIO DE BARRA DE SANTO ANTONIO. REGIAO
METROPOLITANA CRIADA HA MAIS DE 20 ANOS. ESTRUTURA
FUNCIONAL DO SISTEMA GESTOR. INSTANCIA COLEGIADA
DELIBERATIVA. OBSERVANCIA DOS PARAMETROS OBJETIVOS.
DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO PARITARIA. ALEGACOES
DE CARATER ECONOMICO E POLITICO, DESACOMPANHADAS DE
FUNDAMENTACAO JURIDICA IDONEA, NAO ELIDEM A
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA JURIDICA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

Sendo assim, no ambito da Regido Metropolitana de Maceid, nao se sustenta qualquer
alegacdo de restricdo ao direito a voz e a voto que respalde a arguicdo de que o Estado
promoveu, institucionalmente, a inviabilizacdo de qualquer tipo de resisténcia ou oposicao e
resguardando a colegialidade nas decisdes do Sistema Gestor da RMM. Além disso, a decisdo
dos representantes municipais em nao participar das reunides convocadas pelas instancias
deliberativas ndo possuem o conddo de suspender os efeitos das decisdes colegiadas para os
municipios ausentes, haja vista que o carater vinculativo e regional ¢ uma previsdo da propria

Lei Complementar n° 50/2019.
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Dessa forma, o Tribunal de Justi¢a indicou a necessidade de aplicar o entendimento ja
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 1842, na qual o Ministro Relator Luiz Fux apontou que a participacao de cada Municipio e
do Estado ndo necessita ser paritaria. Logo, para assegurar a constitucionalidade na reparticao
de pesos entre os integrantes, o Sistema Gestor Metropolitano ¢ livre para observar as
particularidades do arranjo organizacional e deve, apenas, estipular os pesos de maneira a nao
promover o predominio de um dos entes.

Ademais, o arcabougo normativo da regido metropolitana ¢ dotado de critérios
objetivos para definicdo da composi¢do e das atribui¢cdes das instancias do Sistema Gestor,
bem como das func¢des publicas de interesse comum. Além disso, hd diversos mecanismos
para garantia do carater democratico das decisoes colegiadas, com destaque para a imposi¢ao
da necessidade de promover a revisao e atualizacao periddica dos pesos atribuidos aos entes

municipais, observando os dados demograficos produzidos pelo IBGE.

4 Concessao regionalizada do saneamento basico em Alagoas: primeiros resultados da
reestruturacio do Sistema Gestor Metropolitano.

Antes de tudo, no prisma dos resultados dessa concessdo, cabe destacar que esta
configura-se um marco do Estado de Alagoas, ao cumprir, através da institucionaliza¢do da
Regido Metropolitana de Maceid e da atuag@o de suas instincias, com a Lei de n°® 14.026, de
2020, em alteracdo a Lei de n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que, dentre as modificagdes,
conforme pontua Troni & Montenegro (2021) em reprodugdo ao Decreto n® 10.588, de 24 de
dezembro de 2020, foi incluida a obrigagdo da instituicdo da regionalizagdo dos servigcos
publicos de saneamento bésico nos estados como critério para a alocagao de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da Unido. Tal cumprimento refor¢a o reconhecimento € 0 compromisso
do Estado com o saneamento basico como um direito de todo cidadao alagoano.

Nesta linha, ¢ de referir que o objetivo principal que sustentou a estruturagdo dos
projetos idealizados para a concessdo regionalizada do saneamento basico em Alagoas foi a
universalizacdo dos servigos de saneamento bésico para o Estado, com a premissa de, em até
6 (seis) anos, garantir que 83% (oitenta e trés por cento) da populagio total do Estado, sendo
ela o publico-alvo que habita na area urbana e nos povoados nominados no projeto sejam
atendidos em abastecimento de agua.

Por este angulo, prosseguiu-se com a projecdo de demanda de agua e geragdo para

cada municipio, sendo que a perspectiva para este ultimo, a partir do que foi proposto pela
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Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas, junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, ¢ a de que os municipios contemplados
terdo prazos diferentes para alcancar a universalizagdo, mas que estes prazos nao
ultrapassardo os 16 (dezesseis) anos (BNDES, 2019).

Importante ainda, evidenciar que antes do ano de 2019, conforme extraido em
Alfredo Assis de Carvalho (2021), “os servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario no estado de Alagoas eram regulados e fiscalizados por duas agéncias reguladoras
distintas” e que “até o ano de 2020, a regulacdo desses servigos tinha uma natureza muito
mais aderente a tipologia da regulacdo discricionaria do que contratual, haja vista a
inexisténcia de contratos de concessao de servigos de dgua e esgoto em Alagoas”.

Por sua vez, foi no fim do ano de 2020 que o Governo do Estado de Alagoas assinou o
primeiro contrato de concessdo para a prestagdo de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nos 13 (treze) municipios da Regido Metropolitana de Maceio, pelo
periodo de 35 anos, sendo esta a primeira concessdo ocorrida apos a aprovacdo do novo

marco legal do saneamento.

5 Consideracoes finais

Mormente, ao perpassar a trajetoria e a amplitude dos projetos implantados no Estado
de Alagoas nos ultimos anos, cumpre reconhecer que o ente vem atuando energicamente na
construgdo de politicas publicas sélidas. Para tanto, respeitando o arcabougo normativo
vigente, a atuacdo do Executivo Estadual ¢ pautada no bom uso da maquina estatal, com a
incorporagdo inclusive de aspectos de governanga corporativa, e ¢ norteada pelos principios

constitucionais que regem a Administragdo Publica.

E de se ver que, hodiernamente, as a¢des promovidas pelo ente objetivam assegurar
um efeito perene a continua elevagdo dos indicadores socioecondmicos experimentados
especialmente na ultima década, assim como viabilizar solugdes permanentes para as
demandas mais urgentes do cidaddo alagoano. E nesse sentido que, partindo da premissa da
colaboragao interfederativa, a estruturacdo do Sistema Gestor Metropolitano foi, e continuara
sendo, uma ferramenta imprescindivel para o desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Macei6 e, considerando sua importancia estratégica, trard melhorias significativas para todo

Estado de Alagoas.
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Nesse sentido, o exercicio das fungdes publicas de interesse comum vem sendo
compartilhado pelos municipios e pelo Estado de Alagoas, conforme os critérios de parceria
definidos pelo 6rgdo deliberativo do Sistema Gestor Metropolitano, com o apoio da instincia

de governanga.

Por fim, o desafio a partir desse cendrio ¢ a seguir com o funcionamento pleno das
instancias do Sistema Gestor Metropolitano, com ac¢des e decisdes de ampla divulgagdo e
participacao dos diversos atores, pois a continuidade do sucesso desse formato de atuagdo
permitird que, através da execucdo das funcdes elencadas na legislacdo vigente, seja possivel
alcancar resultados como os experimentados nas concessdes regionalizadas dos servigos
publicos de saneamento, frutos do planejamento, organizagdo e execucdo de agdes
regionalizadas. Desta feita, o artigo cumpriu seus objetivos ao demonstrar o background da
estruturagdo da RMM, perpassando desde a composigdo, defini¢do dos campos de atuagdo, a
definicdo dos critérios de planejamento, organizacdo, gestdo e execucdo das funcdes de

interesse comum no ambito metropolitano.
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