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o)
BASE LEGAL

1.1. Constituicao Estadual

As emendas individuais impositivas ao Projeto de Lei Orcamentaria — PLOA foram
implementadas na Constituicdo do Estado de Alagoas através de Emenda
Constitucional n®42 de 2019.

De acordo com o § 12 do art. 177 da Constituicao Estadual, no PLOA serdo aprovadas
emendas impositivas no limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo 50% (cinquenta por

cento) do total destinados a agdes e servicos publicos de salde.

No que se refere a execucao obrigatdria das emendas, o §14 do art. 177 da
Constituicdo Estadual dispde que o montante de 1,0% (um por cento) sobre a receita

corrente liquida refere-se a receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Os restos a pagar provenientes das programagoes orcamentarias previstas no § 14 do
Art. 177 da Constituicao Estadual poderao ser considerados para fins de cumprimento
da execugdo financeira até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita

corrente liquida realizada no exercicio anterior.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei N° 8.719, de 21 de julho de 2022 — Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2023
(LDO 2023) dispde, em sua subsecao II da secao VIII, sobre os requisitos a serem
seguidos para a elaboracdao e execucao das emendas individuais impositivas ao

orgamento.



De acordo com o paragrafo unico do art. 41 disposto na lei, o limite previsto do valor
total das emendas individuais impositivas sera alocado em uma reserva exclusiva na
SEPLAG para que seja distribuida de forma igualitaria entre os parlamentares, assim
que forem atendidos os parametros de inclusao das emendas, para insercdo na
programacao das unidades orgamentarias. No Projeto de Lei Orgamentaria Anual de
2023, a reserva foi alocada na Unidade Orcamentaria 13017 - Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestao e Patrimb6nio — SEPLAG, no Programa de Trabalho
28.845.0000.2056 - Emendas Parlamentares.

As definicdes contidas na LDO 2023 estao presentes nos topicos posteriores,

referentes a cada um dos tipos de emendas individuais impositivas.

1.3. Portaria conjunta SEFAZ/SEPLAG n° 14/2023

A referida portaria foi elaborada com a finalidade de expor procedimentos para
operacionalizacao das emendas parlamentares de execucdo obrigatdria, e os

processos para superacao de eventuais ajustes de ordem técnica.

O documento versa sobre as duas modalidades de transferéncia de recursos, quais

sejam: definida e especial.

No que tange a modalidade de transferéncia especial destinadas as emendas
parlamentares impositivas, a referida portaria determina que o Municipio beneficiario
da emenda, devera indicar conta em instituicao financeira, na condicao de mandataria,
conforme atos normativos elaborados pela SEFAZ, e na auséncia, sao facultados ao
Estado fazer uso de contas financeiras ja cadastradas no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil do Estado - SIAFE, conforme §4° do artigo 1° da

aludida Portaria.

Tal determinagao foi elaborada buscando garantir o cumprimento efetivo por parte do
Estado, quanto a emenda parlamentar, de carater obrigatorio. Deste modo, a ndo
indicacdo de conta bancaria por parte do Municipio ndao ensejara no entrave da
execugao.

As demais instrugOes estabelecidas na Portaria encontram-se descritas nos préximos

tépicos de modo detalhado.
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TIPOS DE EMENDAS IMPOSITIVAS

As emendas individuais impositivas destinadas as entidades privadas sem fins
lucrativos, 6rgaos e entidades do estado classificam-se como emendas com finalidade
definida.

Para caso de transferéncias a municipios podera ser utilizada a modalidade de

transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida.
2.1. Emendas com finalidade definida

As emendas impositivas com finalidade definida sdao aquelas que poderao destinar
recursos tanto as acdes constantes na programacdo de Orgdos ou Entidades da

Administracao Estadual, quanto a entidades privadas sem fins lucrativos.

Quando a destinacao das emendas for para entidades privadas sem fins lucrativos,
deverdo ser atendidos os requisitos constantes na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, naLein® 13.019, de 31 de julho de 2014,
Lein©9.790, de 23 de margo de 1999 e Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999, bem

como as exigéncias por demais legislagdes aplicaveis.



Cada emenda com finalidade definida serd associada a uma area tematica, que, de
acordo com o Art. 43 Lei N© 8.719, de 21 de julho de 2022 — LDO 2023 poderao ser:

Saude; Seguranca publica;
Educacao; Urbanismo;

Assisténcia Social; Industria;

Direitos da Cidadania; Ciéncia e Tecnologia;
Cultura; Agricultura; ou

Esporte e lazer; Outra a ser especificada.

Gestao Ambiental;

Além do disposto acima, os autores das emendas indicardo a classificacdo apresentada

no art. 44 da LDO 2023, por meio de quadros demonstrativos, contendo:

a) Identificacao do parlamentar;

b) Identificacdo do beneficiario;

¢) CNPJ do beneficiario;

d) Unidade orcamentdria executora da emenda;

e) Programadetrabalho - PT;

f) Identificacdao do objeto (finalidade);

g) Areatemética em conformidade com o art. 43 desta Lei;
h) Natureza de despesa, até modalidade de aplicacdo;

i) Regido de planejamento; e

j) Valordaemenda.

2.2. Transferéncia a municipios

As emendas impositivas destinadas a municipios podem ser realizadas tanto por
transferéncia especial como por transferéncia com finalidade definida, ndao podendo
ser destinada a pagamento de despesa de pessoal e encargos referentes ao servico da
divida, de acordo com o § 1, do Art. 177-A da Constituicao Estadual.



Em conformidade com o § 17 do Art. 177 da Constituicdo Estadual, a transferéncia de
recursos independera da adimpléncia do ente federativo a qual a emenda sera
destinada, e ndo integrara a base de célculo de receita corrente liquida para fins de

aplicacao dos limites de pessoal, de acordo com o previsto no § 14 do mesmo artigo.

2.2.1. Transferéncia especial - Municipios

A modalidade de transferéncia especial foi adicionada a Constituicdo do Estado no Art.
177-A por meio de Emenda Constitucional n® 47, de 2020, para transferéncia exclusiva
das emendas impositivas a Municipios, em que os recursos repassados nao dependerao

de celebragao de convénio.

Ao queindica o § 2 do Art. 177-A da Constituicdo do Estado, nos recursos enviados por
transferéncia especial, ndo poderdo ser indicados pelo parlamentar area ou finalidade
especifica, pois 0s recursos pertencerdo ao municipio no ato da efetiva transferéncia

financeira.

Os recursos deverdo ser aplicados em programagOes finalisticas das areas de
competéncia do Poder Executivo do Municipio beneficiado, sendo que pelo menos 70%
(setenta por cento) das transferéncias especiais deverao ser aplicadas em despesas de
capital (exceto encargos referentes a despesa de pessoal e servico da divida), de acordo

com o § 5do Art. 177-A da Constituicao do Estado de Alagoas.

As emendas impositivas de transferéncia especial serao executadas na acao em que
consta a reserva especifica da Lei Orgamentaria Anual — LOA (Unidade Orgamentaria:
13017 - Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao e Patrimonio — SEPLAG;
Programa de Trabalho: 28.845.0000.2056 - Emendas Parlamentares.

Para indicagdo das emendas impositivas sem finalidade definida, compete a
Assembleia Legislativa indicar as informacOes que constam no inciso II do art. 44 da
LDO 2023.

a) Identificacao do parlamentar;
b) Identificagdo do municipio beneficiario;

c) CNPJ do municipio beneficiario;



d) Natureza de despesa, até modalidade de aplicagao; e

e) Valor da emenda.

2.2.2, Transferéncia com finalidade definida — Municipios

Nesta modalidade, se faz necessaria a indicacao de area ou finalidade especifica das
emendas impositivas para municipios, ficando assim, a critério do parlamentar a
escolha de aplicacdo, conforme Art. 177 da Constituicao Estadual. Aplicam-se as
emendas para municipios com finalidade definida as mesmas definigbes a respeito de

areas tematicas presentes no topico 2.1 deste manual.

No tipo de transferéncia que trata este tépico do manual, em conformidade com o
inciso I e II do § 4 do Art.177-A da Constituicao Estadual, os recursos devem ser
vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar e aplicados nas areas

de competéncia constitucional do Estado.

Os repasses aos municipios por meio de transferéncia com finalidade definida poderao
ser destinados suas entidades da administracdo indireta através da modalidade de
aplicacao transferéncia para municipios (40 — Transferéncia para municipios),
conforme Art. 2° da Portaria Conjunta SEFAZ/SEPLAG ou para o Fundo Municipal de
Saude (41 — Transferéncia para municipios — Fundo a fundo) em conformidade com

o Paragrafo Unico, Art. 20 da supracitada Portaria.
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FLUXO DAS EMENDAS

O fluxo abaixo demonstra as etapas tomadas pela SEPLAG no momento inicial das

emendas impositivas:

Parecer positivo:

Emenda apta.

. Envio as Unidades
Recebimento Cadastro das - Executoras das emendas
da PLOA emendas no SIAFE; para emissdo de parecer

apreciada; deviabilidade técnica inicial;

Parecer negativo:

Envio a ALE para

*Qs ajustes no sistema apenas serdo realizados apos a publicagdo cienciae corregao.

dos créditos no Diario Oficial do Estado.

3.1. Recebimento da PLOA apreciada

No momento em que retorna para o executivo a PLOA apreciada com as indicacOes das
emendas parlamentares impositivas, inicia-se o cadastramento.

Corregbes neste momento serdao realizadas pela SEPLAG caso ndo seja possivel a
insercao no sistema com a indicagao inicial, como por exemplo, agdes nao presentes no

orgao indicado e vice-versa.

3.2. Cadastro das emendas impositivas no SIAFE

Assim que as relagdes de emendas forem recebidas e conferidas pela Superintendéncia
Especial do Orcamento Publico — SEOP da SEPLAG, sera realizado o cadastro no
sistema. Com isso, é enviado aos parlamentares a relacdo dos cddigos SIAFE e as

emendas que precisaram ser ajustadas inicialmente.



3.3. Envio as Unidades Executoras das emendas
para emissao de parecer prévio de viabilidade técnica

Apds o cadastro das emendas no SIAFE, é enviado aos 6rgaos executores responsaveis
pelas emendas, para que seja realizada uma viabilidade técnica de execucdo a partir das

classificagdes orgamentarias indicadas.

O objetivo dessa andlise inicial consta na observacao da viabilidade de execucao na
Unidade Orcamentaria, Programa de Trabalho, Natureza de despesa e Regiao com o
objetivo das emendas indicadas pelo parlamentar. A andlise de viabilidade técnica
completa, devera ser feita durante a execugdo, para dar celeridade as necessidades de

ajustes iniciais.
Entretanto, neste primeiro momento, ao receberem a relacdo das emendas, a analise
técnica inicial realizada pelas unidades indicadas pelos parlamentares como executora

das emendas, devem responder as seguintes perguntas:

n Com base na finalidade da emenda indicada,

0 6rgao possui competéncia para execugao?

A acdo indicada pelo parlamentar existe no orcamento do érgao?

Em caso positivo, esta é a mais adequada para a finalidade da emenda?
afinalidade da emenda descrita?

A regiao de planejamento indicada possui

H A natureza de despesa indicada é a mais apta para

compatibilidade com o PPA?

Na ocorréncia de respostas negativas, devera o érgao indicar novas classificagdes de
natureza, acdao ou sugerir 6rgao competente para execucdo da emenda conforme

objetivo/finalidade indicado pelo parlamentar.



3.4. Programacao financeira das emendas impositivas

As liberagdes financeiras das emendas impositivas, como o cronograma das liberagdes
e 0s requisitos para abertura de contas especificas serao realizadas de acordo com a
regulamentagao da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, apds avaliacdo da viabilidade de
execucao das emendas, e de acordo com ordem de prioridade indicada pelo

parlamentar.
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ALTERACAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

As emendas individuais impositivas poderdo ser alteradas, mediante oficio
protocolado junto a SEPLAG, por critério de conveniéncia do parlamentar, até o

primeiro semestre de 2023, conforme os critérios do Art. 49 da LDO 2023.

De acordo com as definigdes na LDO 2023, o fluxo realizado pela SEPLAG na ocasiao

de alteragao de emendas esta descrito no fluxograma abaixo:

Parecer positivo:
Realizagdo da
alteragdo.
) Envio as Unidades
Recebimento da ] Executoras para emissdo de
alteracio parecer de viabilidade -
¢ técnica inicial; Parecer negativo:
Retorno ao
Obs.: As alteraces no sistema apenas serdo realizadas ap6s _Par_lamentar para
a publicagdo dos créditos no Diario Oficial do Estado. ciéncia de corregoes.
| |

A criagao de novas emendas impositivas resultam na necessidade de um novo parecer
prévio de viabilidade técnica inicial, no qual devera seguir o mesmo raciocinio de

analise, descritos no item 3.3 deste manual.
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EXECUCAO DAS EMENDAS

A execugdo das emendas parlamentares impositivas, dar-se-a apds as solucdes de
ajustes classificatorios necessarios, onde cabe a SEPLAG incluir o orcamento da

referida emenda no 6rgao responsavel pela execucao.

Quando o beneficiario for entidade privada sem fins lucrativos, a celebracao
dependera do atendimento dos requisitos constantes da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, da Lei n°® 8.719, de 21 de julho de 2022, e dos requisitos

exigidos pela legislacao aplicavel a cada tipo de instrumento.

Nos casos de termo de fomento ou termo de colaboracdao com organizagdes da
sociedade civil: Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, e Decreto n° 8.726, de 27 de abril
de 2016. Ao caso, destaca-se que o chamamento publico serd desnecessario, nos
termos do art. 29 da Lei Federal n® 13.019, de 2014.

Na hipdtese de formalizacdo de termos de parceria com organizacdes da sociedade
civil qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP):
Lein®©9.790, de 23 de margo de 1999 e Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999.

Ademais, para a celebragao da parceria com organizagao da sociedade civil beneficiada
por meio de emendas parlamentares com finalidade definida, devera esta apresentar o
seu plano de trabalho que devera conter, no minimo, os seguintes elementos, conforme
artigo 25 do Decreto n° 69.902, de 27 de maio de 2020:

a) Descrigao da realidade, objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo

com a atividade ou o projeto, bem como com as metas a serem atingidas;



b) A forma de execucdo das agOes, indicando, quando cabivel, as que demandarao

atuacdo em rede;

¢) A descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

d) A definicao dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para

a afericao do cumprimento das metas;

e) A previsao de receitas e a estimativa de despesas para a execugao das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacao dos custos indiretos

necessarios a execugao do objeto;

f) Cronograma de desembolso dos valores a serem repassados; e

g) As acOes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma
do art. 38 deste Decreto n® 69.902, de 27 de maio de 2020.

Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil
beneficiada devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso I do
caput do art. 29, nos incisos I a V do caput do art. 33 e nos incisos II a VII do caput do art.
34, todos da Lei Federal n© 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipoteses que
incorram nas vedagdes de que trata o art. 39 da referida Lei, mediante apresentagao
dos documentos arrolados nos arts. 26 e 27 do Decreto n° 69.902, de 27 de maio de
2020.

Apds a colheita de todos os documentos acima descritos, devera abrir processo
administrativo no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, direcionando a Unidade

concedente que respondera pela parceria.

Ainda, no Oficio que ira dar inicio a manifestacdo de interesse na execucao da emenda,
enderecado a concedente, devera ser indicada a previsao em Lei Orcamentaria que

autorizou a Entidade Privada sem Fins Lucrativos a receber os recursos.

Caso a unidade executora verifique irregularidade formal nos documentos
apresentados nos termos do art. 26 e 27 do Decreto n® 69.902, de 27 de maio de 2020,



ou, quando as certiddes referidas nos incisos IV a VIII do caput do art. 26 do Decreto n®
69.902, de 27 de maio de 2020, estiverem com prazo de vigéncia expirado e novas
certiddes ndo estiverem disponiveis eletronicamente, a organizagdo da sociedade civil
sera notificada para, no prazo de 15 (quinze) dias, regularizar a documentacado, sob

pena de ndo celebracao da parceria.

Caso a irregularidade persista para além do prazo fixado, sera considerada a parceira
tecnicamente impedida, o que devera ser comunicado a Assembleia Legislativa, por
Oficio, quanto a necessidade de nova alocacao do saldo nao realizado por advento do
impedimento, respeitado o prazo previsto no art. 48, § 3°, da Lei Estadual n°® 8.719, de
21 dejulhode 2022.

As emendas em referéncia tem como ponto identificador sua execucao de carater
impositivo para o Poder Executivo Estadual, entretanto, apesar de sua caracteristica
peculiar, tal despesa devera passar por todas as etapas de execugao legalmente
prevista. Sabe-se que o empenho é ato primordial para realizacao da despesa. Deste
modo, se eventualmente os procedimentos de execugao das emendas for tardio,
proximo ao encerramento do exercicio financeiro, devera a unidade executora, realizar
o empenho, se ja estiverem presentes seus requisitos (nome do credor,
representagao e importancia da despesa, art. 61 da Lei n® 4.320/64), condicionado ao

implemento para efetiva execucao no ano seguinte, como Despesas de Restos a Pagar.

Relativo ainda a execucdo das emendas, sabe-se que um dos atos finalisticos
obrigatorios é a prestacdo de contas do termo de colaboracao ou fomento, que devera
seguir os regramentos da Lei n® 13.019/2014. Deste modo, se fora observado idéntica
indicacdo de emenda parlamentar, comparada ao exercicio anterior e, de modo atipico
aquela emenda encontra-se pendente, ainda, de prestacao de contas por parte da
entidade beneficiada, sugere-se que nos atos preparatorios para execucao da emenda
parlamentar atual, a unidade executora, no ato de elaboragao do Termo de Fomento ou
colaboracao, informe de modo claro o feito inconcluso, para analise e parecer da Douta

Procuradoria do Estado - PGE.
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INFORMAGOES ADICIONAIS

Neste topico estao presentes pontos de esclarecimentos e de atencdo relacionados

aos requerimentos dispostos nas leis referenciadas neste documento.

6.1. Lei de Diretrizes Orcamentarias

Para correta indicagao das emendas parlamentares, as classificagdes inseridas neste
tépico estdo de acordo com o Manual Técnico do Orcamento — MTO 2023 e com a

Portaria Interministerial n® 163 de 4 de maio de 2001.

6.1.1. Categoria Econdmica

E necessaria a classificacgdo da categoria econdmica da despesa das emendas
parlamentares impositivas, definindo a utilizacao do recurso, com os seguintes

cddigos:

Codigo Categoria economica
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

Despesas correntes: as que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou

aquisicao de um bem de capital.

Despesas de Capital: as que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicao de

um bem de capital.



6.1.2. Grupo de Natureza da Despesa (GND)

O Grupo de Natureza de Despesa é um agregador de elemento de despesa, com
finalidade de identificar os objetos de gasto, atentando-se as vedacdes indicadas na
Constituicdo Estadual, sendo classificados com os seguintes codigos, para os casos das

emendas impositivas:

Codigo Grupo de Natureza da Despesa
3 Outras Despesas da Divida
4 Investimento

Outras Despesas Correntes: despesas orcamentarias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencOes, auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica “Despesas

Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Investimentos: despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucao de obras, inclusive com a aquisicao de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material

permanente.

6.1.3. Modalidade de aplicacao

A Modalidade de Aplicagao indica o tipo de transferéncia financeira. No quadro abaixo

estao descritas as principais modalidades usadas para as emendas individuais

impositivas:
Codigo Modalidade de Aplicacao
40 Transferéncia para municipios
41 Transferéncia para municipios — Fundo a fundo
50 Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos
90 AplicagOes Diretas




Transferéncias a Municipios: despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Estados aos Municipios,

inclusive para suas entidades da administracao indireta.

Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo: despesas orcamentarias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito

Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos: despesas orcamentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins

lucrativos que nao tenham vinculo com a administracao publica.

Aplicacoes Diretas: aplicacdo direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela
alocados ou oriundos de descentralizacao de outras entidades integrantes ou nao dos

Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo.

6.1.4. Natureza da Despesa

O campo que se refere a Natureza da Despesa, constante na LOA, contém o cddigo
composto por quatro algarismos, sendo que o 1° digito representa a categoria
econdmica, 0 2° o grupo de natureza da despesa, 0 3° e 0 49 digitos representam a

modalidade de aplicagao.

Exemplo, para cédigo de Natureza da Despesa 4490:

Categoria Grupo de Natureza Modalidade
Economica de Despesa de Aplicacao
Natureza da
Despesa 4 4 90

6.2. Plano Plurianual

6.2.1. Programa de Trabalho



Faz-se necessaria a indicacdo de Programa de Trabalho para as emendas individuais
impositivas, de maneira que estejam presentes no PLOA e PPA vigente, de acordo com
§ 1°do Art. 44 da LDO 2023.

6.2.2. Regiao de Planejamento

E necessaria a indicacao do classificador de regiao de planejamento,
compativel com oPPA vigente, para viabilizar a execucdo da emenda indicada
pelo parlamentar.

As Regides de Planejamento do Estado trata-se das implementadas a partir do
decretoN° 30.157, de 29 de janeiro de 2014.



Q7
INFORMACOES FINAIS

O presente manual foi elaborado levando em consideragao as
legislagOes vigentes, bem como consultas a PGE para lacunas

deixadas por dispositivos obscuros.

Na ocorréncia de duavidas nao elucidadas neste documento,
poderdo as unidades executoras contatar esta Secretaria, para
esclarecimentos, no ambito de sua competéncia. Contatos

descritos no Anexo 1 deste manual.

Para repasse de conhecimento, todas as consultas juridicas
realizadas junto a Procuradoria Geral do Estado — PGE, (relagdo
contida no anexo 2 deste edital), encontram-se disponibilizadas
no site oficial da Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao e
Patriménio - SEPLAG, para verificacdo do inteiro teor, conforme

passo a passo:

19 Passo: Acessar o site oficial conforme link: http://seplag.al.gov.br/

20 Passo: Ir para a area de “SERVICOS” e clicar em “Orgamento Plblico”;

& > C A Nioseguro | seplagalgovbr e % « @00 :
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co [§

Sistema de



http://seplag.al.gov.br/

39 Passo: Clicar em Emendas Parlamentares;

Compete & Superintendéncia Especial de Orcamento Pdblico: coordenar, instruir, orientar e esclarecer os
gestores & agentes responsaveis pela execucao do orgcamento no ambite das unidades setoriais;
elaborando, quando necessario, os respectivos atos de alteracdo orcamentaria; instruir e orientar
assessorias parlamentares; desenvelver estudos para o estabelecimento de critérios para definicao dos
tetos or¢amentarios; gerenciar a elaboracao dos projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e de Lei
de Orcamento Anual — LOA; subsidiar a elaboracao do Decreto de Execucao Orcamentaria do Estado de
Alagoas; proceder & andlise das emendas do PLDO e da PLOA para posterior sancido governamental;
desenvolver modelos e metodelogias de estimacdo de receitas de monitoramento e estimacio de
despesas; e realizar estudos do comportamento da receita e elaborar cenarios futuros.

49 Passo: Ir para Consultas Juridicas.

# | INICIO | INSTITUCIONAL | SECRETARIA ESPECIAL DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTD | SUPERINTEMDENCIA DE ORCAMENTO PUBLICO
EMENDAS PARLAMENTARES

SUPERINTENDENCIA DE
PLANEJAMENTO E POLITICAS

Apresentagdes e orientagies PUBLICAS

SUPERINTENDENCIA DE
ORCAMENTO PUBLICO

Legislagdes:

SUPERINTENDENCIA DE

PRODUCAO DA INFORMACAO
E DO CONHECIMENTO

Anexos: SUPERINTENDENCIA DE

MODERNIZACAO E GESTAO
DA QUALIDADE

Consultas Juridicas




CONCEITOS IMPO RTANTES

e Lei de Diretrizes Orcamentarias
Lei que compreende as metas e prioridades da Administracdao Publica Federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispde sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

e Lei Orcamentaria Anual
Lei especial que contém a discriminagdo da receita e da despesa publica, de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

¢ Receita corrente
Receitas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto &, que se
esgotam dentro do periodo anual. S3o os casos, por exemplo, das receitas dos
impostos que, por se extinguirem no decurso da execucao orcamentaria, tém, por isso,
de ser elaboradas todos os anos. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais,
industriais e outras de natureza semelhante, bem como as provenientes de
transferéncias correntes.

e Receita corrente liquida

Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado,
deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal e as contribuicdes mencionadas na alinea “a” do
inciso I e no inciso II do art. 195 (contribuicdo social patronal, do trabalhador e dos
demais segurados da previdéncia social) e no art. 239 (PIS/PASEP) da Constituicdo
Federal; b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional; ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicao Federal.

¢ Receitas de Capital
Receitas que alteram o patrimoénio duradouro do estado, como, por exemplo, aquelas
provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo
contraido pelo estado a longo prazo. Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a
conversao em espécie de bens e direitos, reservas, bem como as transferéncia de
capital.

¢ Restos a pagar:
Despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

e Despesas Correntes:
As realizadas com a manutengdao dos equipamentos e com o funcionamento dos
orgaos.

e Despesas de Capital:
As realizadas com o propdsito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre



outras acgOes, o planejamento e a execucao de obras, a compra de instalagoes,
equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer natureza, bem como as amortizacdes de divida e concessoes de
empréstimos.

e Unidade Orcamentaria:

Constitui Unidade Orcamentaria (UO) o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo 0rgao ou reparticao a que serao consignadas dotacoes prdprias (art. 14 da Lei
n° 4.320/1964). As dotacbes sao consignadas as unidades orcamentarias, responsaveis
pela realizagdo das acbes. Cabe ressaltar que uma unidade orcamentaria nao
corresponde necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por
exemplo, com alguns fundos especiais e com as unidades orcamentdrias
"Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios", "Encargos Financeiros da
Unido", "Operacoes Oficiais de Crédito", "Refinanciamento da Divida Pdblica Mobilidria
Federal" e "Reserva de Contingéncia". Fonte: MCASP 52 Edicao

e Programa de Trabalho:

No orcamento publico, as programacdes orcamentdrias estdo organizadas em
Programas de Trabalho, que contém informacOes qualitativas e quantitativas. O
Programa de Trabalho, que define qualitativamente a programacao orcamentaria, deve
responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato
de orgar, sendo, do ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos de
informacao: classificagao por esfera, classificacao institucional, classificagao funcional,
estrutura programatica e principais informagdes do Programa e da Agdo. Fonte: MTO
2014

e Unidade Gestora Responsavel
Unidade gestora responsavel pela realizacdo de parte do programa de trabalho por ela
descentralizado

¢ Natureza de despesa:

A Natureza da Despesa, composta pela categoria econdmica, pelo grupo a que
pertence a despesa, pela modalidade de sua aplicacdo e pelo objeto final de gasto,
possibilita tanto informacdo macroeconémica sobre o efeito do gasto do setor publico
na economia, através das primeiras trés divisdes, quanto para controle gerencial do
gasto, através do elemento de despesa, segundo o Glossario da STN. O cddigo da
classificagao da natureza da despesa é constituido por seis algarismos, distribuidos da
seguinte forma: Categoria Econdmica - 1° digito Grupo de natureza da despesa - 2°
digito Modalidade de aplicagao - 3° e 49 digitos Elemento de despesa - 5° e 6° digitos
Duas situacOes especiais devem ser consideradas. A primeira relativa aos
"investimentos em regime de programacdo especial', cujo codigo, na Lei
Orcamentaria, é "4.5.xx.99", onde "99" representa "elemento de despesa a classificar".
Neste caso, o elemento de despesa "99" deve ser obrigatoriamente especificado
quando da aprovacao do plano de aplicagcao correspondente. A segunda situagao diz
respeito a reserva de contingéncia, que é identificada pelo cddigo "9.0.00.00".

¢ Unidade executora:
Unidade gestora que utiliza o crédito recebido da unidade gestora responsavel. A
unidade gestora que utiliza os seus proprios créditos passa a ser ao mesmo tempo
unidade gestora executora e unidade gestora responsavel.



DUVIDAS FREQUENTES

O que sao Emendas Parlamentares?

A emenda parlamentar é o instrumento que permite aos deputados e senadores
realizarem alteragbes no orcamento anual. As emendas individuais impositivas
apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual (PLOA) poderdo alocar recursos a
orgaos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, consdrcio publico, organizacdo da sociedade civil ou
servico social autonomo. As emendas sao chamadas impositivas porque a Unido é
obrigada a executa-las quando aprovadas.

Quem pode pedir/receber uma Emenda Parlamentar?

Em termos praticos, podemos explicar da seguinte maneira: solicitamos aos
parlamentares, por meio de oficios, ou requerimentos que seja destino um valor X para
um determinado projeto de um municipio ou organizacao da sociedade civil.

Até quando posso alterar a emenda?

De acordo com a LDO 2023:

Art. 49. As ProgramacOes Orcamentarias relativas as emendas parlamentares poderao
ser alteradas, por critério de conveniéncia, até o primeiro semestre do exercicio de
2023, a pedido do parlamentar, ainda que ndo esteja no exercicio do mandato,
mediante oficio, desde que observadas as seguintes condicoes:

I — o oficio devera ser protocolado junto a SEPLAG, respeitando tempo habil para
execucao da nova alocagao; e

IT — o oficio devera ser consolidado com, no minimo, os seguintes dados:

numero de identificacdo de emenda originaria a ser alterada ou anulada, objeto, valor,
municipio e beneficiario, se couber; e

nova proposta de alocacao orcamentaria da dotacdo a ser redistribuida, indicando a
identificacao da emenda e os requisitos listados nos incisos I e II do art. 44 desta Lei,
no que couber.

Até quando posso executar a emenda?
Respeitando o Principio da Anualidade Orgamentaria, a execugao das emendas se dara
até o final do exercicio vigente.

A finalidade da emenda importa?

Sim. As emendas individuais impositivas (art. 166-A da Constituicao Federal) poderao
alocar recursos aos entes subnacionais por meio de transferéncia especial ou
transferéncia com finalidade definida, sendo vedada a utilizacdo para pagamento com
pessoal e encargos sociais e encargos ao servico da divida. De acordo com a LD02023:
Art. 43. As Emendas Individuais Impositivas com finalidade definida deverao ser
destinadas a uma das seguintes areas tematicas, resguardado o percentual destinado a
acoes e servicos publicos de saude a que se refere o art. 42 desta Lei, sendo elas:

I — Saude; VII — Gestao Ambiental; especificada.
II — Educacao; VIII — Seguranca Publica;

III — Assisténcia Social; IX — Urbanismo;

IV - Direitos da  X-Industria;

Cidadania; XI — Ciéncia e Tecnologia;

V — Cultura; XII — Agricultura; ou

VI — Esporte e Lazer; XIIT. — outra a ser



()rgéo - recebi a relacao das emendas, quais sao os principais pontos que devo
observar?

Observar se possuem algum impedimento para execugao de acordo com o Art. 46 da LDO
2023, pois compete a unidade orgamentaria responsavel pela execugao da Emenda Individual
realizar a verificacdo de viabilidade técnica.

Estou com dificuldades quanto as informacgoes das instituicoes o que devo fazer?

De acordo com o § 2% 3° do Art. 49 da LDO 2023, Cabera as entidades da Administracdo
Publica envolvidas o encaminhamento de Parecer Técnico a SEPLAG, informando sobre a
existéncia de impedimentos na execucao do objeto da emenda, e se constatada a
insuficiéncia de informagGes ou a impossibilidade de sua operacionalizacdo, sera remetido a

ALE o processo originado pelo Oficio a que se refere o artigo para esclarecimentos e/ou
ajustes.

Posso trocar uma emenda de capital para custeio?
De acordo com o Art. 42, § 3°: Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias

especiais deverao ser aplicadas em despesas de capital, observada a vedacdo do § 2° deste
artigo.
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ANEXO T

Contatos das Unidades SEPLAG.

Assessoria Técnica do Gabinete
E-mail: gabinete.oficio@seplag.al.gov.br

Superintendente de Orcamento Publico
E-mail: nathalia.araujo@seplag.al.gov.br

Gerente de Orgamento Publico

E-mail: messias.caffeu@seplag.al.gov.br

Gerente de Execucdo de Orcamento Publico

E-mail: felliphy.queiroz@seplag.al.gov.br

Gerente de Estudos e Projecoes

E-mail: caio.melo@seplag.al.gov.br

Superintendéncia de Orgamento
Publico

NUmero: +55 82 8752-2283
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ANEXO 2

Consultas juridicas e parecer PGE.

Processo Administrativo
SEI

Assunto

N° do documento

E:01700.0000000862/2021

Orientacdes quanto aos efeitos
provocados pela EC 47/20 que
acrescenta o art. 177-A a
Constituicdo Estadual.

DESPACHO PGE/GAB n°
1.576/2021

Orientacoes quanto a
responsabilidade do Poder
Executivo Estadual e do Municipio
beneficiario das emendas no
processo de acompanhamento da
utilizacdo dos recursos repassados
a municipios por meio de emendas
parlamentares, bem como sobre
sua prestacdo de contas.

PARECER PGE/ASS n°
231/2021

E:01700.0000000030/2022

Orientagdes quanto a execucao das
emendas impositivas no periodo
eleitoral.

PARECER PGE/ASS n©
38/2022

E:01700.0000001971/2022 Consulta Juridica sobre existéncia

ou ndo de exigéncia de Utilidade
Publica Estadual para concessao de
recursos das Emendas Individuais
Impositivas as Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos.

DESPACHO PGE/PLIC
SEIN° 127710022

E:13020.0000001234/2021

Orientacdo sobre a execucdo das
Emendas Impositivas

PARECER PGE/ASS N°©
232 /2021






