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ONU-Habitat

A Organizacao das Nacdes Unidas propde agendas globais de desenvolvimento para promover a sustentabilidade
de forma equilibrada entre o presente e o futuro. Desde 2015, esse compromisso tem sido guiado pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos na Agenda 2030 - um plano de acdo global voltado a
erradicacdo da pobreza, a protecdo do meio ambiente e a promocdo de uma vida digna para todas as pessoas.

Nasequéncia,aNova Agenda Urbana, resultado da Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat IIl), realizada em 2016, estabeleceu uma visdo compartilhada para um futuro urbano
melhor e mais sustentavel, em que todas as pessoas tenham direitos e acesso iguais aos beneficios e oportunidades
que as cidades podem oferecer.

Como agéncia especializada da ONU voltada ao desenvolvimento urbano social, econbmico e ambientalmente
sustentavel, o Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) esta presente no Brasil
ha mais de 25 anos. Seu objetivo € melhorar a qualidade de vida em um mundo majoritariamente urbanizado,
construindo cidades e comunidades seguras, resilientes e sustentdveis, promovendo a urbanizacdo como forca
transformadora para pessoas e comunidades, reduzindo a desigualdade, a discriminacdo e a pobreza, e melhorando
a qualidade e o acesso a servicos basicos. Esse trabalho estd baseado na cooperacdo com governos, academia
e sociedade civil para identificar desafios e promover solucdes adaptadas aos diferentes contextos urbanos,
sem deixar ninguém e nenhum lugar para tras.

Foi com esse propodsito que, em 2017, o ONU-Habitat e o Governo do Estado de Alagoas firmaram uma parceria,
dando origem ao Visdo Alagoas 2030. A iniciativa tem como objetivo produzir, sistematizar e qualificar dados
e informacdes, além de propor diretrizes e estratégias que contribuam para fortalecer as capacidades locais e
orientar politicas publicas.

Nesse contexto, o Visdo Alagoas 2030 apresenta Agenda de avalia¢gdao de longo prazo. O documento estabelece
premissas, arranjos institucionais, responsabilidades, metodologias e diretrizes para a consolidacdo de uma agenda
avaliativa com foco no longo prazo.

Seu objetivo central é contribuir para o desenvolvimento de capacidades técnicas, o fortalecimento da governanca
avaliativa e a integracdo da avaliacdo ao ciclo das politicas publicas, promovendo a aprendizagem continua,
a transparéncia e a efetividade das acdes governamentais em beneficio da sociedade alagoana. A Agenda integra
o conjunto de instrumentos desenvolvidos para a estruturacdo da Politica Estadual de Monitoramento e Avaliacdo
de Politicas Publicas (PEMAPP) e para o fortalecimento da cultura de avaliacdo em Alagoas.

Boa leitura!

Acompanhe o ONU-Habitat nas redes sociais!

@ONUHABITATBRASIL ONU-HABITAT BRASIL /ONUHABITATBR



Paulo Dantas
Governador de Alagoas

Observar, planejar e trabalhar para construir uma sociedade mais justa € a principal
diretriz de todos que fazem o Governo de Alagoas. Cientes de uma histoéria secular de
pobreza, o Estado, a iniciativa privada e a sociedade em geral tém um compromisso
de reverter quadros de desigualdade social. Um compromisso que surge de dois
tipos de observacdo: a do dia a dia, do contato, das nossas caminhadas por todos os
102 municipios, mas também um compromisso alicercado na anadlise de dados e no
trabalho de competentes profissionais que estdo envolvidos na construcao de politicas
publicas que tornem nosso estado menos desigual.

Ninguém é capaz de fazer uma transformacao deste porte sozinho, sem escutar, sem
estudar, sem parcerias como esta que temos com o ONU-Habitat. Um trabalho que é
referéncia para o mundo, mas, antes de tudo, é referéncia para milhares de alagoanos
que ja tiveram suas vidas melhoradas por este olhar, por este planejamento, por este
trabalho para garantir uma vida com acesso aos servicos publicos.

Porém, é importante frisar que o nosso compromisso ndo € com o que ja foi feito.
Nosso compromisso estd apontado para a mudanca da realidade que ainda ndo pdode
ser transformada, mas que serd e que € para ja. A partir da observacdo e analise
dos dados desta realidade, nds, servidores e gestores publicos, vamos garantir uma
série de politicas para dar autonomia a jovens e adultos, protecdo as mulheres e
criangas, seguranca aos pais e maes de familia, oportunidades aos micro, pequenos e
médios empreendedores.

A construcdo dessas politicas perpassa, primordialmente, por produtos deste tipo,
que nao so balizam a tomada de decisdes, como contribuem para a manutencdo e o
aprimoramento das praticas que permeiam a gestao publica.

Observando, planejando, trabalhando muito, alinhados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas, nés vamos mudar a
vida de milhares de alagoanos e cumprir a missdo que o povo nos confiou.

Acompanhe o Governo de Alagoas:

ALAGOAS.AL.GOV.BR @GOVERNODEALAGOAS



Visao Alagoas 2030



Visao
Alagoas 2030 . .
ste produto

O Visdo Alagoas 2030 é um projeto de cooperacdo técnica pertence ao Eixo 1
entre o Governo de Alagoas e o ONU-Habitat. Iniciado em 2017, Dados e
o seu principal objetivo é fortalecer a prosperidade urbana

sustentavel e inclusiva de Alagoas, por meio da producdo de informacaes

dados e informacdes e da elaboracdo de estratégias de acéo
para qualificar as politicas publicas, planos e acdes estaduais.

O Projeto estrutura-se em trés eixos de implementacéo:

@ 1. Dados e informacgoes
e Construcao de indicadores, mapeamentos e diagnésticos

® 2. Estratégias e solugoes
¢ Elaboracao de planos, diretrizes e recomendagodes

@ 3. Visibilidade e inclusao
» Busca Ativa e indice de Pobreza Multidimensional

Escaneie para saber mais!
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Capitulo 1

INTRODUCAO

A avaliacdo comecou a ser incorporada ao ciclo das politicas publicas por volta da
década de 1960, especialmente em democracias consolidadas, como Reino Unido,
Canada e Estados Unidos. No cenario internacional, dois fatores foram determinantes
para a institucionalizagcdo dessa pratica: a ampliacdo dos programas sociais, voltados
ao fortalecimento do bem-estar social e o crescimento das demandas sociais por maior
transparéncia e efetividade nas acdes governamentais.

No Brasil, por sua vez, a pratica da avaliacdo é mais recente, tendo ganhado relevancia
a partir dos anos 2000, impulsionada pela redemocratizacdo do pais e pela conquista
da estabilidade econbmica. Desde entdo, observa-se um aumento progressivo do
interesse e da demanda por avaliacdes, exemplificado pelos estudos realizados sobre o
Programa Bolsa Familia. Areas como educacao e saude se destacaram nesse processo,
consolidando praticas avaliativas com o uso de instrumentos proéprios.

Adicionalmente, os avancos nesse campo foram impulsionados pela atuacdo de
organismos internacionais no pais, como o sistema das Nacdes Unidas, o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outros. As
avaliacdes realizadas no Brasil concentram-se, majoritariamente, em estudos de larga
escala ou em projetos localizados, com énfase nos resultados e nas potencialidades
das intervencdes. Esses estudos buscam responder a questdes como: o que funciona,
para quem, de que forma e em gque contexto (BOX 1).

O ciclo virtuoso das politicas publicas representado, de forma simplificada, pelas
etapas de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo, aliado a uma
gestao publica eficiente, constitui condicdo essencial para a efetividade das politicas.
Esse ciclo também fortalece a transparéncia e contribui, de forma indireta, para a
consolidacdo da democracia e para a reducao das desigualdades sociais.




BOX 1

O QUE E AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS?

A avaliacdo de politicas publicas € um instrumento voltado
a promoc¢do do conhecimento e da aprendizagem sobre
intervencdes publicas, gerando evidéncias que podem
apoiar o processo de tomada de decisédo, fortalecer a
transparéncia e aprimorar a prestacdo de contas. Trata-
se de um processo sistematico que requer conhecimento
especializado, metodologias robustas e o uso de ferramentas
provenientes de diferentes areas do conhecimento. A
avaliacdo pode abranger diversas fases do ciclo das
politicas publicas: formulacdo, implementagcéo, resultados
e de impactos. Para garantir a credibilidade dos resultados
e das recomendagdes produzidas, & essencial que as
avaliacdes sejam baseadas em metodologias consistentes.
A autonomia e a independéncia das pessoas avaliadoras
também sdo aspectos fundamentais para assegurar
essa credibilidade. O processo avaliativo deve envolver,
desde o inicio da formulagcdo da intervencédo, as principais
partes interessadas, e, sempre que possivel, promover a
participacdo efetiva das partes envolvidas, permitindo
assim que os objetivos da avaliacdo sejam construidos de
forma conjunta e colaborativa. A estratégia de comunicacao
da avaliacdo deve ser considerada desde as etapas iniciais
e seu uso e disseminacdo devem ser estimulados em todos
os niveis decisorios.

Contudo, apesar dos avancos, a drea de avaliacdo ainda enfrenta
desafios para sua plena integracdo aos processos decisorios,
especialmente nas etapas de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas. Entre os principais obstaculos estdo a auséncia de
uma cultura de avaliagcdo, o conhecimento limitado sobre o tema e a
reduzida capacidade técnica instalada na administracdo publica.

Nesse contexto de fortalecimento gradual da cultura de avaliacdo
no Brasil e diante dos desafios ainda persistentes para sua plena
institucionalizacdo, a Agenda de avalia¢cdo de longo prazo' consiste
em um instrumento estratégico para consolidar a Politica Estadual
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (PEMAPP) no
estado de Alagoas. Elaborada com foco na estruturacdo do arranjo
institucional necessario a implementacdo da Politica e na promocéao
do uso sistematico de evidéncias na gestdo publica, a Agenda busca
orientar, de forma planejada e progressiva, a realizacdo de avaliacdes
no estado. Seu propdsito central é contribuir para o desenvolvimen-
to de capacidades técnicas, o fortalecimento da governanca avaliativa
e a integracdo da avaliacdo ao ciclo das politicas publicas, promo-
vendo a aprendizagem continua, a transparéncia e a efetividade das
acdes governamentais em beneficio da sociedade alagoana.

1 O subproduto “Apoio a implementacdo da Politica Estadual de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas (PEMAPP)”, elaborado no ambito do projeto Visdo Alagoas
2030, é composto pelos seguintes documentos: (1) Guia pratico para avaliagdo de politicas
publicas, programas e projetos; (2) Termos de Referéncia para a avaliagdo de iniciativas
estratégicas e para a formacdo de cadastro de especialistas em avaliacdo; (3) Estratégia
para o desenvolvimento de capacidades em avaliacdo; (4) Agenda de avaliacdo de longo
prazo; e (5) Relatério Final de Atividades, incluindo as recomendac¢des para fortalecimento
da PEMAPP, a Teoria da Mudan¢a da PEMAPP e o mapeamento das principais partes
interessadas. Os Termos de Referéncia e o Relatdrio Final de Atividades s&o documentos de
uso interno do Governo de Alagoas, portanto, ndo serdo disponibilizados online.



Capitulo 2

POLITICA ESTADUAL DE MONITORAMENTO
E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O estado de Alagoas instituiu a Politica Estadual de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(PEMAPP) por meio do Decreto n? 98.054, de 4 de julho de 2024, designando a Superintendéncia
de Planejamento e Politicas Publicas (SUPLAN), vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestdo e Patrimoénio (SEPLAG), como responsavel pela elaboracdo de planos, manuais e demais
documentos orientadores da Politica. A PEMAPP, conforme estabelecido no referido Decreto,
apresenta as seguintes diretrizes (Art. 19):

|. Clareza e objetividade dos processos de monitoramento e avaliacao;

II. Conformidade a metodologia e ao modelo de monitoramento e avaliacdo estabelecidos no plano
de avaliacéo;

IIl. Comparabilidade entre os dados e as informacdes sobre as politicas monitoradas e avaliadas;
V. Consisténcia e veracidade dos dados e das informacodes;

V. Articulacdo e cooperacdo entre os Orgdos da Administracdo Publica Estadual no que tange ao
monitoramento e a avaliacao; e

VI. Publicidade das avaliacdes realizadas.

A criacdo da PEMAPP, ao incorporar as praticas avaliativas a estrutura de governanca da
administracdo publica estadual, busca promover a avaliacdo sob uma perspectiva mais sistematica
e coordenada, incentivando seu uso de forma regular e consistente. Nesse sentido, a PEMAPP tem
como objetivos (Art. 20):

I. A institucionalizacdo da pratica sistematizada e periddica de monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas estaduais;

Il. A producao de dados e informacdes sobre as politicas publicas monitoradas e avaliadas;




I1l. A tomada de decisdao dos gestores publicos baseada em evidéncias;

IV. O fomento a transparéncia e a prestacdo de contas por parte da
Administracdo Publica Estadual junto aos seus 6rgdos e a sociedade;

V. O aprimoramento das politicas publicas;
VI. O estimulo as boas praticas de gestdo de politicas publicas;

VII. A definicdo de tetos orcamentarios para a elaboracdo das leis
orcamentarias anuais; e

VIIl. A promocédo da qualidade do gasto publico.

A PEMAPP constitui um passo inicial para a institucionalizacdo da
avaliacdo de politicas publicas no estado, mas ndo é, por si so, suficiente.
Sua estruturacao, implementacéao, fortalecimento e consolidacdo devem
ocorrer ao longo dos proximos anos, por meio de iniciativas integradas
e sinérgicas.

2.1. INSTITUCIONALIZACAO DA
AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

O processo de institucionalizacdo da avaliacao e a criagcdo de um ciclo
virtuoso das politicas publicas demandam esforcos coordenados e uma
mudanca de paradigma na gestdo publica. Trata-se, contudo, de um
processo de natureza incremental, uma vez que nao existe uma solucao
Unica e definitiva para o estabelecimento de estruturas institucionais
voltadas a realizacdo de avaliacdes. A institucionalizacdo da avaliacdo
deve, ainda, levar em conta as especificidades do estado de Alagoas,
bem como a natureza politica inerente ao processo avaliativo.

Algumas dimensdes relacionadas a mudanca de paradigma necessaria
para a incorporacao do processo avaliativo ao ciclo das politicas publicas
devem ser consideradas:

e Percepc¢do da necessidade da avaliagdo: identificar e compartilhar
os desafios relacionados a compreensdo do que funciona, como,
para quem e em qual contexto, gerando evidéncias que subsidiem a
tomada de decisao;

e Construcdo de uma visdo clara da avaliacdo no ciclo das politicas
publicas: evidenciar de que forma a PEMAPP pode contribuir para
transformar a gestdo publica e melhorar as condicdes de vida da
populacéo;

¢ Engajamento de liderangas: mobilizar o apoio de liderancas politicas
e técnicas para o envolvimento efetivo das equipes técnicas no
processo avaliativo;

¢ Comunicagao clara e constante: garantir a disseminacdo de
informacdes sobre os processos em andamento e os resultados
alcancados, promovendo transparéncia e alinhamento institucional;

e |dentificacdo de riscos: monitorar continuamente os riscos
identificados e adotar acdes de respostas diante da possibilidade de
sua concretizacao; e

¢ Consolidacdao das mudancas: incorporar a PEMAPP a cultura da
administracdo publica, assegurando sua continuidade e efetividade
ao longo do tempo.

Nesse contexto de mudanca, a PEMAPP estabelece diretrizes para a
estruturacdo de arranjos organizacionais e para o desenvolvimento
de instrumentos orientadores voltados a realizacdo de avaliacdes. O
processo de institucionalizacdo é fundamental, pois contribui para a
qualidade das avaliacdes, a consisténcia dos resultados e sua utilizacédo
no ciclo das politicas publicas. Além disso, fortalece o desenvolvimento
de capacidades técnicas sobre o tema e confere maior efetividade aos
processos de planejamento e gestdo orcamentaria do estado.

Ainstitucionalizacdo conduzida de formaincremental também contribuird
para o enfrentamento dos principais desafios enfrentados pela gestdo
puUblica que busca orientar seus processos de tomada de decisdo com
base em evidéncias, dentre os quais se destacam:

e Auséncia de uma estratégia ou diretriz governamental
realizacdo de avaliacbes;

para a

« Déficit de recursos humanos qualificados com habilidades,
competéncias e capacidade técnica necessdrias para planejar,
executar e analisar avaliacdes de forma consistente;



* Inexisténcia ou precariedade de dados integrados, dificultando a Figura 1 - Ciclo das avaliacdes e o PPA
producdo de evidéncias confidveis e acessiveis; e

 Usolimitado dosresultados das avaliacdes, ou seja, baixaincorporacdo
dos achados avaliativos nos processos de planejamento, formulagcao
e reorientacdo de politicas publicas.

Ainda no contexto da institucionalizacdo, conforme proposto pela
PEMAPP, a avaliacdo de politicas publicas esta articulada ao ciclo do
Plano Plurianual (PPA). Nao se trata de uma avaliacdo do PPA em si, que
requer abordagens e metodologias especificas, mas da forma como as
avaliacdes realizadas pelo estado poderdo promover maior alinhamento
com o planejamento, a definicdo de prioridades e a aloca¢cdo de recursos,
aspectos essenciais na gestdo de recursos publicos (Figura 1). Essa
integracao entre o PPA e a PEMAPP esta prevista no Decreto que institui
a Politica, e o fluxo e os procedimentos necessarios a sua efetivacdo
serdao definidos pela SEPLAG.
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Para a estruturacdo e implementacdo da PEMAPP, foram definidos os
arranjos institucionais necessarios, as principais partes envolvidas e os Avaliacdes
instrumentos que norteardo a execucdo da Politica. Essas definicdes e
informacdes compdem esta Agenda de avaliacdo de longo prazo, um
dos instrumentos previstos no &mbito da PEMAPP.

Fonte: Elaboracao prépria, 2025.




—r
(o]

000000
000000
000000
0060000
000000
0060000
000000
0060000
000000
40000 00
000000

Capitulo 3

AGENDA DE AVALIACAO DE
LONGO PRAZO (2024-2027)

A Agenda de avaliacdo de longo prazo tem como finalidade constituir-se em instrumento
orientador dos objetivos estratégicos esperados para as politicas publicas, programas e projetos
do Governo de Alagoas, em ciclos quadrienais, alinhados ao PPA. Este documento servird de
referéncia para a definicdo das avaliacdes a serem realizadas, bem como para a formulacao
dos objetivos especificos de cada avaliacdo. O estabelecimento de uma visdo de longo prazo é
essencial para o processo de fortalecimento e consolidacdo da PEMAPP.

O documento da Agenda, portanto, serd revisado a cada ciclo do PPA, de forma colaborativa,
a partir de processos de escuta, com representantes do governo estadual, dos municipios
e, idealmente, da sociedade civil. A vinculacdo entre a PEMAPP e o PPA justifica-se como um
movimento estratégico para conferir maior efetividade as politicas publicas do estado e promover
mais eficiéncia financeira a gestdo publica.

A indicacdo das avaliacdes a serem realizadas anualmente serd feita de acordo com as capacidades
e 0s interesses da gestdo estadual, sendo comunicada oficialmente pelo Governo do Estado. A
selecdo das avaliacbes considerard os objetivos e as prioridades da gestdo, ao mesmo tempo
em que levard em conta as condicdes para sua execucdo, como as capacidades instaladas na
administracdo publica, os recursos financeiros disponiveis e o estagio do processo de aprendizagem
institucional.

O processodeaprendizagem éfundamental neste momentoinicial de estruturacdoeimplementacéo
da PEMAPP, pois o foco estd na criacdo das condicdes necessarias para o desenvolvimento de
uma cultura de avaliacdo. Esse processo exigird empenho e comprometimento das liderancas
envolvidas, especialmente para compartilhar o conhecimento sobre avaliacdo, engajar profissionais
da administracdo publica estadual, desenvolver capacidades técnicas especializadas e estabelecer
parcerias estratégicas.

Assim, considerando o estagio inicial de implementacdo da PEMAPP, esta primeira Agenda tem
como foco principal a criacdo das condi¢cdes necessarias para a estruturacdo e o funcionamento
efetivo da politica.




3.1. PREMISSAS E RISCOS DA AGENDA

A Agenda de avaliacdo para o periodo de 2024-2027, iniciado com a
publicacdo da PEMAPP, apresenta as premissas e os riscos mapeados para
sua implementacédo, servindo como referéncia para o acompanhamento
da Politica. Seu objetivo é assegurar que os resultados esperados sejam
efetivamente alcancados, com destaque para a institucionalizacdo, o
fortalecimento e a integracdo da PEMAPP ao Observatorio de Politicas
Publicas de Alagoas, desenvolvido por meio da parceria entre o Governo
do Estado e o Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat).

O acompanhamento continuo das premissas e dos riscos permitird que
as principais partes interessadas envolvidas com a PEMAPP direcionem
esforcos para o fortalecimento de acdes especificas no campo da
avaliacdo, promovam maior engajamento de pessoas estratégicas e
realizem os ajustes necessarios na trajetdria e na forma de implementacéo
da Politica. No Quadro 1, sdo apresentadas as principais premissas e os
riscos identificados até o momento.

As premissas e 0s riscos devem ser monitorados e analisados de
forma sistematica, com definicdo e adocao de respostas, sempre que
necessario. Esses elementos podem ser alterados ao longo do tempo,
Nnovos riscos podem surgir, enquanto outros podem ser excluidos,
conforme o contexto de implementacao da PEMAPP e os efeitos gerados
pelo proprio processo. O acompanhamento continuo das premissas
e dos riscos constitui uma condicdo fundamental para a efetividade
da PEMAPP.

Quadro 1 - Premissas e riscos para implementacdo da PEMAPP

Apoio politico e institucional

continuo.

Prioridade da avaliacdo na agenda
governamental.

Engajamento das principais partes
governamentais.

Financiamento sustentavel.

Disponibilidade de dados e
informacdes atualizados e de
qualidade.

Condicoes adequadas para
capacitacdes continuas em todos
os niveis de gestao.

Flexibilidade para adaptacdes
nos arranjos, instrumentos e
operacionalizacao.

Premissas Riscos

Instabilidade politica.

Baixo nivel de institucionalizacdo da
PEMAPP.

Conhecimento limitado e baixa adesao a
PEMAPP.

Arranjo institucional da coordenacdo da
PEMAPP pouco efetivo.

Dados e informacdes desatualizados, de
baixa qualidade ou inexistentes.

Baixa adesdo as capacitacdes e
comunicacao pouco efetiva.

Auséncia de parcerias estratégicas.

Fonte: Elaboracédo propria, 2025.




3.2. ARRANJO INSTITUCIONAL DA PEMAPP
E PRINCIPAIS PARTES INTERESSADAS

O arranjo institucional definido para a implementacdo da PEMAPP,
refletido nesta Agenda (2024-2027), busca promover um processo
participativo, pautado pela escuta qualificada, efetiva e transparente
quanto as avaliacdes a serem realizadas, bem como a sua disseminacao
e utilizacdo (Figura 2).

No dmbito da PEMAPP, a alta gestdo do estado exerce um papel de
destaque, por concentrar as principais tomadas de decisdo e as pessoas
usuarias dos resultados das avaliacdes. Além disso, esse grupo possui
potencial de lideranca na promocao da cultura de avaliacdo, contribuindo
para a mobilizacdo e o engajamento das partes interessadas, bem como
para a criacdo das condi¢cdes necessdrias a implementacdo efetiva da
Politica. Especificamente, caberd tambémaesse grupo aresponsabilidade
pela indicacdo das avaliacbes a serem realizadas.

A SUPLAN/SEPLAG exerce um papel fundamental na promocdo da
institucionalizacdo da avaliacdo, por meio de uma abordagem sistematica
e coordenada em todos os niveis de governo. Cabe a Superintendéncia
incentivar a realizacdo e o uso das avaliacdes, bem como colaborar
tecnicamente para sua execucdo. Nesse contexto, € também responsavel
por implementar, de forma colaborativa com as demais partes do estado,
a Estratégia de desenvolvimento de capacidades na area. Além disso,
serd o principal canal de comunicagdo com o Governador do Estado e o
secretariado estadual em temas relacionados a avaliacao.

De forma mais detalhada, caberd & SUPLAN/SEPLAG as seguintes
responsabilidades:

e Articularepromover o engajamento das principais partesinteressadas;
e Integrar a PEMAPP ao Plano Plurianual (PPA);

 Acompanhar as premissas e os riscos do processo de implementacédo
da PEMAPP;

e Prever e alocar recursos orcamentdrios para a realizacdo das
avaliacoes;

Apoiar tecnicamente as areas e 0Ss programas indicados para
avaliacdo, desde a construcdo dos Termos de Referéncia até o
acompanhamento das avaliacdes;

Apoiar as iniciativas e os programas avaliados no desenho de
estratégias de comunicac¢do para a divulgacdo e o uso dos resultados;

Realizar, de forma colaborativa, o controle de qualidade das
avaliacdes, desde sua formulacdo até sua execucao e disseminacdo; e

Acompanhar a implementacdo das respostas da gestdo as
recomendacdes provenientes das avaliacdes.

Figura 2 - Arranjo institucional da PEMAPP

ALTO ESCALAO:
GOVERNADOR E
SECRETARIADO

OBSERVATORIO
DE POLITICAS
PUBLICAS

GRUPO DE
REFERENCIA

SUPLAN/
SEPLAG

-

Fonte: Elaboracao proépria, 2025.



Esse arranjo deverd ser validado ao longo de sua implementacéo,
especialmente neste primeiro periodo (2024-2027), considerando
seu carater inédito na estrutura administrativa do estado. Nesse
contexto, é fundamental assegurar & SUPLAN/SEPLAG a autonomia e
a independéncia necessarias para a conducdo do processo avaliativo,
preservando a qualidade e a credibilidade dos resultados gerados.

No que se refere ao Grupo de Referéncia, propde-se que atue como
instancia responsavel pela validacdo das Agendas de avaliacdo de
longo prazo, pelo acompanhamento e disseminacdo das avaliacdes,
e, principalmente, como grupo de controle de qualidade dessas ava-
liagdes. Esse Grupo também deve dispor de autonomia e independéncia
para assegurar a credibilidade dos processos avaliativos.

O Grupo de Referéncia deverd ser instituido formalmente e composto
pelos seguintes o6rgaos e entidades: Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestédo e Patrimdnio (SEPLAG), Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ), Secretaria de Estado da Governanca Corporativa,
secretarias setoriais envolvidas nas avaliagdes, Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas (TCE-AL), Ministério Publico do Estado de Alagoas
(MPE/AL), representantes da sociedade civil, da academia e parceiros
estratégicos para o estado, como o ONU-Habitat. A composicdo do
Grupo poderd ser ajustada conforme a natureza e as especificidades
das avaliacbes. A frequéncia dos encontros serd definida pela
SUPLAN/SEPLAG, considerando o ciclo de realizacdo das avaliacdes e
as revisdes e ajustes dos instrumentos da PEMAPP, como esta Agenda.

Os Nducleos Setoriais de Monitoramento e Avaliacdo (M&A) das
secretarias estaduais serdo compostos por pontos focais indicados
pelas secretarias e por outras instancias, conforme necessario. Sua
principal funcdo serd contribuir para a definicdo da metodologia das
avaliacdes,acompanhar o processo avaliativo, participar das capacitacdes
e atuar na disseminacao dos resultados.

Esses pontos focais terdo caradter rotativo e, em geral, serdo represen-
tados por profissionais diretamente envolvidos na implementacdo das
politicas publicas, programas, projetos ou temas a serem avaliados.
Os Nucleos Setoriais serdo os principais usuarios dos resultados das
avaliacdes e os responsaveis pela implementacdo das recomendacdes
delas decorrentes.

O Observatério de Politicas Publicas, instituido pelo Decreto
Estadual n? 98.073, de 4 de julho de 2024, é um instrumento
relevante no arranjo institucional proposto. No entanto, ainda exigira
amadurecimento quanto ao seu papel e ajustes em seu funcionamento,
de modo a alinha-lo as necessidades das avaliacdes. Inicialmente
concebido como uma plataforma de dados secunddrios sobre as
politicas publicas do estado, sua principal funcdo tem sido o
monitoramento do progresso dessas politicas de forma alinhada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Com base em boas praticas internacionais consolidadas, o
Observatdério pode desempenhar um papel estratégico como instancia
integradora de dados primarios do estado, contribuindo para subsidiar
as avaliacdes a serem realizadas. Essa abordagem ja é observada em
diversos observatdérios no cenario brasileiro, que atuam de maneira
semelhante. Para que o Observatdrio de Politicas Publicas de Alagoas
possa exercer essa funcdo, serd necessario realizar ajustes em sua
estrutura e atuacado, os quais poderdo ser incorporados gradualmente
a agenda da PEMAPP, a medida que forem sendo implementados.

O Quadro 2 apresenta a matriz de responsabilidades proposta, com
base nos arranjos institucionais definidos.




Acédo / Eixo

Quadro 2 - Matriz de responsabilidades da PEMAPP

Responsavel (R)

Apoiador (A

Consultado (C)

Informado (I)

Coordenacao da PEMAPP

Elaboracdo da Agenda de

avaliacao

Priorizacado das avaliacoes

Elaboracdo de um Guia pratico
para avaliacdo de politicas
publicas, programas e projetos

Execucdo das avaliacdes

Capacitacdo em M&A

Monitoramento e avaliacdo da

implementacdo da PEMAP

Comunicacdo e transparéncia

SUPLAN/SEPLAG

SUPLAN/SEPLAG

SUPLAN/SEPLAG + Grupo
de Referéncia

SUPLAN/SEPLAG

Secretarias finalisticas +
SUPLAN/SEPLAG

SUPLAN/SEPLAG

SUPLAN/SEPLAG

SUPLAN/SEPLAG +
Secretaria de Estado da
Comunicagao (SECOM)

Secretaria de Estado da
Governanca Corporativa +
Alta gestdo da SEPLAG

Grupo de Referéncia

Secretarias finalisticas

Consultorias especializadas

Consultorias externas,
organizacdes da sociedade
civil, academia e Observatoério
de Politicas Publicas

Escola de Governo de Alagoas,

academia, consultorias
externas, organizacdes da
sociedade civil, parceiros

estratégicos

Grupo de Referéncia

Secretarias estaduais

Fonte: Elaboracao propria, 2025.

Secretarias finalisticas

Demais orgaos da
administracdo publica

Academia, sociedade civil

Grupo de Referéncia

Grupo de Referéncia +

SEPLAG

Secretarias e responsaveis
pela gestao

Secretarias e responsaveis
pela gestéo

Grupo de Referéncia

Sociedade civil organizada

Sociedade civil organizada e

pessoas cidadas

Sociedade civil
pessoas cidadas

organizada e

Profissionais da gestdo publica e
sociedade civil organizada

Sociedade civil
pessoas cidadas

organizada e

Profissionais da gestdo publica

Profissionais da gestdo publica
e sociedade civil organizada e
pessoas cidadas

Sociedade civil organizada e

pessoas cidadas



3.3. INSTRUMENTOS DA PEMAPP

Os instrumentos definidos para a implementacdo da PEMAPP tém
como objetivo estabelecer parametros e referéncias para sua
operacionalizacdo. Como jad mencionado, esses instrumentos devem ser
revisados periodicamente, de modo a refletir o processo de fortaleci-
mento da Politica e permitir a identificacdo de limitacdes e oportunidades
de aprimoramento.

Mais do que normativos, os instrumentos propostos visam servir de base
para reflexdes e para o amadurecimento do uso da avaliacdo no ciclo
das politicas publicas. Por essa razdo, sua aplicacdo deve ser flexivel e
sujeita a constantes adaptacdes, especialmente nos primeiros anos de
implementacdo. Foram definidos trés instrumentos principais no ambito
da PEMAPP: a Agenda de avaliacdo de longo prazo; a Estratégia para
o desenvolvimento de capacidades em avaliacdo; e o Guia pratico para
avaliacdo de politicas publicas, programas e projetos.

A Estratégia para o desenvolvimento de capacidades proposta constitui-
se como referéncia para o planejamento e a implementacao das acdes
previstas, reconhecendo-se que se trata de um processo dinamico,
gue requer monitoramento continuo e estruturado. Isso permitird
realizar ajustes em tempo oportuno e estabelecer as condicdes
necessarias para a efetividade das acdes no ciclo de 2024 a 2027.
Além disso, o desenvolvimento de capacidades configura-se como
um trabalho intersetorial e multidimensional, que dependerda do
engajamento e da colaboracao de diversas partes interessadas ao longo
de sua implementacao.

O desenvolvimento de capacidades em avaliacdo vai além da
realizacdo de capacitacdes técnicas, configurando-se como um
processo estruturado de mudanca nos niveis individual, organizacional
e institucional, que demanda tempo, intencionalidade, gestdo ativa e
mecanismos de aprendizagem continua. A gestdo da Estratégia ficarad
a cargo da SUPLAN/SEPLAG, em articulacdo colaborativa com os
Nucleos Setoriais e o Grupo de Referéncia. Nesta primeira versdo,
estruturada para o periodo de 2024 a 2027, a implementacdo sera
organizada por trilhas formativas e trés fases estratégicas.

O Guia pratico para avaliacdo tem como objetivo orientar a realizacdo
de avaliacbes de politicas publicas, programas e projetos, de modo a
apoiar a implementacdo da PEMAPP e contribuir para o fortalecimento
da cultura de avaliacdo no estado. O documento busca promover
o compartilhamento de conhecimento, por meio do alinhamento
conceitual e metodoldgico sobre as praticas avaliativas, seus principios,
tipos, métodos e etapas iniciais do processo avaliativo. Fundamenta-se,
sobretudo, como um instrumento de reflexdo e aprendizado, que deve
ser discutido e aprimorado de forma continua, sob a coordenacdo da
SUPLAN/SEPLAG.

A Agenda de avaliacdo de longo prazo, apresentada neste documento,
reflete sua perspectiva para o periodo de 2024 a 2027, com foco na
estruturacdo e implementacdo da PEMAPP. Além disso, esta primeira
edicdo da Agenda busca apoiar o processo de alinhamento com o PPA e
promover o compartilhamento de conhecimento sobre avaliacao.

As futuras edicdes da Agenda deverdao assumir uma natureza distinta,
com énfase na promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico e
ambiental do estado, a partir de objetivos claros que orientem a
indicacao das avaliacdes a serem realizadas. Especificamente, a Agenda
para o periodo de 2028 a 2031 devera incorporar analises prospectivas
sobre o cendrio futuro, identificando areas e temas estratégicos para
o desenvolvimento, bem como tendéncias globais, nacionais e locais
que possam impactar o estado. Deverd, ainda, apontar desafios
prioritarios para a efetividade das politicas publicas e estabelecer
critérios objetivos para a selecdo e priorizacdo das avaliacdes.




Capitulo 4

AGENDA DE AVALIACAO DE
LONGO PRAZO (2028-2031)

Para o ciclo 2028-2031, a Agenda de avaliacdo de longo prazo devera evoluir em seu escopo e
natureza, passando a refletir de forma mais incisiva o foco na promocdao do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental do estado. Nessa nova etapa, a Agenda deverd contar com objetivos
estratégicos claramente definidos, os quais orientardo a indicacdo das avaliacdes prioritarias a
serem realizadas. A metodologia para a construcdo desta Agenda deverd seguir um processo
amplo e participativo de construcdo coletiva, por meio das seguintes etapas:

1. Escuta ativa: realizacdo de oficinas e consultas com representantes da gestdo estadual,
municipios, legislativo, academia e da sociedade civil, com o objetivo de captar percepcdes,
visdes e expectativas sobre o desenvolvimento do estado;

2. Analise de dados: uso intensivo das informacdes sistematizadas pelo Observatdrio de Politicas
Publicas e outras fontes relevantes, possibilitando a constru¢cdo de um diagndstico baseado
em evidéncias sobre os principais desafios e oportunidades socioecondmicas e ambientais do
estado;

3. Alinhamento estratégico: articulacdo da Agenda com os instrumentos de planejamento
estadual, especialmente o PPA 2028-2031, bem como com outros instrumentos e diretrizes de
Governo do Estado, garantindo coeréncia e sinergia entre as acdes; e

4. Priorizacdao compartilhada: definicdo conjunta, com a participacdo de diversas partes
interessadas, dos temas prioritdrios a serem avaliados, com base em critérios técnicos e
politicos que considerem relevancia, viabilidade e potencial de impacto.

A definicdo dos objetivos estratégicos poderd, por exemplo, ser fundamentada em analises
orientadoras com os seguintes focos:

¢ Cenarios prospectivos para Alagoas: elaboracdo de projecdes sobre as principais tendéncias
demograficas, socioecondmicas e ambientais que deverdo impactar o estado na proxima
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década. Esses cenarios serdo construidos com base em metodologias
cientificas de predicdo e contardo com a participacdo de especialistas
de diferentes dreas do conhecimento;

¢ Andlise de alinhamento com os ODS e marcos internacionais:
mapeamento da contribuicdo das politicas publicas estaduais para o
alcance dos ODS, como o Relatdrio Local Voluntario a ser elaborado
pelo ONU-Habitat, e de outros compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, com aidentificacdo de lacunas e oportunidades
para fortalecer a atuacdo do estado;

* Analise orcamentdria estratégica: estudo sobre a alocacdo histdrica
de recursos no orcamento estadual e sua efetividade na geracédo
de resultados, com o objetivo de identificar areas prioritarias para
intervencao e estratégias de otimizacdo dos investimentos publicos;

¢ Perfil socioeconémico e territorial: diagndstico aprofundado
sobre as caracteristicas socioecondmicas da populacdo alagoana,
com recortes territoriais, etarios, de género e raca, evidenciando
desigualdades estruturais e oportunidades para o desenvolvimento
mais inclusivo e equitativo. Exemplos desse diagndstico sdo os Mapas
Rapidos Participativos e os Perfis Socioecondmicos das grotas e da
regido lagunar de Maceid, elaborados pelo ONU-Habitat?; e

¢ Andlise de politicas transversais: levantamento e andlise de temas que
perpassam diferentes politicas setoriais e que demandam articulacao
e coordenacao interinstitucional, como adaptacdo as mudancas
climaticas, juventudes, equidade de género e enfrentamento da
pobreza.

Essas andlises fundamentam a definicdo de objetivos estratégicos,
evidenciando o valor que cada um deve agregar as condicdes de vida
da populacdo alagoana. Tais objetivos deverdo ser acompanhados
de metas mensuraveis, com foco em resultados concretos e nos
possiveis impactos a serem gerados. Dessa forma, constroem-se as
bases necessdrias para a consolidacdo do ciclo completo das politicas
publicas, com as avaliacdes oferecendo evidéncias qualificadas para o
aprimoramento continuo da tomada de decisédo.

2 Para mais informacées, acessar: https://visaocalagoas2030.al.gov.br/iniciativas/7.

Os objetivos estratégicos formulados devem ser acompanhados de uma
breve contextualizacdo, da definicdo de metas — podendo haver mais
de uma por objetivo —, da identificacdo de indicadores de resultados
esperados e da indicacdo das avaliacdes prioritdrias. Estas avaliacdes
podem abranger d&reas tematicas amplas ou, quando pertinente,
programas especificos. Para a selecdo das avaliacdes a serem realizadas
no ambito desses objetivos estratégicos, é possivel adotar algumas
diretrizes orientadoras, como as apresentadas a seguir:

¢ Magnitude do investimento: prioridade para politicas, programas
e projetos com maior volume de recursos orcamentdrios alocados,
visando maior eficiéncia do gasto publico;

e Potencial de escalabilidade e replicagdo: foco em intervencdes-
piloto ou experiéncias inovadoras, com possibilidade de expansao ou
adaptacdo para outros contextos, em caso de resultados positivos;

e Lacunas de conhecimento: selecdo de temas ou areas com menor
disponibilidade de evidéncias sistematizadas, onde a avaliacdo possa
oferecer subsidios relevantes a tomada de decisao;

e Janelas de oportunidade politica: consideracdo de momentos
estratégicos do ciclo politico e de planejamento que favorecam a
adocdo e o uso dos resultados das avaliagdes; e

¢ Inovacgao e replicabilidade: valorizacdo de abordagens inovadoras
gue possam ser replicadas com sucesso em outras politicas, territérios
ou contextos.

Dessa forma, serd possivel gerar uma conexao entre a Agenda (2028-
2031), o ciclo orcamentario e a gestdo informada por evidéncias, por
meio de mecanismos de retroalimentacdo que permitam que as
evidéncias geradas pelas avaliacdes informem decisdes sobre alocacao
de recursos, revisdo de programas e formulacdo de politicas. Esses
mecanismos devem incluir:

e Relatdrios integrados de avaliagdao e orcamento: elaboracdo anual
de documentos que consolidem as principais evidéncias geradas
pelas avaliacdes e suas implicacdes para o planejamento e a alocacdo
de recursos no orcamento estadual;



https://visaoalagoas2030.al.gov.br/iniciativas/7

¢ Painéis de monitoramento de desempenho: desenvolvimento de
ferramentas digitais, preferencialmente no ambito do Observatdrio
de Politicas Publicas, que disponibilizem em tempo real os principais
indicadores de desempenho das politicas publicas, alinhados aos
objetivos estratégicos definidos;

¢ Ciclos de aprendizagem politica: realizacdo de eventos estruturados
e periddicos voltados a anadlise e discussdo dos resultados
das avaliacbes, com participacdo de representantes da gestdo
estadual, municipios, legislativo, academia e da sociedade civil,
preferencialmente antecedendo os processos de elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA); e

¢ Pactos de gestdao por resultados: formalizacdo de acordos entre o
Governador do Estado e o secretariado estadual que incorporem
compromissos institucionais baseados nas evidéncias produzidas
pelas avaliacdes, com foco em resultados concretos e mensuraveis.

A Agenda (2028-2031) deve representar um marco na consolidacao da
cultura de avaliacdo no estado de Alagoas, promovendo a integracdo
efetiva entre evidéncias e politicas publicas. A implementacdo bem-
sucedida dos processos aqui descritos dependera da continuidade dos
esforcos de fortalecimento institucional iniciados no ciclo 2024-2027,
do compromisso politico com a transparéncia e a efetividade da acéo
governamental, bem como da consolidacdo da capacidade técnica das
equipes estaduais envolvidas.

O sucesso desta Agenda serd medido ndo apenas pela quantidade
de avaliacdes realizadas, mas, sobretudo, pela sua capacidade de
influenciar positivamente as decisdes politicas e de contribuir para
o desenvolvimento sustentavel do estado de Alagoas. Para isso, é
fundamental a realizacdo de avaliacdes de resultados da PEMAPP ao final
de cada um dos dois ciclos considerados, assim como o monitoramento
continuo de sua implementacdo. Essa tarefa caberd &8 SUPLAN/SEPLAG,
a partir da definicdo de um conjunto de indicadores e metas que
contemplem tanto os processos quanto os resultados esperados.




Capitulo 5

CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboracdo da Agenda de avaliacdo de longo prazo representa um
avanco significativo no processo de institucionalizacdo da cultura de
avaliacdo na gestdo estadual, ao estabelecer diretrizes, prioridades
e arranjos que fortalecem a PEMAPP. A implementacédo efetiva das
acdes aqui propostas dependerd do compromisso continuo das
instituicdes envolvidas, da aprendizagem e valorizacao do uso de
evidéncias para atomada de decisdo e da construcao de capacidades
técnicas e politicas ao longo do tempo. Trata-se de um documento
dindmico, que deve ser periodicamente revisitado e aprimorado
com base nas experiéncias acumuladas, nos aprendizados obtidos e
nas mudancas no contexto estadual. Ao consolidar a avaliacao como
pratica estratégica da gestdo publica, reforca-se o compromisso com
a efetividade das politicas, a transparéncia das acdes governamentais
e a promog¢do de um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para
o estado de Alagoas. A ficha a seguir apresenta uma sintese das
Agendas apresentadas.




RESUMO DAS AGENDAS DE AVALIACAO DE LONGO PRAZO

/ OBJETIVO GERAL

Estruturar e implementar a Politica Estadual
de Monitoramento e Avaliacdo (PEMAPP),
com o proposito de consolidar uma cultura
de avaliacdo no ambito do Governo do
Estado, promovendo o uso sistematico de
evidéncias na formulacdo, implementacao e
avaliacao de politicas publicas.

)

HORIZONTE PREMISSAS
TEMPORAL

(agenda atual)

2028-2031

INSTRUMENTOS ESTRUTURANTES
DA PEMAPP

Guia pratico para avaliacdo de politicas publicas,
programas e projetos;

Estratégia para o desenvolvimento de capacidades
em avaliacao; e

Agenda de avaliacdo de longo prazo.

)

Assegurar o alinhamento entre a PEMAPP e o Plano Plurianual (PPA);
2024-2027 Consolidar progressivamente a institucionalizacdo da PEMAPP;
Garantir a participacao social e a transparéncia no processo avaliativo; e

(visao de futuro) Fomentar o uso sistematico de evidéncias na gestao publica.

\

)
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- MARCOS ESPERADOS ATE 2027

) )

Fragilidade de dados (auséncia, baixa
qualidade ou desatualizacdo dos dados
necessarios para avaliacdo);

Rotatividade de equipes técnicas (perda de
memoaria institucional e descontinuidade
das acdes);

Resisténcia institucional (baixa adesdo
ou oposicdo de setores da administracdo
publica a cultura de avaliacdo); e

Baixacapacidadetécnicainstalada(auséncia
de profissionais com conhecimento para
conduzir e utilizar avaliacdes).

Inicio das avaliacbes das iniciativas estratégicas
selecionadas, com foco em temas prioritarios definidos
pela Agenda de avaliacdo de longo prazo;

Capacitacao continua e estruturada das liderancas, pessoas
gestoras e equipes técnicas envolvidas na formulacéo,
implementacédo e avaliacdo de politicas publicas;

Consolidacdo da governanca da PEMAPP, com os papéis
e as responsabilidades institucionalmente reconhecidos
e operacionalizados;

Formalizacdo e funcionamento do Grupo de Referéncia,
atuando navalidacao, controle de qualidade e disseminacao
das avaliacdes; e

Guia pratico para avaliacdo em uma versdo atualizada e
amplamente utilizado como referéncia metodoldgica para
0S processos avaliativos.

/
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