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ANEXO I

METAS FISCAIS

Metas Anuais para os Exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 (art. 4°, §1°, da Lei Complementar n°® 101/2000)
O Anexo de Metas Fiscais, conforme disposto no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000, tem por
finalidade o estabelecimento de metas anuais, em valores correntes e constantes, para as receitas, despesas, resultado
nominal, resultado primario ¢ montante da divida publica para o exercicio de 2016 e¢ o de indicar metas para os
exercicios de 2017 e de 2018.
A fixagdo de metas de resultado primario tem por objetivo assegurar a solvéncia da divida publica como parte do
processo de uma politica fiscal voltada a gestdo equilibrada dos recursos publicos, de forma a garantir volume de
recursos suficientes para honrar o servico da divida publica sem sacrificar a continuidade e mesmo a ampliagdo e o
aprimoramento dos investimentos e dos servi¢os publicos colocados a disposi¢do da populacio pelo Estado.
A projegdo das receitas derivadas de tributos para o periodo 2015 a 2018 foi realizada por meio da utilizagdo do
Sistema Analytica', tendo como base o comportamento das principais receitas nos exercicios anteriores e a proje¢io
do cenario econdmico para os préximos anos. Tomou-se o cuidado de analisar com cautela os resultados dessas
projecdes, levando em consideragdo o cenario de crise econdmica atual, o que requer um cuidado adicional nas
projecdes de receita publica para o futuro.
Para a projecdo das demais receitas observou-se, entre outros fatores, a arrecadagdo realizada no exercicio
financeiro de 2014, a estimativa de receitas constante da Lei Or¢camentaria Anual de 2015 com base na Nota
Técnica 001/SEFAZ e no comportamento observado no primeiro trimestre de 2015 ante o mesmo periodo de 2014.
Sobre a base de calculo dessas receitas, respeitando suas caracteristicas, foram aplicadas as proje¢des de variagdes
de produto e de pregos, representadas pelas estimativas de variagdo do Produto Interno Bruto — PIB, do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, do Indice Geral de Pregos — IGP- DI, da Taxa de Cambio ¢ da Taxa Selic,
extraidas das proje¢des de mercado realizadas pelo Banco Central do Brasil, conforme Tabela 01, a seguir:

Tabela 01 — Parametros Macroecondmicos

Especificacao 2015 2016 2017 2018
PIB nacional (variagao % anual) -1,18% 1,00% 2,00% 3,00%
Taxa de Cambio (R$/US$ - valor médio anual) 3,08 3,23 3,31 3,39
IGP-DI (variagao % anual) 7,04% 5,50% 4,50% 4,50%
IPCA (variacao % anual) 8,26% 5,60% 4,50% 4,50%
Taxa Selic (média anual) 13,22% 11,25% 10,15% 10,15%
PIB (valor absoluto em R$ bilhdes) 5.907 6.300 6.715 7.227

Fonte: Boletim Focus/Banco Central do Brasil — 30/04/2015 para as projegdes de 2015 ¢ 2016.

Nota: Para os anos de 2017 ¢ 2018 projeta-se uma retomada moderada do crescimento do PIB, taxa de
inflagdo (IPCA e IGP-DI) convergindo para a Meta de Inflacdo do Banco Centra (4,5%), Taxa Selic
decrescente em linha com a projecdo de inflagdo e Taxa de Cambio evoluindo conforme diferencial
projetado entre a inflag@o interna e externa.

Resultado Primario

O resultado primario ¢ a diferenga entre receitas e despesas primarias ou fiscais. As receitas primarias
correspondem ao total das receitas or¢amentarias deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de rendimentos
de aplicagdes financeiras e retorno de operagdes de crédito e as receitas de alienagdes. As despesas primarias
correspondem as despesas or¢amentarias deduzidas as despesas com juros e amortizacdo das dividas interna e
externa, com a aquisi¢ao de titulos de capital integralizado e as despesas com concessao de empréstimos.

A Tabela 02 apresentada a seguir demonstra a receita total, as receitas e as despesas financeiras e os valores de
resultado primario projetados para 2015, 2016, 2017 e 2018, a precos correntes e constantes médios de 2015, em
valores absolutos e em relagdo ao Produto Interno Bruto estimado do Estado de Alagoas.

Tabela 02 — Proje¢do do Resultado Primario — 2015 a 2018

! http://www.lumina.com/why-analytica/
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2015 - REPROGRAMACAO 2016 2017 2018
I Precos Precos Precos Precos
DISCRIMINACAO P P; P P
¢ Co::ei(:tses Constantes | % PIB CO:::‘::;S Constantes | % PIB Co::egl(:tses Constantes | % PIB CO:::‘::;S Constantes | % PIB
2015 2015 2015 2015
RECEITA TOTAL 8.181 8.181 20,3% 8.361 7.896 19,3% 8.624 7.741 18,6 % 9.149 7.821 18,6 %
(-)Rendim Aplic. Financ. 79 79 0,2% 71 67 0,2% 63 57 0,1% 57 49 0,1%
(-) Operagoes de Crédito 100 100 0,2% 40 38 0,1% 0,0% 0,0%
(-) Receita de Alienagdes 350 350 0,9% 150 142 0,3% 0,0% 0,0%
(-) Amortiz. de Empréstimos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
(=) RECEITA PRIMARIA (a) 7.653 7.653 19,0% 8.100 7.650 18,7% 8.560 7.684 18,5% 9.092 7772 18,5%
DESPESA TOTAL 8.331 8.331 20,7 % 8.461 7.991 19,5% 8.624 7.741 g 18,6 % 9.149 7.821 18,6 %
(-) Juros Enc Amort. Divida 803 803 2,0% 910 860 2,1% 945 848 2,0% 980 838 2,0%
(-) Conc. de Empréstimos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
(=) DESPESA PRIMARIA (b) 7.529 7.529 r 18,7% 7.550 7.131 r 17,4 % 7.679 6.893 r 16,6 % 8.169 6.984 16,6 %
RESULTADO PRIMARIO (a)—(b) 124 124 r 0,3% 550 519 r 1,3% 881 791 r 1,9% 923 789 1,9%

Nota : Preco constante IGP-DI médio de 2015

A meta de resultado primario para o exercicio de 2015 foi reprogramada para R$ 375,8 milhdes, uma redugdo
de RS 114,3 milhdes em relagdo a meta estabelecida na LDO 2015. Essa meta é resultado das projecdes de
receita e despesa primarias de R$ 8.1 bilhdes e RS 7.724 bilhdes, respectivamente. O superavit primario
equivale a 0,87% do Produto Interno Bruto (PIB) projetado do Estado de Alagoas, estimado com base nas
previsdoes de comportamento dos precos e do produto para os exercicios de 2015 e 2016 e apds o efeito da
contabilizacdo da nova metodologia de célculo do PIB feita pelo IBGE em 2014.

A andlise do comportamento da curva de resultado primario no periodo 2015/2018, tanto a pregos correntes
como a pregos constantes de 2015, indica a manutengdo de um nivel de superavit primario em torno de R$ 450
milhdes, representando um forte ajuste apos o Estado ter incorrido em um déficit primario da ordem de R$ 279
milhdes em 2014.

Montante da Divida e Resultado Nominal

O resultado nominal ¢ a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro em determinado ano em
relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

As Tabelas 03 e 04 a seguir, demonstram os valores do Montante da Divida e do Resultado Nominal
projetados para 2015, 2016, 2017 e 2018, a pregos correntes e constantes médios de 2015, em valores absolutos
e em relagdo ao Produto Interno Bruto do Estado de Alagoas.

Tabela 03 — Proje¢do da Divida e do Resultado Nominal 2015 a 2018

R$ milhoes
DISCRIM]NA(;AO 2015 % PIB 2016 % PIB 2017 % PIB 2018 % PIB
DIVIDA CONSOLIDADA 10.550| 26.2% 10.647| 24,5% 10.713| 23.2% 10.745| 218%
(-) Disponibilidade de Caixa 650 1,6% 650 1,5% 650 1,4% 650 1,3%
(-) Haveres Financeiros 110 0,3% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
(+) Restos a Pagar Processados 600 1,5% 550 1,3% 500 1,1% 450 0,9%
. . 4 F F
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 10.389| 258% 10.547| 243% 10.563| 22,8% 10.544| 214%
r r r
(+) Receitas de Privatizagdes 350 0,9% 150 0,3% 0 0,0% 0 0,0%
(-) Passivos Reconhecidos
2. . r r r
DIVIDA FISCAL LIQUIDA 10.739| 26,7% 10.697| 24,6% 10.563| 228% 10.544| 214%
r | r
RESULTADO NOMINAL 1.199 3,0% 158 0,4 % 16 0,0% -18 0,0 %

Fonte : Geréncia de Gestdo Fiscal e Estatistica

Tabela 04 — Projecdo da Divida e do Resultado Nominal 2015 a 2018
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EmR$ mihdes constantes*

D]SCRIMINA(;AO 2015 2016 2017 2018
DIVIDA CONSOLIDADA 10.550 10.056 9.616 9.185
(-) Disponibilidade de Caixa 650 614 583 556
(-) Haveres Financeiros 110 0 0 0
(+) Restos a Pagar Processados 600 519 449 385
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 10.389 9,962 9.481 9.014
(+) Receitas de Privatizacoes 350 142 0 0
(-) Passivos Reconhecidos

DIVIDA FISCAL LIQUIDA 10.739| 10.103 9.481 9.014
RESULTADO NOMINA L 1.199 -428 -480 -467

Fonte: Geréncia de Gestdo Fiscal e Estatistica

* Preco constante IGP-DI médio de 2015
A Divida Consolidada do Estado representa o somatorio das dividas fundadas interna e externa das administragoes
direta ¢ indireta, incluindo o estoque de precatorios emitidos a partir de 05 de maio de 2000. A apuragdo do Resultado
Nominal tem por objetivo medir a variagdo, em termos absolutos, da Divida Fiscal Liquida.
A andlise da evolugdo projetada para a Divida Consolidada no periodo 2015/2018 permite constatar uma trajetoria
de crescimento moderado, em grande parte por que ndo se vislumbra volumes expressivos de empréstimos neste
periodo, apos a fase de crédito farto que se estendeu de 2009 até 2014. A partir de 2016, a expansdo da divida se da
basicamente pelo acumulo de parcelas ndo integralmente pagas da divida com a Unido. Como o pagamento do
servico desta divida ¢ limitado a 11,5% da Receita Liquida Real — RLR, montante insuficiente para quitar
plenamente o servico do contrato, o Estado ainda acumulard na forma de divida “Residuo” a parte do servico que
superar o limite maximo de pagamento.
Metodologia e Memoria de Calculo da Receita (Ver Gestao de Riscos Fiscais)
As particularidades inerentes aos diversos tipos de receita a serem projetadas implicaram distintos graus de
detalhamento das memorias de calculo, em virtude da necessidade de se utilizar diferentes métodos de projecdo
adequados a cada caso.
De forma geral, trés referéncias principais foram utilizadas para estimar as diversas rubricas de receita para o quadriénio
2015/2018, a saber:
o utilizacdo do modelo de projegdo do sistema Analytica;

e método de extrapolagdo de tendéncias para valores ajustados, que utilizaram como base os indicadores e
indexadores economicos projetados;
o tratamentos diferenciados face as peculiaridades de cada receita
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Tabela 05 — Consolidagdo da Receita - A Pregos Correntes

Em R$ milhées
_ RECEITA
DISCRIMINACAO
2015 2016 2017 2018
RECEITAS CORRENTES 7.381 7.761 8.174 8.699
RECEITA TRIBUTARIA 3.826 4.091 4.374 4.675
IRRF 347 382 420 462
IPVA 215 228 243 259
ITCD 7 7 7 7
ADICIONAL DO ICMS 70 77 85 94
ICMS 3.133 3.337 3.554 3.785
OUTRAS 54 59 64 67
REC. DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL 90 80 85 89
REND.APLIC.FINANC. 83 75 77 80
OUTRAS 8 6 8 9
REC. SERVICOS 126 134 145 151
TRANSF.CORRENTES 4.257 4.492 4.728 5.028
FPE 3.190 3.382 3.585 3.842
IPI 4 4 4 4
TRANSFER. DE COMP. FINANCEIRA 58 59 60 61
TRANSF. LEI KANDIR 12 12 12 12
CIDE 14 32 33 33
FUNDEB 607 621 647 679
SUS 234 239 244 248
CONVENIOS 116 118 120 123
OUT. TRANSFERENCIA S 23 25 24 24
OUT. REC. CORRENTES 97 101 103 112
REC. CORRENTE INTRA - ORCAMENTARIA 30 33 35 37
DEDUCAO DE REC. CORRENTES 1.046 1.171 1.297 1.392
RECEITAS DE CAPITAL 800 600 450 450
OPER. DE CREDITO
ALIENACOES DE BENS 350 150 0 0
AMORTIZ. EMPRES TIMOS
TRANSF. DE CAPITAL 450 450 450 450
OUT. REC. DE CAPITAL
TOTAL 8.181 8.361 8.624 9.149

Fonte: Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica
Nota: Para efeito do ajuste fiscal a arrecadagdo do IRPF ¢é considerada como Receita de Transferéncia seguindo o
modelo do Programa de Ajuste Fiscal celebrado com a Secretaria de Tesouro Nacional.

As receitas tributarias para o triénio 2015-2018 foram projetadas utilizando o método de extrapolagdo de tendéncia,
com base em projecdo de pardmetros macroecondomicos que afetam diretamente o desempenho da economia de
Alagoas e, por via direta, a arrecada¢do do governo do Estado.
Para as demais receitas, como referéncia para projecdo do periodo 2016/2018, foram considerados os valores do
Orgamento de 2015, ja oriundo de reestimativas de receitas, ja que sua aprovacdo somente ocorreu apos o primeiro
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trimestre do ano corrente, ajustados pela perspectiva de melhoria na eficiéncia de arrecadagdo que tende a se
materializar com a incorporagdo de novas praticas gestdo. Além disso, foram utilizadas as proje¢des dos parametros
macroecondmicos de variagao de precos e/ou do nivel de atividade econdmica, constantes na Tabela 01, apropriados a
cada receita.

E importante destacar que as estimativas das Receitas do Tesouro do Estado, projetadas pela Secretaria de Fazenda —
SEFAZ, estao em linha com as constantes do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal — PAF para o triénio 2015-
2018, atualmente em negociacgdo junto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

A seguir, sdo apresentadas, sucintamente, as projecdes das principais receitas do Estado para o triénio 2015 - 2018.

> Receita Tributaria — 2015 - R$ 3,826 bilhdes; 2016 - R$ 4,091 bilhdes; 2017 - R$ 4,374 bilhdes; ¢ 2018 - R$
4,675 bilhoes.

Composta pelos impostos e taxas estaduais, projeta-se que sera responsavel por cerca de 43,5% das Receitas
Correntes no periodo 2015-2018. As estimativas indicaram os seguintes valores para 2015, 2016, 2017 e 2018: ICMS
— R$ 3,133 bilhoes, R$ 3,337 bilhdes, R$ 3,554 bilhdes e R$ 3,785 bilhdes; IRRF — R$ 347,4 milhdes, R$ 382,1
milhdes, R$ 420,3 milhdes e R$ 462,4 milhdes, ja considerando o efeito da decisdo judicial de abril de 2015 que
obrigou a Assembleia Legislativa de repassar a arrecadagao retida do IRPF a Secretaria da Fazenda — SEFAZ/AL;
IPVA — RS 214,5 milhdes, R$ 228,5 milhdes, R$ 243,3 milhdes € R$ 259,1 milhdes; ITCD — R$ 6,658 milhdes, R$
6,792 milhdes, R$ 6,927 milhdes e R$ 7,066 milhdes; Adicional de ICMS — R$ 69,7 milhdes , R$ 77,1 milhdes, RS
85,3 milhdes e R$ 94,4 milhdes; Outras Receitas Tributarias R$ 54,3 milhdes, R$ 59,5 milhdes, R$ 63,8 milhdes e R$
67 milhdes.

» Receita Patrimonial — 2015 - R$ 90,5 milhdes; 2016 - R$ 80,3 milhdes; 2017 - R$ 85,3 milhdes; € 2018 - R$
88,7 milhoes.

» Representada basicamente pelos rendimentos de aplicagdes financeiras dos saldos de caixa. Para os exercicios de
2015 a 2018, a receita financeira € estimada em R$ 82,5 milhdes, R$ 74,7 milhdes, R$ 77,3 milhdes, R$ 79,6 milhdes,
respectivamente.

> Transferéncias Correntes — 2015 - R$ 4,257 bilhdes, 2016 - R$ 4,492 bilhdes, 2017 - R$ 4,728 bilhdes; € 2018
- R$ 5,058 bilhdes.

Compostas, basicamente, pelas transferéncias constitucionais e legais de recursos da Unido para o Estado e de
recursos que retornam do Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB, do qual o Estado ¢ o
principal financiador. Destacam-se o Fundo de Participacdo dos Estados - FPE, o IPI-Exportagdo, os Recursos para o
Sistema Unico de Satude - SUS, o Salario Educagio, as Transferéncias previstas na Lei 87/96 Kandir (compensagio

pela desoneracdo do ICMS nas operacdes de exportagdo), e ainda, a receita proveniente de Transferéncias Voluntarias.

» FPE - Para os exercicios de 2015 a 2018 foram previstos os seguintes valores: R$ 3,190 bilhdes, R$ 3,382
bilhGes, R$ 3,585 bilhdes e R$ 3,842 bilhdes, respectivamente.

> IPI - Estados Exportadores - Para os exercicios de 2015 a 2018 foram previstos os seguintes valores: R$ 3,785
milhdes, R$ 3,861 milhdes, R$ 3,938 milhdes e R$ 4,017 milhdes, respectivamente.

» SUS - Para os exercicios de 2015 a 2018 foram previstos os seguintes valores: R$ 234,1 milhdes, R$ 238,8
milhGes, R$ 243,5 milhGes e R$ 248,4 milhdes, respectivamente. A estimativa para 2015 levou em conta a redugao
de 2,42% no primeiro bimestre de 2015 ante o mesmo periodo de 2014. Para os proximos anos utilizou-se como

referéncia a projecdo da evolucdo nominal do PIB.

> Transferéncia de Compensacdo Financeira — a Receita de Transferéncia de Compensacdo Financeira ¢
estabelecida para assegurar aos entes federativos participacdo no resultado da exploracdo de petréleo, gas natural,

recursos minerais e de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.
Para os exercicios de 2015 a 2018 foram previstos os seguintes valores: R$ 57,8 milhdes; R$ 59 milhdes; R$ 60,1
milhoes; e R$ 61,4 milhdes, respectivamente.

» Transferéncia Lei Kandir — Projeta-se montante de R$ 12,3 milhdes ao ano para o periodo de 2015 a 2018. Esta

transferéncia tem como objetivo a compensagao de perdas pela isengao do ICMS pelo estado ou Distrito Federal
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em casos de exportacdo.

» CIDE — Projeta-se o crescimento para o periodo de 2015 a 2018 em razdo da nova politica de pregos de
combustiveis. Assim, adotou-se a perspectiva cautelosa de que o Governo Federal devera manter as aliquotas

especificas da CIDE, permanecendo em vigor durante quadriénio.
FUNDEB — Para o periodo de 2015 a 2018 projeta-se que o montante alcance R$ 606,8 milhdes, RS 621,4
milhdes, R$ 646,7 milhdes e R$ 679,4 milhdes, respectivamente.

Os recursos do fundo destinam-se a financiar a educagdo basica: creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino
médio e educagdo de jovens e adultos.

Ressalta-se que o Fundo é composto por receitas do FPE, FPM, ICMS, IPI-Exportagcdo, Lei Kandir — Lei
Complementar 87/1996, ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes, IPVA,TR — Imposto
Territorial Rural devida aos municipios, Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.

Desde 2007 o governo federal aporta uma complementagao de recursos ao FUNDEB. Atualmente acrescenta 10%
do montante aportado por todos os estados e municipios, com o objetivo prioritario de reduzir a disparidade de
recursos por aluno entre os estados.

> Outras Receitas Correntes — 2015 - R$ 97,2 milhdes, 2016 - R$ 100,8 milhdes, 2017 - R$ 102,6 milhdes; e
2018 - 111,7 milhdes.

» Transferéncias de Capital — R$ 450 milhdes ao ano para o periodo de 2015 a 2018.

Representam, em especial, a previsdo dos valores das transferéncias de capital voluntarias da Unido para o Estado,
principalmente em fun¢do dos convénios em andamento e em fase de contratacdo com o Estado, para o
desenvolvimento de acdes previstas no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e principalmente para o
andamento da obra do Canal do Sertdo.

1.1. Metodologia da Despesa
Pessoal e Encargos Sociais

Engloba as despesas de natureza remuneratoria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcao de
confianga no setor publico com os consequentes encargos, tanto para o pessoal ativo como o pessoal inativo e os
pensionistas do Estado. Para efeito da projecdo das despesas com pessoal para o exercicio de 2015 e para o triénio
2016/2018, utilizou-se como referéncia a estimativa de aposentarias do AL PREVIDENCIA e a hipotese de
manutenc¢do do quadro de Ativos, com reposi¢do integral das aposentadorias.

Outras Despesas Correntes

Sdo as despesas representativas do custeio da maquina administrativa do Estado e de outras despesas ndo
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa. Parcela substancial desse grupo de despesa tem destinagdo
especifica, como por exemplo, as classificadas nos Encargos Gerais do Estado para transferéncias aos Municipios e
ao FUNDEB, para o pagamento do PASEP, além de outras despesas de carater obrigatorio, como as despesas
legalmente vinculadas a educagdo e a saude, os pagamentos de sentengas judiciais e os pagamentos de tributos, entre
outras.

Servi¢o da Divida

Grupo de despesa referente ao pagamento do principal e dos juros, comissdes ¢ outros encargos de operacdes de
crédito internas e externas, bem como o principal da divida publica. O calculo com o desembolso considerou os
contratos em vigor na Administragdo Direta e Indireta, incluindo o da divida refinanciada junto a Unido e os
referentes a empréstimos com Orgdos financiadores nacionais e internacionais. Foram consideradas ainda as
operagdes de crédito com perspectivas de assinatura no periodo a que se referem as presentes metas tendo em
vista a utilizagdo do espago fiscal constante no Programa de Ajuste Fiscal.

Investimentos

Grupo de despesas que representam o esfor¢o do Estado no sentido de planejar e executar obras de interesse da
sociedade. Os investimentos serdo custeados, principalmente, com recursos oriundos da parceria com Governo
Federal, através do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e da contratagdo de financiamentos e
empréstimos com Organismos Internacionais ¢ Instituigdes Financeiras Federais, em decorréncia do espago fiscal
acordado pela Secretaria de Fazenda.
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2. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas a 2014 (art. 4°, § 2° Inciso I, da Lei Complementar n°

101/2000)

O demonstrativo a seguir tem por objetivo evidenciar os resultados alcangados em 2014, em relagdo as

metas fixadas na LDO 2014.

2.1. Resultado Primario

Tabela 6 — Avalia¢do do Resultado Primario de 2014 a Precos Correntes

R$ milhoes
DISCRIMINACAO Fixado LDO 2014 | % PIB | Realizado 2014 | % PIB
RECEITA TOTAL 7.839 21,14% 7.850 21,14 %
-) Rendimentos Aplic. Financeiras 0,20% 0,28%
Q) p 75 . 104 .
(-) Operagdes de Crédito 1,75% 554 1,49%
650
(-) Receita de Alienagoes 1 0,00%|1 0,00%
(-) Amortizagao de Empréstimos
(=) RECEITA PRIMARIA (a) 7.112 19,18% 7.191 19,4%
DESPESA TOTAL® 7529 2030% 8155  2196%
-) Juros Encargos e Amort. da Divida 0 0
()] Encarg A da Divid 752 2,03% 684 1,84%
(-) Concessdo de Empréstimos
(=) DESPESA PRIMARIA (b) 6.777 18,27% 7470 20,11%
RESULTADO PRIMARIO (a)-(b) 336 0,90% -279 -0,75%

Fonte: Relatorio de Execugdao Orcamentaria.

(1) Modificada pela LDO n°® 7.654, de 03/09/2014.

(2) Conceito de Despesa Empenhada.

O resultado primario de 2014 foi negativo em R$ 278,9 milhdes, configurando-se em um déficit

expressivo e bastante destoante do historico de superavits primdrios alcancados pelo Estado nos anos

anteriores, e mesmo da propria meta estabelecida na LDO de 2015 de superavit de R$ 335,5 milhdes.

Credita-se este ndo cumprimento da meta, entre outros fatores, ao expressivo volume de investimentos

(despesa primaria) financiados por receita financeira (empréstimos) e da frustracdo de projecdo das principais
receitas do Estado — FPE e ICMS - no montante de R$ 394,1 milhdes em 2014.

Em relagdo a execu¢do das demais despesas primarias, destaque-se a combinacdo do efeito da alta
vinculacdo da despesa ao ingresso de receita, o que torna a margem de investimento com recursos proprios

bastante limitada.
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2.2. Resultado Nominal

Tabela 7 — Avaliagdo do Resultado Nominal de 2014 a Precos Correntes

R$
milhoes
N Fixado na LDO 2014 Realizado
DESCRICAO % PIB
2013 2014 2013 2014

DIVIDA CONSOLIDADA 9.677 9.959 26,81% 9.035 10.219
(-) Disponibilidade de Caixa 1.000 750 2,02% 1.461 1.030
(-) Haveres Financeiros 60 450 1,21% 40 253
(+) Restos a pagar Processados 560 606 1,63% 464 604
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 9.177 9.365| 2522% 7.998 9.540
(+) Receita de Privatizagdes

(-) Passivos Reconhecidos

DIVIDA FISCAL LIQUIDA 9.177 9.365|  25,22% 7.998 9.540
RESULTADO NOMINAL 189 0,51% 1.542

Fontes : Lein® 7.654 de 3 de setembro de 2014 e Relatério de Execugdo Orgamentaria

O resultado nominal apresentado pelo Estado em 2014, de R$ 1,542 bilhdo, representou uma diferenca de
R$ 1,353 bilhdo, em relagdao a meta fixada de R$ 188 milhdes, quando da elaboragdo da LDO. E importante
ressaltar que os fatores que influenciaram o ndo cumprimento da meta de resultado nominal sdo os mesmos ja
apontados pelo ndo cumprimento da meta de superavit primario, além do reconhecimento de Precatoérios no
montante de R$ 516 milhdes no exercicio de 2014.

3. Comparagdo das Metas Anuais com as fixadas nos Trés Exercicios Anteriores (art. 4°, § 2°, Inciso II, da Lei
Complementar n° 101/2000)

Em atendimento ao disposto no Inciso II, do § 2° do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, o quadro a
seguir tem por finalidade demonstrar a trajetoria das metas de resultado primario e nominal estimadas para o
triénio de 2016/2018, com aquelas fixadas para os trés ultimos exercicios nas LDO de 2013 a 2015, a precgos correntes e
constantes médios de 2015.

Tabela 8 - Comparativo das Metas Fiscais Atuais com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores — Pregos Correntes

R$ milhdes
~ 2015
DISCRIMINACAO 2013 2014 - 2016 2017 2018
(Reprogramacao)
Resultado Primario 310 -279 490 376 400 534
Resultado Nominal 399 1.542 1.199 313 361 382

Fontes : Relatorio Resumido da Execugdao Or¢amentaria e Geréncia de Gestao Fiscal ¢ Estatistica

A série de resultados primarios projetada para os proéximos exercicios em seqii€ncia as metas fixadas nos
exercicios de 2013, 2014 ¢ 2015, indica a tendéncia de reversdo do déficit primario de R$ 278,9 milhdes em
2014 para ja em 2015 alcangar um superavit de R$ 490,1 milhdes, atingindo, em 2018, um resultado positivo
de RS 534.4 milhdes em 2018.

Ja a analise da curva de resultados nominais, evidencia um crescimento significativo do resultado nominal no
montante de R$ 1,199 bilhdo em 2015, como conseqiiéncia das correcdo da divida e da projecdo do ingresso de
operacdes de crédito para 2015. A partir de 2016, a projecdo do Resultado Nominal é basicamente determinada pela
projecdo dos indicadores de corre¢do da divida publica, principalmente o IGP-DI e a taxa de cambio.
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4. Evolugdo do Patriménio Liquido e Alienacdo de Ativos
(art. 4°, § 2°, Inciso 111, da Lei Complementar n° 101/2000)

O saldo do Balango Patrimonial ¢ apurado pelo confronto do Ativo, composto pelos bens e direitos da

Administragdo Direta, com o Passivo, formado pelas obrigagdes com terceiros. Do resultado deste confronto obtém-

se uma Situagdo Patrimonial Liquida Positiva (Ativo Real Liquido) ou uma Situagdo Patrimonial Negativa (Passivo

Real a Descoberto).

Salienta-se que o aumento do Passivo Real Descoberto de 2014 em relagdo a 2013 foi altamente influenciado pelo

aumento do Passivo Real (Passivo Financeiro mais Passivo Permanente), pois este era no montante de RS 9,792

bilhdes em 2013 ¢ passou para R$ 10,949 bilhdes em 2014, resultando em um acréscimo de R$ 1,157 bilhdo - 11,82%

(Ver Tabela 9). E em contrapartida o Ativo Real (Ativo Financeiro mais o Ativo Permanente) era no montante de RS

3,532 bilhdes em 2013 e aumentou para RS 4,054 bilhdes em 2014, resultando em um aumento de R$ 522,6 milhdes -

14,80%.

Realizando uma analise desagregada do Ativo, evidenciou-se que o Ativo Financeiro era de R$ 1,501 bilhdo em 2013

e reduziu-se para RS 1,283 bilhdo em 2014, queda de RS 218 milhdes - 14,53%. No que tange ao Ativo Permanente,

houve um aumento de R$ 2,030 bilhoes em 2013 e para RS 2,771 bilhdes em 2014, resultando em um acréscimo de

RS 740,7 milhdes - 36,48%.

Ressalta-se, ainda, que a Divida Ativa era no montante de R$ 2,637 bilhdes, sendo contabilizado em Provisdo de

Perda para Divida Ativa (PPDA) um montante de RS 2,626 bilhdes, tendo assim uma estimativa de Divida Ativa

Liquida, ja com as provisdes de perda, no valor de R$ 10,8 milhdes em 2013. Em 2014, a Divida Ativa foi registrada

no montante de R$ 2,851 bilhdes e foi contabilizada PPDA de R$ 2,851 bilhdes € o efeito foi uma Divida Ativa

liquida da provisdo com a perda de R$ 11,830 milhdes em 2014.

Realizando uma andlise desagregada do Passivo, evidenciou-se que o Passivo Financeiro era de RS 891,8 milhdes em

2013 e reduziu-se para R$ 677,6 milhdes, resultando em uma reducio de R$ 214,2 milhdes - 24,02%.

Considerando o Passivo Permanente, observou-se que era de RS 8,900 bilhdes em 2013 ¢ elevou-se para R$ 10,271

bilhdes em 2014, resultando em um acréscimo de R$ 1,371 bilhédo - 15,41%.

Assim, evidenciamos que as novas operagdes de créditos contratadas em 2014 foram os principais determinantes para

o aumento do Passivo Real a Descoberto.

A Alienagdo de Ativos foi inexpressiva em 2014, ndo algando RS 1 milhdo.

Tabela 09 — Balango Patrimonial do Estado — 2013 x 2014
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BALANCO PATRIMONIAL - CONSOLIDADO GERAL

em 31 de Dezembro de 2014 e de 2013

Conforme MCASP
R$ milhares
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.030.469 1.460.871 -29,46% | Obrigagoes Trabalhistas, Previdencidrias e
Créditos a Curto Prazo 28.401 29.664 -4,26% Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 396.719 208.450 90,32%
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 250.210 36.613  583,40% | Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - - -
Investimentos e Aplicagoes Temporidrias Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 294.181 132.226  122,48%
a Curto Prazo 0 0 0,00% | Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 736 736 0,00%
Estoques 140.155 124.448 12,62% | Obrigacoes de Reparticdo a Outros Entes 5.892 - -
VPD Pagas Antecipadamente - - - Provisdes a Curto Prazo - 429 -100,00%
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 214.739 256.559 -16,30%
(-) Repasses ao T] para Pagamento de Precatério: - (183.152) -100,00%
TOTAL DO ATIVO CIRCULANTE 1.449.235  1.651.595 -12,25% |TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE 912.267 415247  119,69%
ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Ativo Realizivel a Longo Prazo 234.698 233.620 0,46% | Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Créditos a Longo Prazo 149.979 148.901 0,72% Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 295.229 319.946 -7,73%
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 1.031 1.031 0,00% | Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 9.400.628 8.706.134 7,98%
Investimentos Temporidrios a Longo Prazo 83.688 83.688 0,00% | Fornecedores a Longo Prazo 242.513 249.971 -2,98%
Estoques - - - Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 8.335 10.357  -19,52%
VPD Pagas Antecipadamente - - - Demais Obrigagdes a Longo Prazo 90.110 90.110 0,00%
Investimentos 64.072 110.214 -41,87% | Provisdes a Longo Prazo - - -
Participacdes Permanentes 64.072 110.214  -41,87% | Resultado Diferido - - -
Demais Investimentos Permanentes - - -
(-) Redugio ao Valor Recuperdvel - - -
Imobilizado 2.264.258 1.528.028 48,18% |TOTAL DO PASSIVO NAO-CIRCULANTE  10.036.815 9.376.517 7,04%
Bens Moveis 773.889 647.561 19,51%
Bens Imoveis 1.550.749 930.826 66,60% |PATRIMONIO LIQUIDO
(-) Depreciagio, Exaustdo e Amortizagio
Acumuladas (60.380) (50.358) 19,90% | Patriménio Social e Capital Social (6.902.211)  (6.266.338) 10,15%
(-) Redugio ao Valor Recuperdvel - - - Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - - -
Intangivel 41.961 8.120  416,79% | Reservas de Capital 16.929 16.929 0,00%
Softwares 40.557 6.880  489,48% | Ajustes de Avaliagio Patrimonial - - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 1.404 1.239 13,26% | Reservas de Lucros - - -
Direito de Uso de Imdveis - - - Demais Reservas 4.383 4.383 0,00%
(-) Amortizaciao Acumulada - - - Resultados Acumulados (13.959) (15.160) -7,92%
(-) Redugio ao Valor Recuperdvel - - - (-) Agées / Cotas em Tesouraria - - -
TOTAL DO ATIVO NAO-CIRCULANTE 2.604.989  1.879.982 38,56% |TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO (6.894.859)  (6.260.187)  10,14%
TOTAL DO ATIVO 4.054.223  3.531.577  14,80% |TOTAL DO PASSIVO 4.054.223  3.531.577 14,80%
ATIVO FINANCEIRO 1.283.095 1.501.167  -14,53% |PASSIVO FINANCEIRO 677.618 891.804  -24,02%
ATIVO PERMANENTE 2.771.128 2.030.409 36,48% |PASSIVO PERMANENTE 10.271.464 8.899.959 15,41%
SALDO PATRIMONIAL (6.894.859)  (6.260.187)  10,14%
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
COMPENSAGOES ATIVAS DIVERSAS COMPENSAGCOES PASSIVAS DIVERSAS
Responsabilidade por Titulos, Valores e Bens 80.195 123.680  -35,16% | Responsabilidade por Titulos, Valores e Bens 80.195 123.680  -35,16%
Direitos e Obrigagoes Contratuais 3.859.618 3.255.184 18,57% | Direitos e Obrigagoes Contratuais 3.859.618 3.255.184 18,57%
Outras Compensagoes 247.012 277.260  -10,91% | Outras Compensagoes 247.012 277.260  -10,91%
TOTAL 4.186.825  3.656.123 14,52% [TOTAL 4.186.825  3.656.123 14,52%

Fonte: Balango Patrimonial do Estado

5. Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

A estimativa da margem de expans@o das despesas obrigatdrias de carater continuado ¢ um requisito introduzido pelo
Art. 4° § 2°, Inciso V da LC n° 101/2000, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, para assegurar
que ndo havera a criacdo de nova despesa sem fontes consistentes de financiamento, entendidas essas como

aumento permanente de receita ou redugdo de outra despesa de carater continuado.

O aumento permanente de receita ¢ definido como aquele proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo ou majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicdo (§ 3° do art. 17 da LRF). A presente estimativa considera
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como ampliacdo da base de calculo o crescimento real da atividade econémica em face da correlagdo entre a elevacdo
da grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se aplica uma aliquota para obter o montante a ser arrecadado, assim
como os efeitos da legislagdo sobre a arrecadagio total.
Ressalta-se que para a elaboragdo dos Anexos de Metas Fiscais da LDO 2016, no que concerne a estimativa de receita
para a defini¢do da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, foi considerada também as
acOes fiscais implantada pela Superintendéncia de Receita Estadual (SRE) no que se refere ao cruzamento das
informagdes das empresas com os demais sistemas de informagdo e também as outras medidas, principalmente o
efeito da fiscalizagdo dos grandes contribuintes do ICMS.
Nesse contexto, projeta-se o aumento da arrecadac@o do ICMS para os proximos exercicios considerando o modelo de
esgotamento de aumento da receita do ICMS em percentual do PIB. Desse modo, para estimar o aumento de receita
deste tributo para os proximos, foi considerada a projecdes da inflagdo e variacdo do PIB nacional, como proxy para a
evolucdo nominal do PIB de Alagoas e, por conseguinte, da evolugdo do proprio tributo.
Seguindo o principio da cautela, a projecdo do FPE também seguiu os dados projetados para a evolugdo do PIB
nominal de Alagoas, que a principio acompanha integralmente a evolugdo do PIB nacional, hipotese razoavel para um
periodo curto de trés anos.
Por sua vez, considera-se como despesa obrigatoria de carater continuado aquela derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo, os quais fixem para o ente a obrigacao legal de sua execu¢do por um periodo superior a
dois exercicios (caput do art. 17 da LRF).
Foi considerada para o calculo do aumento das despesas permanentes de carater obrigatdrio, a qual terd impacto em
2016, a previsao do crescimento do aporte do Tesouro para financiar a necessidade de complementagao
previdenciaria, que apresenta uma trajetoria futura preocupante frente ao cenario projetado de montante expressivo de
aposentadorias nos proximos anos. Para a despesa de Pessoal Ativo utilizou-se a hipodtese de reposi¢@o, por concurso
publico, dos servidores que se aposentarem.
A Tabela 10 apresenta a projecdo para as principais receitas — FPE e ICMS - e o efeito das vinculagdes
constitucionais, legais e contratuais no calculo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias. Para se ter
uma dimensdo, do total projetado para a expansdo do ICMS e FPE mais de 67% se convertera em despesa
obrigatoria através dos efeitos das vinculagdes.

Tabela 10- Margem de Calculo das Vinculagdes em 2015 e 2016

2015 2016 Variacdo Nominal
Aumento da arrecadagéao do ICMS 3.133.405.134 3.337.076.468 203.671.334
Aumento da arrecadacao do FPE 3.189.720.213 3.381.981.104 192.260.891
TOTAL 6.323.125.347 6.719.057.572 395.932.225
(-) Transf. Const. Legais 783.351.283 834.269.117 50.917.833
(-) Transf. Fundeb ICMS 470.010.770 500.561.470 30.550.700
(-) Transf. Fundeb FPE 637.944.043 676.396.221 38.452.178
(-) Transf. Saude (ICMS) 225.605.170 240.269.506 14.664.336
(-) Transf. Saude (FPE) 306.213.140 324.670.186 18.457.046
(-) Transf. Educagao (ICMS) 470.010.770 500.561.470 30.550.700
(-) Transf. Educacéao (FPE) 637.944.043 676.396.221 38.452.178
(-) Diivida (ICMS) 216.204.954 230.258.276 14.053.322
(-) Diivida (FPE) 293.454.260 311.142.262 17.688.002
(-) PIS/PASEP (ICMS) 28.200.646 30.033.688 1.833.042
(-) PIS/PASEP (FPE) 38.276.643 40.583.773 2.307.131
(-) CIENCIA E TECNOLOGIA (ICMS) 28.200.646 30.033.688 1.833.042
(-) CIENCIA E TECNOLOGIA (FPE) 38.276.643 40.583.773 2.307.131
(-) PRECATORIOS (ICMS) 28.200.646 30.033.688 1.833.042
(-) PRECATORIOS (FPE) 38.276.643 40.583.773 2.307.131
TOTAL DAS VINCULACOES 4.240.170.299 4.506.377.113 266.206.814

Fonte: Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica

A margem para cobertura obtida das despesas vinculadas e transferéncias obrigatorias, foi de R$ 129,7 milhdes.
Merece registro que somente o impacto gerado pela Lei n° 7.580/14, que definiu o aumento da remuneragdo do
efetivo da Policia Militar a partir deste ano de 2015, terd um impacto de aumentar em quase 90 milhdes de reais a
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folha do estado para o ano de 2016. Na pratica, ndo havera saldo de margem liquida de expansdo de despesa
obrigatoria de carater continuado, reflexo do aumento ja contratado da despesa de pessoal, conforme demonstrado

na Tabela 11.

Tabela 11 - Valor previsto da Margem Liquida de Expansdo de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado para

2016 em (Valores nominais em R$)

Discriminacao

Aumento da arrecadacao do ICMS

Aumento da arrecadagao do FPE

Total da arrecadacao do ICMS E DO FPE

(-) Aumento das transferéncias constitucionais legais

(-) Aumento das transferéncias do FUNDEB

(-) Aumento das transferéncias a Saude

(-) Aumento das transferéncias a Educagao

(-) Aumento da Divida

(-) Aumento do PIS/PASEP

(-) Aumento da Ciéncia e Tecnologia

(-) Aumento dos precatoérios

Total das despesas vinculadas e das transferéncias constitucionais legais
Saldo final do aumento permanente da receita (1)

Margem Bruta (Il )= (1)

Saldo utilizado da margem bruta ( Ill')

Impacto de novas despesas de carater continuado

Aumento da despesa de pessoal

Margem liquida de expansao de despesa obrigatéria de carater continuado IV = (Il') - (1ll')

Valor previsto em 2016

203.671.334
192.260.891
395.932.225
50.917.833
69.002.878
33.121.382
69.002.878
31.741.324
4.140.173
4.140.173
4.140.173
266.206.814
129.725.411
129.725.411
129.725.411

129.725.411

Font

e: Elaborag@o Propria/ Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica

6.

Demonstrativos da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita e da Margem de Expansdo das

Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (art. 4°, § 2°, Inciso V, da Lei Complementar n°® 101/2000)

6.1. Rentncia de Receita

Em 2014 a renuncia fiscal estimada foi de R$ 878,9 milhdes, como mostrado na Tabela 12. A segmentagdo da
renuncia por sctor em Atacadista, Central de Distribui¢do, Medicamentos, PRODESIN, IPVA ¢ Setor
Sucroalcooleiro, permite projetar que, se mantido a atual dindmica, a renuncia deve alcangar o montante de R$

1,286 bilhao.

Observa-se que o PRODESIN representa 44,1% do total da rentncia fiscal projetado para o periodo 2014-2018.
Ressalta-se que a proje¢do de renuncia fiscal do segmento sucroalcooleiro é preliminar, carente de estudos mais
aprofundados que serfo realizados com a recente reestruturacdo do setor de fiscalizagdo tributaria da SEFAZ.

Tabela 12 — Projecdo de renuncia fiscal 2015 a 2018

REGIME TOTAL 2013 TOTAL 2014 PROJEGAO 2015 PROJECA0 2016 | PROJECA02017 | PROJECAO 2018
ATACADISTA R$ 89.771.324 R$ 97.327.377 R$ 107.060.114 R$ 117.766.126|  R$ 120.542.738| RS 142.497.012
CENTRAL DESTRIBUICAO RS 138.989.191 R$ 150.687.911 R$ 165.756.702 R$ 182.332.373|  R$ 200.565.610|  R$ 220.622.171
MEDICAMENTOS R$ 18.894.261 RS 20.484.590 R$ 22.533.049 R$ 24.786.354|  R$27.264.990| RS 29.991.489
PRODESIN RS 306.674.881 R$ 387.390.319 R$ 426.129.351 R$ 468.742.286|  R$515.616.515| RS 567.178.166
IPVA R$ 2.732.854 R$ 2.962.879 R$ 3.259.166 R$ 3.585.083 R$ 3.943.591 R$ 4.337.950
SETOR SUCRO ALCOOLEIRO RS$ 200.000.000 R$ 220.000.000 RS$ 242.000.000 R$ 266.200.000]  R$292.820.000 RS 322.102.000
Total Geral RS 757.062.511 RS 878.853.076 R$ 966.738.384 R$ 1.063.412.222| R$ 1.169.753.444| R$ 1.286.728.789

Fonte : DAMIF
Elaboracao : Geréncia de Gestao Fiscal ¢ Estatistica

Informacgdes gerais:

1-
Fazenda do Estado de Alagoas (SEFAZ-AL) — Regime Especial;

Os contribuintes selecionados foram através do Sistema de Cadastro Sincronizado da Secretaria da
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2- Os dados para célculo da renuncia fiscal em 2014 foram coletados da Declaragdo de Atividades do
Contribuinte (DAC) incluida no Sistema Gestor Fazendario — [SGF];

3- A Projecao 2014 foi calculada baseada em inflagdo de 8,51%(meta do Governo Federal) para 2015 e
com base na série histérica da evolug@o da rentncia fiscal.

OBS: Ja que os dados historicos da renuncia de receita nos ultimos anos foram calculados de formas diferentes,
por ndo termos ainda uma metodologia definida e aprovada dos calculos, entretanto foi acrescentada a renuncia
do segmento do setor sucroalcooleiro em uma projec¢do preliminar e que diante do peso do alusivo segmento com
participagao de 15% do PIB o montante de rentincia fiscal podera ser ainda maior.

ANEXO II

RISCOS FISCAIS

INTRODUCAO

Esse anexo tem como objetivo promover maior transparéncia no tocante aos principais riscos fiscais na execu¢do do
orcamento de 2016, em conformidade com o paragrafo 3°, artigo 4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabeleceu que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias Anual deve
conter o Anexo de Riscos Fiscais no que se refere a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de
afetar as contas publicas no momento da elaboragdo do orgamento.

Os riscos fiscais ndo se restringem somente aos passivos contingentes decorrentes de agdes judiciais, eles englobam
também riscos macroecondmicos acerca da realizacdo da receita ou acerca do incremento da despesa, bem como as
variagdes nos determinantes da divida publica e o consequente impacto no servigo da divida. Além disso, para
efeito deste Anexo consideram-se as afetagdes no orgamento originarias das obrigagdes especificas do governo
estabelecidas por lei ou contrato, pela qual o governo deve, legalmente, atender a obrigacdo quando ela ¢ devida,
mas que cuja ocorréncia ¢ incerta.

Os conceitos dos riscos fiscais serdo apresentados a seguir bem como a sua classificagdo em duas categorias: riscos fiscais
or¢amentarios e de divida. Em seguida sdo identificados e avaliados os potenciais fatores de risco oriundos de cada
categoria.

e RISCOS ORCAMENTARIOS

O primeiro tipo de risco a ser considerado € o risco or¢gamentario, que representa a possibilidade das receitas e despesas
projetadas na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro. No
caso das receitas, os riscos a que se referem estdo associados a nao concretizagdo das situagdes e parametros utilizados
em sua projecdo. No caso da despesa, o risco é que se verifiquem variagdes no valor, em fun¢do de mudangas posteriores
a alocacgdo inicialmente prevista na Lei Orcamentaria. Estas situacdes sendo observadas ocasionam a necessidade de
revisdo das receitas e reprogramagao das despesas, de forma a ajusta-las as disponibilidades das receitas
efetivamente arrecadadas no exercicio.

As receitas constantes no projeto de Lei Or¢amentaria Anual, a ser enviado a Assembléia Legislativa no segundo semestre,
constituem apenas uma previsdo, em consonancia com as normas de direito financeiro, uma vez que dependem de
projecdes acerca do comportamento da inflagdo, atividade econdémica, taxa de cambio, entre outros fatores. Portanto,
qualquer evento que ocasione um desvio entre os pardmetros adotados para tais variaveis na proje¢do das receitas e os
valores efetivamente observados ao longo do exercicio, resultam em frustragdo de receita, constituindo um claro risco
fiscal.

e RISCOS MACROECONOMICOS

Os principais riscos macroecondmicos sdo aqueles associados a variagdes, nos determinantes da
previsdo dos principais itens da receita estadual. O principal item da receita estadual é a arrecadagdo do ICMS
excluindo FECOEP.

A receita do ICMS ¢ impactada pelo crescimento do PIB, pela variacdo dos pregos da economia, entre outros fatores.
Para o exercicio de 2015, a Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica prevé uma retragao real do PIB do Estado de Alagoas
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2- Os dados para célculo da renuncia fiscal em 2014 foram coletados da Declaragdo de Atividades do
Contribuinte (DAC) incluida no Sistema Gestor Fazendario — [SGF];

3- A Projecao 2014 foi calculada baseada em inflagdo de 8,51%(meta do Governo Federal) para 2015 e
com base na série histérica da evolug@o da rentncia fiscal.

OBS: Ja que os dados historicos da renuncia de receita nos ultimos anos foram calculados de formas diferentes,
por ndo termos ainda uma metodologia definida e aprovada dos calculos, entretanto foi acrescentada a renuncia
do segmento do setor sucroalcooleiro em uma projec¢do preliminar e que diante do peso do alusivo segmento com
participagao de 15% do PIB o montante de rentincia fiscal podera ser ainda maior.

ANEXO II

RISCOS FISCAIS

INTRODUCAO

Esse anexo tem como objetivo promover maior transparéncia no tocante aos principais riscos fiscais na execu¢do do
orcamento de 2016, em conformidade com o paragrafo 3°, artigo 4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabeleceu que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias Anual deve
conter o Anexo de Riscos Fiscais no que se refere a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de
afetar as contas publicas no momento da elaboragdo do orgamento.

Os riscos fiscais ndo se restringem somente aos passivos contingentes decorrentes de agdes judiciais, eles englobam
também riscos macroecondmicos acerca da realizacdo da receita ou acerca do incremento da despesa, bem como as
variagdes nos determinantes da divida publica e o consequente impacto no servigo da divida. Além disso, para
efeito deste Anexo consideram-se as afetagdes no orgamento originarias das obrigagdes especificas do governo
estabelecidas por lei ou contrato, pela qual o governo deve, legalmente, atender a obrigacdo quando ela ¢ devida,
mas que cuja ocorréncia ¢ incerta.

Os conceitos dos riscos fiscais serdo apresentados a seguir bem como a sua classificagdo em duas categorias: riscos fiscais
or¢amentarios e de divida. Em seguida sdo identificados e avaliados os potenciais fatores de risco oriundos de cada
categoria.

e RISCOS ORCAMENTARIOS

O primeiro tipo de risco a ser considerado € o risco or¢gamentario, que representa a possibilidade das receitas e despesas
projetadas na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro. No
caso das receitas, os riscos a que se referem estdo associados a nao concretizagdo das situagdes e parametros utilizados
em sua projecdo. No caso da despesa, o risco é que se verifiquem variagdes no valor, em fun¢do de mudangas posteriores
a alocacgdo inicialmente prevista na Lei Orcamentaria. Estas situacdes sendo observadas ocasionam a necessidade de
revisdo das receitas e reprogramagao das despesas, de forma a ajusta-las as disponibilidades das receitas
efetivamente arrecadadas no exercicio.

As receitas constantes no projeto de Lei Or¢amentaria Anual, a ser enviado a Assembléia Legislativa no segundo semestre,
constituem apenas uma previsdo, em consonancia com as normas de direito financeiro, uma vez que dependem de
projecdes acerca do comportamento da inflagdo, atividade econdémica, taxa de cambio, entre outros fatores. Portanto,
qualquer evento que ocasione um desvio entre os pardmetros adotados para tais variaveis na proje¢do das receitas e os
valores efetivamente observados ao longo do exercicio, resultam em frustragdo de receita, constituindo um claro risco
fiscal.

e RISCOS MACROECONOMICOS

Os principais riscos macroecondmicos sdo aqueles associados a variagdes, nos determinantes da
previsdo dos principais itens da receita estadual. O principal item da receita estadual é a arrecadagdo do ICMS
excluindo FECOEP.

A receita do ICMS ¢ impactada pelo crescimento do PIB, pela variacdo dos pregos da economia, entre outros fatores.
Para o exercicio de 2015, a Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica prevé uma retragao real do PIB do Estado de Alagoas
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em 2% e uma inflagdo medida pelo IPCA de 8,31%.

No caso do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a projecdo para o exercicio de 2015 foi um
incremento de 15%. Para os exercicios seguintes, estimamos um crescimento vegetativo da frota de veiculos e variagdo
projetada do preco médio dos automoveis, utilizando com proxy a projecdo do IPCA.

As Transferéncias Correntes advém quase em sua totalidade dos impostos e contribuicdes arrecadados pelo
governo federal e que sdo partilhados com os estados € municipios. As Transferéncias Correntes estao sujeitas aos
mesmos riscos fiscais elencados na LDO da Unido.

A principal fonte de receita do Estado de Alagoas advém da transferéncia do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE,
recursos obrigatoriamente enviados pelo Governo Federal ao fim de cada decénio de cada més. Os recursos desse Fundo
sdo decorrentes da arrecadacdo do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados arrecadados pelo Governo
Federal. Por obrigacdo constitucional, os Estados tém direito a 21,5% da arrecadagdo desses tributos, que s3o os recursos
que formam o FPE, do qual o Estado de Alagoas tem 4,1601%. A Tabela 1 apresenta a base de cdlculo do FPE recebido
pelo Estado de Alagoas nos anos 2012 a 2014.
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Tabela 1 — Base de calculo do FPE de 2012 a 2014

R$ Mil

2012 2013 2014 Var. 2014 /2012 Var. 2014/ 2013

Imposto de Renda de Pessoa Fisica 156.028.187 170.379.656 185.644.738 18,98% 8,96%
RESTITUICAO 13.298.699 15.635.647 15.943.432 19,89% 1,97%
IRPF LIQ. 142.729.488 154.744.009 169.701.306 18,90% 9,67%
Imposto de Renda de Pessoa Juridica 101.228.319 118.435.058 123.871.482 22,37% 4,59%
Restituigdo do IRPJ 7.193.417 14.937.483 11.914.488 65,63% -20,24%
IRPJ LIQ 94.034.902 103.497.575 111.956.994 19,06% 8,17%
Multas e Juros (I.R.) 9.273.809 6.993.356 7.450.655 -19,66% 6,54%
Arrec. Lig. Total do IR 246.026.170 265.234.940 289.108.955 17,51% 9,00%
Imposto sobre Produtos Industrializados 44.826.072 46.674.470 49.979.182 11,50% 7,08%
Restituicdo do IPI 4.388.773 2.862.634 2.290.872 -47,80% -19,97%
Arrec. Lig. Total do IPI 40.437.299 43.811.836 47.688.310 17,93% 8,85%
ipi exercicio 16.194 6.625 -100,00% -100,00%
Multas e Juros (IP1) 1.685.877 854.539 912.956 -45,85% 6,84%
TOTALDO IPI 42.139.370 44.673.000 48.601.266 15,33% 8,79%
BASE DE CALCULO FPE ESTADOS IR 52.895.627 57.025.512 62.158.425 17,51% 9,00%
BASE DE CALCULO FPE ESTADO ALAGOAS 2.200.511 2.372.318 2.585.853 17,51% 9,00%
BASE DE CALCULO FPE ESTADOS IPI 9.059.964 9.604.695 10.449.272 15,33% 8,79%
BASE DE CALCULO FPE ESTADO ALAGOAS IPI 376.904 399.565 434.700 15,33% 8,79%
TOTAL DO FPE ESTADOS 61.955.591 66.630.207 72.607.698 17,19% 8,97%
TOTALDO FPE ALAGOAS 2.577.415 2.771.883 3.020.553 17,19% 8,97%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Evidenciamos que nos ultimos anos, o incremento da arrecadagdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF),
principal fonte de recursos para a formagdo do FPE, teve como fatores determinantes a combinagdo da geracdo de
empregos; a ampliacdo da defasagem da tabela do IRPF, que atingiu 64,5% em 2014, bem como a defasagem na
correcdo dos descontos por dependente e das despesas de educagdo e de satude.

No tocante a projecdo para o or¢amento de 2015 do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), projeta-se que ha
possibilidade de uma queda real dos repasses em relagdo a 2014, em razdo da deterioragdo do cendrio para
arrecadagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), bem como pela tendéncia de aumento do desemprego - que
deve impactar na reducdo da massa salarial, afetando a arrecadacdo liquida do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF).

A Tabela 2 mostra a projegao do crescimento dos repasses do FPE para o periodo de 2015 a 2018 considerando a base
de célculo desagregada da série historica e principalmente o desempenho dos repasses do FPE no primeiro trimestre
de 2015 ante o mesmo periodo de 2014, combinada a atual projecdo de retracdo econdmica de 2% do PIB e a
tendéncia do aumento de desemprego impactando na renda e no consumo.

Tabela 2 — Projecdo do FPE para o Estado de Alagoas — 2015 a 2018

R$ Mil
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Imposto de Renda de Pessoa Fisica 156.028.187 170.379.656 185.644.738 200.496.317 212.726.592 225.490.188 242.401.952
RESTITUIGAO 13.298.699 15.635.647 15.943.432 18.434.381 19.005.846 " 19.614.033 20.222.068
IRPF LIQ. 142.729.488 154.744.009 169.701.306 182.061.937 193.720.746 205.876.155 222.179.884
Imposto de Renda de Pessoa Juridica 101.228.319 118.435.058 123.871.482 126.348.912 134.056.195 142.233.623 152.189.977
ReSTITUIGAO do IRPJ 7.193.417 14.937.483 11.914.488 12.391.068 12.762.800 13.018.056 13.408.597
IRPJ LIQ 94.034.902 103.497.575 111.956.994 113.957.844 121.293.396 129.215.568 138.781.380
Multas e Juros (I.R.) 9.273.809 6.993.356 7.450.655 8.678.523 9.112.449 9.568.072 10.237.837
Arrec. Lig. Total do IR 246.026.170 265.234.940 289.108.955 304.698.304 324.126.591 344.659.794 371.199.100
Imposto sobre Produtos Industrializados 44.826.072 46.674.470 49.979.182 53.378.116 55.513.241 57.733.771 60.043.121
Restitui¢do do IPI 4.388.773 2.862.634 2.290.872 2.430.386 2.527.602 2.628.706 2.733.854
Arrec. Lig. Total do IPI 40.437.299 43.811.836 47.688.310 50.947.730 52.985.639 55.105.065 57.309.267
ipi exercicio 16.194 6.625
Multas e Juros (IPI) 1.685.877 854.539 912.956 977.776 1.007.109 1.037.322 1.068.442
TOTALDO IPI 42.139.370 44.673.000 48.601.266 51.925.506 53.992.748 56.142.387 58.377.710
BASE DE CALCULO FPE ESTADOS IR 52.895.627 57.025.512 62.158.425 65.510.135 69.687.217 74.101.856 79.807.806
BASE DE CALCULO FPE ESTADO ALAGOAS 2.200.511 2.372.318 2.585.853 2.725.287 2.899.058 3.082.711 3.320.085
BASE DE CALCULO FPE ESTADOS IPI " 0.059.964 7 9.604.695 10.449.272  11.163.984 " 11.608.441 " 12.070.613 " 12.551.208
BASE DE CALCULO FPE ESTADO ALAGOAS IPI 376.904 399.565 434.700 464.433 482.923 502.150 522.143
TOTAL DO FPE ESTADOS 61.955.591 66.630.207 72.607.698 76.674.119 81.295.658 86.172.469 92.359.014
TOTAL DO FPE ALAGOAS 2.577.415 2.771.883 3.020.553 3.189.720 3.381.981 3.584.861 3.842.227

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

A Tabela 3 demonstra que o crescimento real da arrecadacdo do ICMS foi de 35,37% de 2014 ante 2007, entretanto,
houve reducao real de 5,23% de 2014 ante 2013, reflexo da combinagdo do esgotamento atual da base tributaria e do
impacto do alto endividamento das familias, que tem comprometido parcelas expressivas de suas rendas com o
pagamento das parcelas das dividas.

Tabela 3 — Arrecadagdo do ICMS Principal excluido FECOEP — 2007 — 2014 R$ Mil

Var.real Var.real
2014/ 2014/

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2007 2013
COMBUSTIVEL 480.191 499.180 481.544 651.302 619.723 663.906 692.831 630.516 31,31%  -8,99%
ALIMENTACAO 190.004 222.664 220.825 267.424 293.915 322,911 377.816 360.605 89,79%  -4,56%
AUTOMOTIVO 132.575 141.451 133.559 171.910 180.535 171.585 171.242 163.119 23,04%  -4,74%
BEBIDAS E FUMO 139.897 167.905 214.585 270.481 282.729 274.627 257.489 251.666 79,89%  -2,26%
COMUNICACAO 280.436 276.531 278.024 287.519 292.086 273.023 268.622 245.830 -12,34%  -8,48%
CONSTRUGAO CIVIL 91.457 100.007 107.033 139.559 149.452 166.089 189.346 172.254 88,34%  -9,03%
DEPARTAMENTO TEXTIL 187.054 212.965 219.257 268.157 291.586 306.023 323.085 312.465 67,05%  -3,29%
ENERGIA 196.529 243.141 249.536 223.030 241.391 255.068 243.470 211.748 7,74% -13,03%
MINERAL 85.687 65.434 49.238 58.518 70.657 11.390 12.716 7.009 -91,82% -44,88%
OUTROS 66.283 88.433 97.502 87.931 92.844 97.624 112.355 119.052 79,61% 5,96%
Quimicos 159.606 187.412 163.103 182.856 194.458 202.606 231.196 220.576 38,20%  -4,59%
SEM CLASSIFICAGAO 5.881 4.856 3.711 3.037 3.122 3.765 28.093 3.841 -34,69% -86,33%
SUCRO ALCOOLEIRO 74.662 71.112 70.793 60.816 56.763 43.810 4.502 23.980 -67,88% 432,69%
NAO IDENTIFICADO 36.385 32.211 55.298 62.369 78.217 82.970 125.039 156.204 329,30%  24,92%
TOTAL (A) 2.126.648 2.313.302 2.344.008 2.734.909 2.847.476 2.875.397 3.037.804 2.878.864 3537%  -523%

Fonte: DAMIF
Nota: Valores em prego constante (IPC-A — dez/2014)

No que se refere a projecao da arrecadagdo do ICMS principal, excluido o Fundo de Combate a Pobreza (FECOEP),
foi revista de R$ 3,134 bilhdes do orgamento de 2015 para R$ 3,220 bilhdes, reflexo do excelente desempenho do
crescimento da arrecadagdo do ICMS no 1° bimestre de 2015, em relagdo ao mesmo periodo de 2014, com um
incremento de 13%.

O Grafico 01 demonstra a projecdo da arrecadagdo do FPE e do ICMS para os exercicios de 2015 a 2018 ¢ a
correlagdo na projecdo da RLR e RLR Média.

Gréfico 01 — Projecdo FPE, ICMS, RCL e RLR Média —2015 a 2018

R$ Mil
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et FPE 2.771.883 |3.020.553 |3.189.720 |3.381.981 |3.584.861 | 3.842.227
w=fll=>|CMS PRINCIPAL EXC. FECOEP | 2.682.703 | 2.874.684 | 3.133.405 | 3.415.412 | 3.722.799 | 4.057.851
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==Receita Liquida Real Méida | 4.689.165 | 5.168.009 | 5.234.152 | 5.634.259 | 6.069.785 | 6.439.785
e RCL 5.465.256 | 5.969.713 | 6.336.982 | 6.758.937 | 7.224.350 | 7.647.028

Fonte: Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica

o RISCOS DECORRENTES DA PROGRAMACAO DA DESPESA

As variagdes, ndo previstas na despesa obrigatéria da Lei Orcamentaria Anual sdo oriundas de modificagées no
arcabouco legal que criam ou ampliam as obrigagdes para o Estado, bem como de decisdes de politicas publicas que o
Governo necessita tomar posteriormente a aprovagdo da lei. Ademais, despesas como as relacionadas as agdes e
servicos publicos de saude, educacgdo, estdo vinculadas ao aumento da receita de impostos. Mudangas no cenario
podem afetar sobremaneira o montante dessas despesas, o que implica alteracdo da programacao original constante
da Lei Or¢amentaria.

As principais despesas de carater obrigatorio dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social sd@o: despesas com
Pessoal e Encargos Sociais dos servidores civis e militares do Estado; pagamento dos beneficios previdenciarios;
gastos com as agdes e servigos publicos de satde e educagdo, nos termos da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
dezembro de 2000 e da Constituicdo Federal de 1988, art. 212 e os pagamentos dos precatorios.

No exercicio de 2014, a despesa de Pessoal foi de R$ 3,739 bilhdes, sendo que a despesa com Aposentados e
Pensionistas foi de R$ 1,298 bilhao. No que tange a magnitude da necessidade de complementacdo previdenciaria
com recursos do Tesouro e seu impacto no equilibrio estrutural das contas publicas, foram analisados dois
periodos: a alusiva complementacdo de 2010 a 2014 em valores nominais e a proje¢ao com base nas informacgdes
do AL Previdéncia para o periodo de 2015 a 2018.

A Tabela 04 mostra a evolucdo do aporte do Tesouro” para financiar o déficit da Previdéncia. Considerando o periodo
de 2014 ante 2010, o aporte do Tesouro cresceu 54,2% e de 2014 ante 2013 foi de 14,8%, enquanto a despesa com
aposentados e pensionistas teve um aumento de 53,56% de 2014 ante 2010 e de 13,3% de 2014 ante 2013. Por outro
lado, o incremento da Receita de Contribui¢des dos Segurados foi de 50,22% de 2014 ante 2010, com acréscimo de
6,37% de 2014 ante 2013.

E importante ressaltar que o risco de desequilibrio estrutural das contas publicas se amplia quando se confronta o
reduzido crescimento da Receita de Contribuigdes dos Segurados ¢ da Despesa com aposentados e pensionistas de
2014 ante 2013.

% Para fins de célculo do aporte do Tesouro é considerada a diferenca entre as Receitas de Contribuicdes dos
Segurados e o total da Despesa com Aposentados e Pensionistas.
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Tabela 04 — Despesa com Aposentados ¢ Aporte do Tesouro — 2010 a 2014

R$
2010 2011 2012 2013 2014

Receita de Contribuigdes dos Segurados " 135456455 7 143.459.532 178.448.559 191.287.211 203.477.423
Pessoal Civil 93.308.267 103.838.149 102.021.702 111.499.513 119.443.385
Pessoal Militar 37.763.618 39.621.383 43.146.350 47.151.698 59.485.238
Outras Receitas de Contribui¢des 4.384.570 33.280.506 32.636.000 24.548.800
Compensagdo Previdencidria do RGPS para o RPPS 11.365.129 1.826.751
Receitas Previdencidrias - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (11) 277.418.569 279.561.083 261.180.811 317.293.388 356.731.724
Total das Receitas Previdenciarias 412.875.024 423.020.615 439.629.370 508.580.599 560.209.147
Despesa com Aposentados e Pensionistas 845.426.125 862.593.272 1.022.362.003 1.145.844.219 1.298.224.999
Pessoal Civil 676.161.568 672.286.355 797.194.242 886.401.246 960.360.147
Pessoal Militar 169.264.557 190.306.917 225.167.760 258.237.761 337.864.851
Déficit de Caixa -432.551.101 -439.572.657 -582.732.633 -637.263.620 -738.015.852
Aporte do Tesouro -709.969.670 -719.133.740 -843.913.444 -954.557.008 -1.094.747.576

Fonte: Relatorio de Execucdo Orgamentaria

Assim, avalia-se, que existe um risco fiscal relevante em rela¢do a evolucao da complementagdo previdencidria projetada
para os exercicios de 2015 a 2018, quando se analisa a previsdo das receitas de contribui¢des arrecadadas dos servidores
publicos ativos e inativos, ¢ dos beneficios pagos aos inativos ¢ pensionistas, em razdo da projecdo do aumento da
necessidade de aporte do Tesouro para fazer frente a estes compromissos, tendo como base a expectativa de aposentadoria
de 9.695 servidores entre 2015 ¢ 2018, conforme a Avaliagdo Atuarial — Ano Base 2014.

A Tabela 05 mostra o incremento dos aportes do Tesouro para o financiamento do déficit da Previdéncia para os
exercicios de 2015 a 2018, com projecdo de incremento em 2018 de 61,92% da Despesa com aposentados e
pensionistas e 70,95% do Aporte do Tesouro em relagdo a 2015.

Por outro lado, a Receita de Contribuigdes com incremento de 15,27% de 2018 ante 2014 mostra o aumento do
desequilibrio nas contas publicas, efeito da necessidade de incremento do aporte do Tesouro e que se agrava
diante do cenario de crescimento reduzido da RCL.

Tabela 05 — Proje¢ao da Despesa com Aposentados e Aporte do Tesouro para o financiamento do déficit da
Previdéncia do Tesouro — 2014 a 2018

RS
2015 2016 2017 2018

Receita de Contribui¢cdes dos Segurados 193.823.578 208.303.318 221.016.994 234.550.234
Pessoal Civil 125.415.554 131.686.332 138.270.649 145.184.181
Pessoal Militar 68.408.023 76.616.986 82.746.345 89.366.053
Outras Receitas de ContribuigGes

Compensagdo Previdenciadria do RGPS para o RPPS

Receitas Previdencidrias - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (I1) 644.240.519 740.876.597 852.008.087 979.809.300
Total das Receitas Previdenciarias 769.656.073 872.562.929 990.278.735 1.124.993.481
Despesa com Aposentados e Pensionistas 1.464.147.944 1.651.502.035 1.863.087.067 2.102.073.021
Pessoal Civil 1.075.603.365 1.204.675.769 1.349.236.861 1.511.145.285
Pessoal Militar 388.544.579 446.826.266 513.850.206 590.927.736
Déficit de Caixa -694.491.871 -778.939.106 -872.808.332 -977.079.540
Aporte do Tesouro -1.270.324.366  -1.443.198.716 -1.642.070.073 -1.867.522.787

Fontes: Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica e AL Previdéncia
Nota: AL Previdéncia Avaliagdo Atuarial — Ano Base 2013

O Grafico 02 mostra a projecdo da Despesa de Pessoal correlacionada a Despesa com Aposentados e Pensionistas
conforme as informagdes do Relatorio do Célculo Atuarial elaborado pelo AL Previdéncia — Base ano 2012.

Grafico 02 — Projecdo da Despesa com Aposentados e Pensionistas e Total da Despesa de Pessoal
R$
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Fonte: Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica

Destaca-se, ainda, que em 2014 servidores ativos era de 36.873 servidores projeta-se que reduzira para 27.178
servidores até 2018.

Tabela 06 — Projecdo de servidores para se aposentar — 2015 a 2018

PROFESSOR MILITAR

181
219
441
80 343
22 695
15 618
2.497

2013
2014
2015
2016
2017
2018
TOTAL

981
286
920

2.304

OUTRAS APOSENTADORIAS TOTALANO GRUPO TOTAL REMANESCENTE

3.402 4.564
920 1.425
4.236 5.597
772 1.195
821 1.538
732 1.365
10.883 15.684

33.058
36.873
31.276
30.081
28.543
27.178

Fonte : AL Previdéncia ano Base 2014

Salienta-se, ainda, o aumento real do custeio, excluindo as Transferéncias Constitucionais Legais, em 63,65% de 2014
ante a 2008. Destaca-se que esse significativo incremento ¢ reflexo da alta vinculagdo da receita a despesa, e que o
efeito foi a ampliagdo significativa da restricdo orgamentaria intertemporal, trazendo enormes dificuldades para a

realizacdo do ajuste fiscal em 2015.

E necessario destacar, ainda, que o efeito da insustentabilidade da politica fiscal se evidencia no crescimento real da
Receita Primaria Total (RPT) de 13,15%, e com relagdo as ODC, excluindo as Transferéncias Constitucionais Legais,
houve um incremento de 63,35% de 2014 ante 2008. Por outro lado, observou-se uma reducédo real de 2,15% da RPT

diante de incremento de 3,40% da ODC de 2014 com relagao a 2013.

Grafico 03 — Despesa por Fungao financiada por Fonte Tesouro em 2014
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EDUCAGAQ SAUDE SEGURANCA QOUTRAS TOTAL
|ICUSTEIO FONTE TESOURO 25.134.928 8.299.352 111.769.598 285.988.149 435.192.027

Fonte: SIAFEM

Nota: Relatorio de Execucdo Orgamentaria Despesa Empenhada
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A Tabela 07 mostra o reduzido volume de recursos que o Estado tem para financiar todas as fungdes com a Fonte
Tesouro. A titulo de comparacédo, o total das Outras Despesas Correntes — ODC financiadas por Fonte Tesouro foi de
R$ 435,2 de um montante de R$ 1,610 bilhdo, representando apenas 27,04% destas despesas, sendo que em 2011 esta
relagdo era de 50,25% em 2011.

Tabela 07 — Resultado Primario em Valores Constante — 2008 a 2014

2008 2010 2014 Var. real 2014 / 2008 Var. real 2014/ 2010
Receitas Primarias Total 6.355.350 7.349.027 7.191.281 13,15% -2,15%
Receitas de Transferéncias Correntes e de Capital 3.643.429 4.378.751 4.241.599 16,42% -3,13%
FPE Liquido 2.364.206 2.177.837 2.416.442 2,21% 10,96%
Outras Transferéncias 1.279.223 2.200.914 1.825.157 42,68% -17,07%
Receita de Arrecadagdo Prépria 2.711.920 2.970.276 2.949.683 8,77% -0,69%
ICMS liquido total 2.030.039 2.321.527 2.478.677 22,10% 6,77%
IPVA liquido total 120.564 134.814 167.321 38,78% 24,11%
Outras Receitas 561.317 513.935 303.684 -45,90% -40,91%
11- Despesa com Transf. a Municipios 692.593 795.192 838.590 21,08% 5,46%
Receita Liquida 5.662.757 6.553.835 6.352.691 12,18% -3,07%
Despesa Corrente 4.664.465 5.305.862 5.595.218 19,95% 5,45%
Despesa de Pessoal 3.435.364 3.516.840 3.739.477 8,85% 6,33%
Juros e Encargos da Divida 243.747 232.367 246.133 0,98% 5,92%
Outras Despesas Correntes 985.354 1.556.654 1.609.607 63,35% 3,40%
Despesa Primaria Corrente 4.420.718 5.073.495 5.349.084 21,00% 5,43%
Despesas de Capital 1.043.339 1.702.339 1.720.880 64,94% 1,09%
Investimento 546.970 1.136.433 1.268.867 131,98% 11,65%
Inversdes Financeiras 1.823 28.198 13.680 650,28% -51,49%
Amortizagdo da Divida 494.546 537.708 438.332 -11,37% -18,48%
Despesas Primarias de Capital 548.793 1.164.631 1.282.547 133,70% 10,12%
Despesas Primarias Total 4.969.511 6.238.126 6.631.632 33,45% 6,31%
Resultado Primério 693.246 315.709 - 278.940 -140,24% -188,35%
Resultado Nominal 1.092.583 912.175 667.756 -38,88% -26,80%
Divida Consolidada 6.955.422 7.525.492 9.703.158 39,50% 28,94%
Divida Liquida 6.458.700 6.436.441 9.186.835 42,24% 42,73%

Fonte: Relatorio Resumido da Execug@o Or¢amentaria
Nota: Valor corrigido pelo deflator implicito do IBGE — IPCA (dez/2014)

A Tabela 08 busca demonstrar que parte da redugao do servigo da divida intralimite em relacdo a RLR de 15% para 11,5%
a partir de novembro de 2012, efeito da decisdo liminar, foi, em parte, absorvida pelo crescimento das Despesas dos
Poderes bem acima da evolugdo da receita —a relagdo da Despesa de Poderes elevou sua participagdo de 10,79% em 2011
para 12,62% em 2014. Destaca-se o excepcional crescimento da participa¢do do Tribunal de Justi¢a, com 4,99% da RCL
em 2011 para 6,35% para 2014.

Tabela 08 — Relag@o da Despesa de Poderes e a RCL — 2007 a 2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

PODER LEGISLATIVO 5,01% 4,65% 4,79% 4,36% 3,94% 4,27% 4,12% 4,20%
Assembléia Legislativa 3,40% 3,21% 3,18% 3,00% 2,72% 3,02% 2,61% 2,94%
Tribunal de Contas 1,61% 1,45% 1,61% 1,36% 1,22% 1,25% 1,51% 1,27%
PODER JUDICIARIO 5,19% 5,28% 5,09% 5,31% 4,99% 6,28% 6,27% 6,35%
Tribunal de Justica 5,19% 5,28% 5,09% 5,31% 4,99% 6,28% 6,27% 6,35%
MINISTERIO PUBLICO 2,26% 2,13% 2,19% 1,93% 1,85% 2,09% 2,11% 2,07%
Ministério Piblico 2,26% 2,13% 2,19% 1,93% 1,85% 2,09% 2,11% 2,07%
Total da Despesa de Poderes 12,46% 12,07% 12,07% 11,60% 10,79% 12,63% 12,50% 12,62%
RCL 100,00%  100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado

Os passivos decorrentes de agdes judiciais englobam todas as demandas judiciais contra o Estado - administracao
direta e indireta - em que nao ha decisdo definitiva, seja quanto ao mérito ou ao valor devido, e que, portanto, ndo
constituiram precatdrios ainda ou seus efeitos ndo foram incorporados na elaboragdo da LDO de 2016 e do or¢camento
de 2016. Portanto, para a elaboragdo dos alusivos instrumentos de planejamento para o exercicio de 2015, a dotagdo
orcamentaria para despesa com precatorios judiciais foi projetada novamente no montante de R$ 95 milhdes,
correspondendo a 1,5% da RCL. Assim sendo, na elaboragdo da LDO de 2016 e para o orcamento de 2016, esta se
projetando uma dotagdo orgamentaria de R$ 101,3 milhdes em fungdo da vinculagdo de 1,5% da Receita Corrente
Liquida (RCL), sendo esta prevista para o alusivo periodo em RS 6,759 bilhdes (ver Grafico 04).
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Graéfico 04 — Projecdo do Precatorio conforme a previsdo da RCL — 2015 a 2018
R$ Mil
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Fonte: Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica

. RISCOS DA DIVIDA PUBLICA

A divida publica do Estado de Alagoas ¢ composta por dividas contratuais com a Unido, fruto do Programa de
Renegociacdo das dividas estaduais com a Unido em fins da década de 1990, e com diversas instituigdes financeiras
nacionais e internacionais, como: o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico Social (BNDES); a Caixa
Econdmica Federal ¢ instituigdes internacionais de crédito, como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Banco Internacional de Reconstru¢do para o Desenvolvimento (BIRD) e os parcelamentos com a Receita Federal.

Em dezembro de 2013, a divida do Estado, composta das dividas mobilidria, contratual e parcelamentos, consistia em
R$ 9,035 bilhdes e passou para R$ 10,055 bilhdes em dezembro de 2014, resultando em um incremento de 11,28%.
Ressalta-se que parte relevante dessa variagdo foi determinada pela regularizagdo do registro de Precatorios no
montante de R$ 516 milhdes em 2014.

No que se refere a divida, o risco mais importante para o orcamento ¢ o decorrente das eventuais variagdes nos
indexadores que atualizam o saldo devedor de cada contrato, sendo os principais o IGP-DI, a taxa de cAmbio e os
juros internacionais, os quais impactam no servico da divida.

O IGP-DI, o indexador que atualiza os contratos de divida com a Unido, ¢ o principal indice utilizado na atualizagdo
da divida dos estados. Desde o inicio do contrato tem se mostrado bastante inadequado, tendo em vista que o IGP-DI
¢ composto de trés indices, em que os precos do atacado, cujo peso ¢ de 60,0%, sdo extremamente afetados por
variacOes cambiais e cotagdes de commodities no mercado internacional.

Além disso, o montante de operagdes de crédito contraido nos Gltimos anos — R$ 1,78 bilhdo entre 2009 ¢ 2014 —
elevou fortemente o desequilibrio das finangas publicas do Estado. O servico da divida destas novas operagdes
comegou a pressionar o orgamento a partir de 2013, se acentuando fortemente a partir de 2015.

A Tabela 09 apresenta a composi¢do da divida do Estado em 31 de dezembro de 2014, demonstrando a variagdo dos
principais contratos em relacdo ao ano anterior.
Tabela 09 — Divida contratual 2014 x 2013
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RS
Mil
SALDO m MOVIMENTACAO VAR. % SALDO
CONTRATOS INICIAL ~ EMISSAO CORREGCAO PAGAMENTOS SALDO FINAL FINAL/SALDO
(a) (b) HNAA(SEIRA PR“\E)IPAL JUROS ~ COMISSAO  (a+b+c-d) INICIAL
LEI 8727/93 - IPASEAL - CEF 130.487 - 804 60.320 7.991 105 70.971 -45,61%
LEI 8727/93 - COHAB - CEF 95.486 - 783 3.543 3.134 94 92.726 -2,89%
DMLP 17.996 - 2.324 413 712 35 19.907 10,62%
PNAFE/BID 8.370 - 837 2.334 192 - 6.873 -17,89%
LEI 9496 - ROLAGEM/98 1.760.180 - 64.553 74.169 113.991 833 1.750.564 -0,55%
LEI 9496 - ROLAGEM/98 - RESIDUO 3.069.925 - 182.561 167.025 - - 3.085.460 0,51%
LEI 9496 - ROLAGEM/98 - PENDENCIA ]URTDICA 146.106 - 149.488 - - - 295.593 102,31%
LEI 9496 - LIQUIDACAO BANCO ALAGOAS 866.606 - 35.077 39.811 52.828 374 861.872 -0,55%
LEI 9496 - LIQ. BANCO ALAGOAS - RESIDUO 1.165.100 - 69.451 63.554 - - 1.170.996 0,51%
LEI 9496 - LIQ. BANCO ALAGOAS - PEND. ]URTDICA 55.451 - 56.734 - - - 112.185 102,31%
PRODETUR I 5.689 - 629 943 93 134 5.375 -5,51%
BNDES - PEF 2 159.769 - 0 406 9.753 - 159.363 -0,25%
BNDES - PROINVESTE 89.837 - - - 4.553 - 89.837 0,00%
CAIXA - PROINVESTE - FINISA 313.193 182.696 - - 25.194 - 495.888 58,33%
TOTAL OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 7.884.194 182.696 563.239 412.518 218.441 1.575 " 8.217.611 4,23%
BID - PROCONFIS 205.305 367.307 91.438 - 1.471 444 664.050 223,45%
BID - PROFISCAL - 4.474 308 - - 43 4.783
BIRD - DESENVOLVIMENTO SUSTENTA VEL 455.768 - 60.941 2.525 2.791 9 514.185 12,82%
TOTAL OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 661.073 371.782 152.688 2.525 4.263 497 1.183.017 78,95%
TOTAL 8.545.267 554.477 715.926 415.042 222.704 2.071 9.400.628 10,01%

Fonte: Geréncia da Divida

0] risco inerente a administragao da divida publica estadual decorre do
impacto de eventuais variacdes do IGP-DI em relacdo a divida intralimite, resultando no incremento dos desembolsos
sobre as financas estaduais nos exercicios no longo prazo. Assim, as variacdes do IGP-DI refletem sobre a elevagao
da divida Lei n°® 9.496/97, pois alteram o valor de estoque da divida publica contratual e, portanto, impactam a
relacdo Divida/RCL, sendo esta considerada o indicador mais importante de endividamento do setor publico
estadual, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Tabela 10 apresenta a projecdo das dividas intralimite. Ressalta-se que a divida Lei n° 8.727/93 tem
prioridade na amortizacdo do alusivo contrato, e com base na projecao do crescimento da RLR média no periodo de
2015 a 2017, projeta-se a amortizagdo integral em 2017 deste contrato. A divida Lei n 9.496/97 continuara
crescendo enquanto o limite de pagamento do seu servico — 11,5% da RLR — ndo for suficiente para arcar com o
expressivo servico desta divida com a Unido, que tem como condi¢des contratuais com juros de 6,0% a.a. e
indexador o IGP-DI.

Tabela 10 — Projecdo da Divida Intralimite 2015 a 2018

RS Mil
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Divida Lei n 29.496/97 7.063.368 7.276.671 7.859.273 8.385.515 8.869.715 9.389.935
Divida Lei n2 8.727/93 225.973 169.041 116.054 81.223 52.429
DMLP 17.996 19.102 19.407 19.407 19.407 19.407
Total da divida intralimite 7.307.337 7.464.814 7.994.734 8.486.145 8.941.551 9.409.342

Fonte: Geréncia da Divida

O Grafico 05 mostra a tendéncia de reducao da divida intralimite em relagdo a RLR, que em 2013 correspondia
a 148,67% e possui perspectiva de alcance de 131,87% em 2018.
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Grafico 05 — Projecao da divida intralimite em relacao as receitas — 2015 a 2018.
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Fontes: Geréncia da Divida e Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica
Elaboragao: Geréncia de Gestao Fiscal e Estatistica

A Tabela 11 evidencia a elevada projeg@o do servico da divida com base na Lei n° 9.496/97, que devera alcangar
R$ 2,504 bilhdes no periodo de 2015 a 2018. Estima-se uma elevagdo de 33,8% no servico desta divida até 2018 ante
2014, sendo, portanto, um dos principais fatores de expansao de despesa nos proximos anos, dificultando sobremaneira a
capacidade de dotar o Estado de uma capacidade de poupanga propria para financiar, mesmo que parcialmente, os
investimento tao necessario para ampliar a oferta de servigos publicos de qualidade para a populagao.

Ressalta-se, ainda, que a regulamentacio da Lei 148/2014°, prevista para fevereiro de 2016, ndo representara no
curto prazo em reducdo do servico da divida Lei n® 9.496/97, mas apenas o saldo desta divida, no montante ainda ser
definido em funcdo da regulamentagao.

Tabela 11 — Projecdo do servigo da divida Lei n® 9.496/97 — 2015 a 2018

R$ Mil

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Amortizagao 193.769 344.994 382.485 444.968 507.387 528.624
juros 185.020 166.819 159.329 160.550 159.328 156.439
encargos 1.086 1.207 1.250 1.313 1.378 1.447
Total 379.875 513.020 543.063 606.830 668.093 686.510

Fonte: Geréncia da Divida
Elaboragao: Geréncia de Gestao Fiscal ¢ Estatistica

CONCEITO E ABRANGENCIA DOS PASSIVOS CONTINGENTES

Parte dos riscos fiscais € representada por passivos contingentes derivados de uma série de agdes judiciais que
podem determinar o aumento do estoque da divida publica. Esse aumento, caso venha a ocorrer, tera que ser
compensado pelo incremento do esfor¢o fiscal (aumento da receita/redugao das despesas), de modo a ndo afetar o
equilibrio nas contas.

Os passivos contingentes sdo classificados em seis classes, conforme a natureza dos fatores que lhes ddo origem:

a) demandas judiciais contra o Estado (Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes) - em sua maior parte se
refere as controvérsias sobre as diferengas salariais que nao foram pagas em funcdo do Plano Collor;

questionamentos de ordem tributaria e previdenciaria.

3 A Lei n° 148/2014 revé os contratos de refinanciamento concedidos pela Unido Ela assumiu obrigagdes de governos regionais perante os credores originais com base na Lei n® 9.496/97 e medidas provisorias 2.185-35/2001 e
2.192/2001. A alusiva Lei substitui o atual indexador, indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Além disso, os juros serdo reduzidos dos atuais 6% a 9%
a0 ano para 4% ao ano. O ponto principal da Lei 148/2014 ¢ modificar retroativamente o indexador desde janeiro de 2013, sendo que a soma da atualizagdo monetaria e juros fica limitada a taxa Selic para as dividas refinanciadas na

segunda metade de 1990 e o inicio dos anos 2000.
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b) demandas judiciais contra empresas estatais dependentes do Estado que fazem parte do Orgamento Fiscal,
¢) demandas judiciais pertinentes a administragdo do Estado, tais como privatizagdes, liquidagdo ou extingdo de
orgaos ou de empresas e atos que afetam a administragdo de pessoal;

d) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado, sob a responsabilidade da Receita Federal do Brasil,

e) operacgdes de aval e garantias dadas pelo Estado e outros riscos, sob a

responsabilidade do Tesouro Estadual;

f) demandas judiciais contra a Companhia Alagoana de Recursos Humanos e Patriménio, além de riscos
pertinentes aos seus ativos decorrentes de operagdes de liquidagdo extrajudicial.

A explicitagdo desses passivos contingentes neste anexo representa mais um passo importante para a transparéncia
fiscal. Entretanto, importa ressaltar que as agdes judiciais aqui citadas representam apenas 6nus potenciais, pois se
encontram ainda em julgamento, ndo estando de forma alguma definido o seu reconhecimento pela Fazenda Estadual.
Esclareca-se, por outro lado, que passivos decorrentes de agdes judiciais no que tange as sentengas definitivas
foram tratados como precatorios, ndo configurando, portanto, passivos contingentes.

Ha que se mencionar, ainda, a intensa fiscalizacdo que o INSS vem desenvolvendo junto aos 6rgaos do Estado,
resultando, em certos casos, em autuacdes ou notificacdes de langcamento de débitos fiscais, que podera
representar aumento da divida da Receita Federal.

A Tabela 12 apresenta um resumo dos riscos fiscais e as providéncias a serem adotadas caso esses riscos se
materializem.

Tabela 12 — Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias

ESTADO DE ALAGOAS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS .
DEMONSTRATIVO DERISCOS FISCAIS EPROVIDENCIAS
2016
ARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ 1,00
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descricao Valor

Frustracio da arrecadacio 187.000.000,00 | Limitacao do Fmpenho 187.000.000,00

Frustrag¢do de Arrecadacao ICMS 47.000.000,00{ Limitacao do Empenho 47.000.000,00

Frustragdo de Arrecadacdo Imposto de 70.000.000,00] Limitagao do Empenho 70.000.000,00

Renda decisao do Tribunal de Justica reduzir

0 duodécimo da Assembleia Legislativa ndo

repassar o reconlhimento da arrecadagdo do

Imposto de Renda para SEFAZ

Frustra¢do de Arrecadacdo FPE 70.000.000,00] Limitagdo do Empenho 70.000.000,00
Risco da Divida 2.132.814,00 | Remanejamento Orcamentario 2.132.814,00

Desvio dos parametros que influenciamo 2.132.814,00| Abertura de créditos adicionais a 2.132.814,00

servigo da divida emrelagdo as projecoes partir da reducdo das despesas

(Taxa de Cambio, TJLP, SELIC etc.) discricionarias emrazao do aumento

do servico da divida.

TOTAL 189.132.814,00 [ TOTAL 189.132.814,00




