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INTRODUCAO

O estado de Alagoas, localizado na Regido Nordeste do Brasil, € composto por 102 municipios e
possui uma populacdo de 3.322.820 habitantes (IBGE, 2018a). Maceid, capital do estado, possui
1.012.382 habitantes (IBGE, 2018a). Penultimo estado brasileiro em extensdo territorial, Alagoas é
marcado por peculiaridades e contradi¢des que tornam sua histdria e existéncia singulares perante
os outros estados do pais.

Conhecido como "terra dos marechais" por ser berco dos primeiros Presidentes da Republica
Federativa do Brasil — Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto — é também a terra de outras
personalidades de destaque na histéria nacional, como Zumbi dos Palmares, maior icone da
resisténcia negra a escraviddo. Alagoas também é conhecido como o "paraiso das dguas" — com seus
rios, costa e o Complexo Estuarino Lagunar Mundau-Manguaba — que deu nome ao estado de
Alagoas.

Apesar de todas suas potencialidades, a capital Maceié tem o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) mais baixo entre as capitais brasileiras (0.721) e Alagoas tem o menor IDH da Federacdo
(0.631) (Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013). Com relagdo as taxas de pobreza, o
Nordeste tem o maior percentual de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza (pessoas que
vivem com menos de US 1.9 por dia) — 14.7% — e Alagoas estd entre os estados mais afetados (IBGE,
2018b). Atualmente, 48.9% da populagdo alagoana vive em situagdo de pobreza (pessoas que vivem
com menos de US5.5 por dia) e 15.5% da sua populagdo vive em extrema pobreza, enquanto Maceid
tem 31.9% da sua populagdo vivendo em situagao de pobreza e 5.2% em extrema pobreza (IBGE,
2018b).

Em 2017, Alagoas completou 200 anos de emancipacgdo politica e as comemoracdes do bicentendrio
ajudaram a refletir sobre o passado, o presente e o futuro do estado, que esta agora engajado para
se tornar mais inclusivo, seguro, resiliente e sustentavel.

O Projeto Prosperidade Urbana Sustentavel e Inclusiva no Estado de Alagoas: Uma Iniciativa
Integrada

Em junho de 2017, o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat)?
e o Governo do Estado de Alagoas assinaram um Acordo de Contribuic3o? para implementacdo do
Projeto “Prosperidade Urbana Sustentavel e Inclusiva no Estado de Alagoas: Uma Iniciativa
Integrada”. Sob a coordenacdo do escritério do ONU-Habitat localizado no Rio de Janeiro, o projeto
conta com apoio técnico de diversos departamentos da sede do ONU-Habitat em Nairébi, Quénia, e
acompanhamento por parte de secretarias e 6rgdos do Governo do Estado e demais parceiros da
academia, da sociedade civil e do setor privado. Com o propédsito de tornar a implementacdo do
projeto mais eficiente e préxima aos diversos parceiros, o ONU-Habitat abriu um escritério na capital
Maceid — o primeiro da agéncia na Regido Nordeste do Brasil.

1 O ONU-Habitat estabeleceu-se em 1978, como resultado da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat 1). Com sede em Nairdbi, capital do Quénia, o Programa é o ponto focal da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) para a urbanizagdo sustentavel e os assentamentos humanos. Como
uma agéncia de cooperacgdo técnica especializada do Sistema ONU, o ONU-Habitat trabalha com todos os
temas relacionados a vida nas cidades e com diversos atores, como governos federais e locais, universidades,
ONGs e demais instituicGes do terceiro setor e privado. O Escritério Regional para a América Latina e o Caribe
esta localizado no Rio de Janeiro desde 1996.

2 Acordo de Contribuigdo publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em 24 de julho de 2017.
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O objetivo do projeto é fortalecer o engajamento do estado de Alagoas em prol de uma
prosperidade urbana sustentavel e inclusiva, por meio de uma melhor compreensao do ambiente
urbano e do estabelecimento ou aperfeicoamento de suas politicas publicas, planos e a¢des. Seu
objetivo central é melhorar a sustentabilidade urbana e as condi¢ées de vida nos municipios de
Alagoas.

Partindo do principio de que as decisGes devem ser tomadas com base em evidéncias e
fundamentadas em dados e informacdes, o projeto possui os seguintes resultados:

Resultado 1: Conhecimento fortalecido sobre a identificacdo de oportunidades e potenciais
areas de intervencao e formulagdo de politicas informadas em dreas estratégicas, utilizando
indices apropriados e mecanismos de mensuracdo para monitoramento e andlise situacional;
Resultado 2: Conhecimentos e capacidades fortalecidas para a melhoria e prevencao de favelas e
melhoria das condig¢des de vida dos habitantes das grotas;

Resultado 3: Seguranca nos espacos publicos de Maceio;

Resultado 4: Financiamento publico e iniciativas econémicas locais melhoradas;

Resultado 5: Capacidade fortalecida das institui¢Ges e dos servidores diretamente envolvidos na
formulagdo e implementagao de politicas e programas urbanos.

O presente documento, “Relatério Analitico - indice de Prosperidade de Maceid”, insere-se no
Resultado 1 — “Conhecimento fortalecido sobre a identificacdo de oportunidades e potenciais areas
de intervencdo e formulagdo de politicas informadas em dreas estratégicas, utilizando indices
apropriados e mecanismos de mensuracdo para monitoramento e analise situacional”. Além de
constituir parte do Projeto “Prosperidade Urbana Sustentdvel e Inclusiva no Estado de Alagoas: Uma
Iniciativa Integrada”, este resultado também ¢é parte do programa global da Iniciativa de
Prosperidade das Cidades, cuja coordenacdo geral é conduzida pela sede do ONU-Habitat, situada
em Nairdbi, Quénia.

Este resultado prevé o desenvolvimento de 6 atividades e a entrega de um produto, como descrito
na tabela abaixo:

PRODUTO ATIVIDADES
Relatdrio sobre a i Avaliacdo dos processos existentes de producdo de
Iniciativa de estatistica;
Prosperidade das ii. Preparagdo de manual, método e metadados dos
Cidades, incluindo indicadores propostos para o sistema de monitoramento;
um Plano de Agdo iii. Preparagdo de manual e metodologia para coleta de
para a capital dados, incluindo treinamento/capacitacdo dos
Maceié baseado nos servidores;
resultados do IPC iv. Calculo do IPC de acordo a metodologia definida;
v.  Validagdo da informacao produzida;
vi.  Conducdo de didlogos para analisar os resultados,
identificar os temas principais e as intervengdes politicas
necessarias.

O produto do Resultado 1 foi subdividido em dois principais subprodutos:

1 it Maven. foms NoEES praer Qoma N0, =N CE= O O B
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1. Relatdrio Analitico: diagndstico que apresenta as principais conclusées trazidas pelo calculo
do indice de Prosperidade das Cidades em Maceid, parte central da Iniciativa de
Prosperidade das Cidades3. O relatério é composto pelos seguintes documentos anexos:

e Nota Metodolégica Aplicada: manual, método e metadados dos indicadores que
compuseram o calculo do indice;
e Base de Calculo: planilhas com todos os célculos relativos ao indice.

2. Plano de Acdo: estratégias baseadas no diagndstico do indice e que trardo diretrizes e
sugestdes concretas de agao.

Este Relatdrio Analitico esta estruturado em quatro se¢des principais. A presente introducdo
apresenta uma contextualizacdo do projeto e da parceria do ONU-Habitat com o Governo do Estado
de Alagoas e da aplicacdo da Iniciativa de Prosperidade das Cidades em Maceid.

O primeiro capitulo traz detalhes sobre a criagdo e o desenvolvimento da Iniciativa de Prosperidade
das Cidades, bem como suas principais abordagens e conexdes com as agendas globais de
desenvolvimento sustentdvel. O segundo capitulo apresenta os principais resultados, analises e
conclusdes resultantes do calculo do indice de Prosperidade das Cidades em Maceid, tendo uma
subsecdo dedicada a cada uma das seis dimensdes que compdem o indice.

O terceiro capitulo aponta para os proximos passos de implementacdo da Iniciativa, que consiste na
elaboracdo de um Plano de Ac¢do para tracar estratégias informadas pelas conclusdes deste Relatdrio
Analitico. Por fim, o Anexo | redne uma sistematizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) — incluindo suas metas e indicadores — que dialogam com os temas tratados pela
Iniciativa de Prosperidade das Cidades.

3 A Iniciativa de Prosperidade das Cidades abarca o célculo do indice de Prosperidade das Cidades e as

estratégias de a¢do concreta que dele resultam. Os préximos capitulos irdo explorar com maior profundidade a
Iniciativa de Prosperidade das Cidades. Para maior clareza, ao longo deste documento a Iniciativa de
Prosperidade das Cidades sera referida como “a Iniciativa”, enquanto o indice de Prosperidade das Cidades

sera referido apenas como “o indice”.
1 et 3 Mo 4?“-.‘1.: 5 Hiem BE_@-’.‘&' 95_ 10=;'Fm ﬂa 13 s 15==“- 1 s‘f‘n“f& 171;::"‘@’;‘»
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1. AINICIATIVA DE PROSPERIDADE DAS CIDADES

A prosperidade, segundo a definicdo do ONU-Habitat, € um conceito amplo que vai além do
desenvolvimento econémico de curto prazo. Ela tem um enfoque integral que prioriza o equilibrio e
a harmonia dos diversos elementos que compdem um pleno desenvolvimento econdmico, social e
ambiental. Como resultado dessa abordagem, uma cidade pode ser entendida como préspera
quando é dotada de bens publicos e uma infraestrutura que permitam um acesso rapido e
equitativo aos servicos que a sociedade necessita, quando seus habitantes possuem uma sensacao
de seguranca socioeconOmica e fisica e quando seu desenvolvimento é ambientalmente sustentavel.
Portanto, a promoc¢do da prosperidade necessita de estratégias integradas para intensificar o
desenvolvimento urbano sustentavel, a resiliéncia das cidades, a distribuicdo dos beneficios da
urbanizagdo com as zonas rurais e as sinergias entre os atores.

Considerando o crescimento das cidades e a complexidade de novos temas que pautam seu
desenvolvimento, a tomada de decisdo orientada por essa abordagem holistica de prosperidade
urbana torna-se um desafio. Sem o apoio de dados e calculos validados internacionalmente, os
atores urbanos tém dificuldades de responder: Que politicas implantar? Onde alocar os recursos
publicos e privados? Como identificar fracassos e oportunidades? Como medir o que mudou?

Consciente dessa preocupacdo de governos e atores locais, o ONU-Habitat criou a Iniciativa de
Prosperidade das Cidades, uma ferramenta de apoio e de qualificacdo da tomada de decisGes
baseadas em evidéncias e orientadas por uma concepc¢do integral de desenvolvimento e de
prosperidade. Como resultado de sua implementagdo, sdo viabilizadas: (i) a analise de dados e
evidéncias encontradas a partir do calculo de um indice sintético — o indice de Prosperidade das
Cidades, que sera tratado mais adiante; (ii) a criagdo de informacdes de referéncia muitas vezes
inéditas voltadas para a identificacdo de oportunidades e areas potenciais para intervencao; (iii) a
producdo de subsidios para a definicdo de objetivos e metas com o apoio de diversos atores e
perspectivas, os quais possam dar suporte a formulacdo fundamentada de politicas; e (iv) a definicao
de uma visdo de longo prazo para a cidade. Assim, a Iniciativa consiste tanto em uma ferramenta de
diagnéstico e de andlise, como uma oportunidade de didlogo politico que vise a efetivacao de acdes
concretas.

Como ferramenta de diagndstico e ac¢do, a Iniciativa de Prosperidade Urbana estrutura-se a partir da
aplicagdo do indice de Prosperidade de Urbana (IPC) e da formulagdo de um Plano de Ag¢do, como
ilustra o quadro abaixo:

INICIATIVA DE PROSPERIDADE DAS CIDADES
DIAGNOSTICO ESTRATEGIA
Célculo do indice de Prosperidade das Producdo coletiva de um Plano de Agao
Cidades, que permite a redagdo de um orientado pelas conclusGes do Relatério
Relatodrio Analitico com conclusdes e Analitico, com o apoio de diversos atores
recomendagdes. presentes no territdrio.

Em suma, a Iniciativa consiste em uma politica estratégica para as cidades, possuindo trés objetivos
especificos:
> Reforgar as capacidades das cidades de melhorar o bem-estar e a prosperidade, por meio do
planejamento e desenho urbanos;
» Subsidiar a implementacdo de um conjunto de solugBes técnicas para melhorar a
funcionalidade da cidade e alcancar uma forma urbana sustentavel; e
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> Apoiar a identificacdo de um conjunto de projetos estratégicos que possam ser
posteriormente formulados a partir de estudos de viabilidade técnica e financeira.

1.1 O indice e a Roda da Prosperidade Urbana: matriz conceitual e operacional do
desenvolvimento urbano sustentdavel

Criado inicialmente em 2012 pelo ONU-Habitat*, o indice de Prosperidade das Cidades surgiu a
partir da solicitacdo de governos por informac¢des sobre como melhorar seus indicadores de modo a
colocar suas cidades em dire¢do ao caminho da prosperidade. Um ano apds, em 2013, a Iniciativa de
Prosperidade das Cidades surgiu como uma forma de complementar esse primeiro esforco de
diagnéstico e de dar apoio na decisdo sobre quais programas e politicas poderiam ser mais
adequadas e quais seriam os possiveis impactos dessas acdes nos seus territérios.

O indice surge, entdo, como a ferramenta que concretizou, em um primeiro momento, essa
concepcdo holistica e integrada de prosperidade urbana. Apds pesquisas do ONU-Habitat em 54
cidades de paises em desenvolvimento, especialistas da Asia, Africa, América Latina e paises arabes
definiram a prosperidade urbana como um conceito com seis dimensdes:

Quadro 1 - Dimensodes da prosperidade urbana

Produtividade: Uma cidade préspera contribui para o crescimento econdmico
e o desenvolvimento, a geragdo de recursos, o emprego e a igualdade de
oportunidades, de modo a proporcionar niveis de vida adequados para toda a
populagdo.

Desenvolvimento de infraestrutura: Uma cidade prdspera proporciona
infraestrutura e servicos — 4gua tratada, saneamento, energia, rede viaria,
tecnologias de informagdo e comunicagGes — necessarios para manter a
populagdo e a economia, além de melhorar a qualidade de vida.

Qualidade de vida: Uma cidade préspera proporciona servigos sociais,
-W" educacdo, saude, recreacdo, seguranca, necessarios para melhorar os niveis de
vida, o que permite a popula¢gdo maximizar o potencial individual e levar uma

vida plena.
- Equidade e inclusdao social: Uma cidade é préspera na medida em que a
- pobreza e as desigualdades sao minimas. Nenhuma cidade pode presumir ser
préspera quando grandes segmentos da populagdo vivem em pobreza extrema
-

pamm— e privagoes. Isto implica reduzir a incidéncia de assentamentos precarios e de
outras formas de pobreza e marginalizagdo.

Sustentabilidade ambiental: A criagdo e (re)distribuicdo dos beneficios da
prosperidade ndo destroem ou degradam o meio ambiente; ao contrdrio, os
recursos naturais da cidade se preservam quando a urbanizagdo é sustentavel.

Governanca e legislacdo: As cidades sdo mais capazes de combinar
sustentabilidade e prosperidade por meio de uma governanca urbana efetiva,
implementando politicas adequadas e eficientes que se desenham com a
participacdo social, leis e regulamentos, e com marcos institucionais
adequados, institui¢des locais e arranjos institucionais fortes.

4 0 indice de Prosperidade das Cidades foi langado em 2012 no relatério “O Estado das Cidades do Mundo de

2012/2013".
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O conceito de prosperidade urbana é operacionalizado na légica de um indicador sintético — o Indice
de Prosperidade Urbana — e permite a formulacdo de diagndsticos e recomendacdes concretas. A
viabilizacdo da Iniciativa é feita a partir de sua matriz conceitual e operacional, a Roda da
Prosperidade Urbana. A intengdo dessa matriz é entender a prosperidade como uma metafora de
uma roda cujos raios — que representam as seis dimensdes da prosperidade® — devem estar
equilibrados para que ela possa girar sem solavancos. Essa metafora pode ser estendida para ilustrar
os diversos elementos que comp&em a roda da prosperidade e suas fungdes:

> Aro ou borda exterior: absorve as for¢cas cumulativas transmitidas pelos ‘raios’ e guia a
cidade em um caminho mais prospero. Representa a capacidade das autoridades locais de
conduzirem o crescimento, mudando sua direcdo e ritmo na busca por um desenvolvimento
urbano sustentavel.

> Raios: sdo as seis dimensdes da prosperidade. Os raios interagem e influenciam um ao outro
a partir de diversas conexdes, quase automaticas, que se estabelecem na borda exterior. Por
exemplo, ao desenvolver a infraestrutura, uma cidade também reforca seu crescimento
econdmico e a qualidade de vida dos seus habitantes. Igualmente, quando uma cidade busca
politicas a favor dos mais pobres e de um desenvolvimento mais justo, acaba por melhorar a
produtividade e a protecdao ambiental. Os raios podem interagir e se influenciar também por
meio do centro da roda, a partir de uma orientacao politica maior.

> Centro: retne as fungdes de poder associadas ao desenvolvimento urbano local, tais como
suas autoridades e gestores, o planejamento urbano e a participa¢do da sociedade civil, do
setor privado, das agéncias locais de desenvolvimento e de outros atores. Assim, o centro da
roda representa as intervencdes humanas em todas as suas manifestacbes, as quais
sustentam os seis raios em equilibrio e simetria. Esse elemento da roda da prosperidade tem
guatro papéis inter-relacionados: (i) assegurar a prevaléncia do interesse publico sobre
qualquer outro; (ii) controlar a dire¢do e ritmo da roda; (iii) assegurar o desenvolvimento
equilibrado dos seis raios e promover sinergias; e (iv) absorver e amortecer os “choques”
transmitidos pelos raios.

A partir dessa matriz conceitual, o indice de Prosperidade das Cidades propde que todas suas
dimensGes tenham o mesmo peso e que estejam alinhadas entre si. Cidades com baixos niveis de
prosperidade apresentam suas seis dimensdes em desarmonia, o que pode resultar em uma série de
problemas institucionais e estruturais, sistemas urbanos disfuncionais, lento crescimento econémico
e altos niveis de pobreza extrema. Contudo, na pratica, é dificil encontrar uma cidade na qual as seis
dimensdes sejam iguais. Assim, as prioridades em termos de politicas publicas devem ser definidas
de maneira a incidir positivamente na dimensado que esteja em desequilibrio com as demais. As
funcdes do poder urbano citadas anteriormente tém um papel importante em impedir que
nenhuma dimensdo da prosperidade prevalega sobre as demais.

5 Inicialmente, o indice foi desenhado para medir a prosperidade das cidades a partir de cinco dimensdes:
produtividade, desenvolvimento de infraestrutura, qualidade de vida, equidade e inclusdo, e sustentabilidade
ambiental. A governancga posicionava-se no “centro” da Roda da Prosperidade porque exerce um papel capaz
de direcionar o desenvolvimento urbano na direcdo desejada pela maioria. Contudo, apds os primeiros
calculos, concluiu-se que era importante medir quantitativamente a governanca (e legislagdo), o que resultou
em uma sexta dimensdo do indice.
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Figura 1 - Roda da Prosperidade das Cidades

Desenvolvimento de
infraestrutura

IPC

1.2 Composig¢do do indice de Prosperidade das Cidades e suas modalidades

Para compreensdo da descri¢do dos indicadores que compdem o indice de Prosperidade das Cidades
e a maneira em que se organizam em dimensdes e subdimensdes, é necessario destacar que o indice
pode ser aplicado em trés modalidades distintas. Essas trés modalidades se diferenciam por sua
funcdo, nivel de complexidade de cdlculo, detalhamento e adequacdo de diagndstico. Ademais,
diferenciam-se também pelo nimero de indicadores que compde cada uma delas. Segue abaixo uma
breve descricao dessas modalidades:

> indice Basico: funciona como uma plataforma regional ou global de analise comparativa do
desenvolvimento e desempenho urbano que é construida a partir de um conjunto de
indicadores comumente disponiveis entre todas as cidades.

> indice Estendido: versdo mais avancada que possibilita um didlogo politico e técnico mais
detalhado, algo essencial para o desenvolvimento de politicas publicas melhor localizadas.
Ademais, é composto por um nimero maior de indicadores de natureza urbana e varios com
uma abordagem espacial, os quais ndo se encontram normalmente disponiveis em todas as
cidades. Portanto, vai além da funcdo de permitir a comparabilidade entre cidades do
mundo todo. A disponibilidade de informacdes locais e as caracteristicas particulares da
cidade determinam quais indicadores poderao ser utilizados.

> indice Contextual: aprimoramento do modelo estendido que representa o estagio mais
avancado e maduro do processo, em que diversos indicadores sdo integrados, incluindo
aqueles derivados das politicas e agdes implantadas na cidade. A partir desta perspectiva, o
indice contextual cumpre o papel de afericdo de desempenho, de modo a monitorar
iniciativas locais e projetos que precisam ser implantados para que a cidade alcance um
maior grau de prosperidade coletiva e desenvolvimento sustentavel.
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Essa abordagem de multiplas modalidades tem uma dupla fung¢do. Por um lado, permite a
metodologia operar como uma plataforma de comparacao global na qual as cidades podem avaliar
sua situacao e comparar seus indicadores e desempenho com outras cidades no mundo; por outro,
permite ao indice funcionar como uma ferramenta politica estratégica, onde os dados e informac&es
sdo adaptados e aplicados as necessidades e contextos locais. Em sua versdo basica — modalidade
aplicada em Maceié — o Indice é composto por 32 indicadores agrupados em seis dimensdes, que
por sua vez sao subdivididas em 21 subdimensdes (ver quadro na préxima pagina).

Apds a coleta dos dados brutos de todos esses indicadores, um processo de padroniza¢do®
estabelece o resultado de cada indicador em uma escala que vai de 0 a 100. A partir desses
resultados, pode-se calcular indices em trés niveis:

» Indices das subdimensdes: média aritmética de valor padronizado dos indicadores que
compdem cada subdimensao;

> Indices das dimensdes (chamado aqui de “indices tematicos”): média aritmética do valor de
cada um dos indices das subdimensdes que compdem uma dimensao;

» indice de Prosperidade das Cidades (chamado aqui de “indice geral”): média geométrica do
valor de cada um dos seis indices tematicos.

O processo de padronizacdo e de célculo de pesos de cada indicador, subdimensdo e dimensdo
permite que todos esses valores sejam expressos na escala de 0 a 100. Essa operagao ndo apenas
reflete a ldgica estabelecida pela matriz conceitual e operacional da Roda da Prosperidade, mas
também permite uma andlise geral e especifica de cada subcomponente da prosperidade urbana. Os
resultados obtidos permitem diagndsticos especificos que podem ser agrupados em seis categorias,
cada qual com uma proposta de nivel de intervencdo, conforme o quadro abaixo.

Quadro 2 - Escalas de prosperidade urbana e niveis de intervengao

Pontuacao Categorias de desempenho Estratégias de intervengao
® 80100 Muito sclida Consolidar politicas urbanas
70-79 Sélida
60-69 Moderadamente solida Fortalecer politicas urbanas
50-59 Moderadamente fraca
¢ 4049 Fraca Priorizar politicas urbanas
® 0-39 Muito fraca

6 Para mais detalhes sobre o processo de padronizac3o dos indicadores e de construcdo dos indices teméticos
e do indice de Prosperidade das Cidades, ver a Nota Metodoldgica Aplicada, documento anexo a este relatério.
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Quadro 3 - Lista completa de indicadores do IPC Basico

Dimensao Subdimensao Indicador
1. PRODUTIVIDADE 1.1. Poder econémico 1.1.1. Produto Municipal per capita
’ 1.2. Carga econémica 1.2.1. Taxa de dependéncia da terceira idade
@ 1.3. Aglomeracgdo econémica 1.3.1. Densidade econémica
1.4. Emprego 1.4.1. Taxa de desocupacdo

2.1.1. Habitagdo durdvel
2.1.2. Acesso a agua tratada
2.2. Infraestrutura social 2.2.1. Densidade médica
2.3. Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo  2.3.1. Acesso a Internet
(TICs)

2.1. Habitagdo

2.4.1. Uso de transporte coletivo

2.4.2. Tempo médio de viagem

2.5.1. Densidade viaria

2.5. Forma urbana 2.5.2. Superficie destinada a rede viaria
2.5.3. Densidade de interseg¢0es viarias

2.4. Mobilidade urbana

3.1.1. Esperanca de vida ao nascer

3. QUALIDADE DE VIDA 3.1. Sadde 3.1.2. Taxa de mortali.dadie de menores de 5 anos
@ 3.2 Educaciio 3.2.1. Taxa de alfabetizagdo
3.2.2. Escolaridade média
3.3. Seguranca publica 3.3.1. Taxa de homicidio
3.4. Espagos publicos 3.4.1. Acesso a espacos publicos abertos

4.1.1. indice de Gini

4.1. Equidade econ6mica

4. EQUIDADE E 4.1.2. Taxa de extrema pobreza
INCLUSAO SOCIAL . ) 4.2.1. Populagdo em domicilios precarios
-— 4.2. Inclusdo social - -
- 4.2.2 Taxa de desocupacgao de jovens
-_— 4.3. Inclusio de género 4.3.1. Iglu.aldade de género na educagao
secundaria
5.1.1. Nimero de estacGes de monitoramento da
i ualidade do ar
5. SUSTENTABILIDADE >-1. Qualidade doar : 5 od e
AMBIENTAL .1.2. Concentragdo de material particulado 2,
Fa " 5.2. Gestdo de 5.2.1. Coleta e destinagdo de residuos sélidos
residuos 5.2.2. Tratamento de esgoto
5.3. Energia sustentavel 5.3.1. Proporgdo de energia sustentavel
6.1. Participagdo 6.1.1. Participacdo eleitoral

6. GOVERNANGA E X —
LEGISLACAO URBANAS -2 Financiamento municipa 6.2.1. Geracdo de receita propria

e capacidades institucionais
LA " |w" ; 6.3. Governanga da

urbanizacao

6.3.1. Expansdo urbana

* 0 indicador 5.1.2 foi retirado do calculo do indice de Maceid, uma vez que n3o ha registros de coleta desse
dado na cidade.

®

Soons Mo Wi, Jusm fozm e
= I o
eo) E# 4 BN I.igy I

{1 3o Woren Fome Nomms = N B
i =l LTINSl B dl&l>



ONU@HABITAT PSPA 16
POR UM FUTURO URBANO MELHOR 2h0DALA 30 0OATES

Os indicadores que comp&em o Indice podem ser classificados em dois tipos: tabulares e espaciais.
Os indicadores tabulares constituem a maior parte dos indicadores e podem ser obtidos por meio de
bases de dados e indicadores secundarios. Os indicadores espaciais podem ser obtidos por meio de
bases de dados geograficos, sejam elas governamentais, privadas ou colaborativas, tais como

Google, OpenStreetMaps e outras.

E importante destacar que a metodologia prevé um conjunto de indicadores necessarios, mas,
diante da falta de algum dado, é necessario suprimir, ajustar ou até mesmo substituir determinado
indicador ou utilizar proxies que aproximem o cdlculo do fenbmeno que a metodologia pretende
medir, respeitando o objetivo de representar a respectiva realidade urbana. No caso de Maceio,
apenas o indicador 5.1.2 Concentragdo MP (material particulado) 2.5 teve de ser excluido do célculo
devido a auséncia de dados, totalizando 31 indicadores que compdem o célculo do Indice de
Prosperidade Urbana de Maceid. Por fim, os dados e informacdes coletados para o calculo do IPC
ndo possuem a mesma periodicidade de divulgacdo, de modo que os dados utilizados correspondem
ao ultimo ano disponibilizado até a coleta final de dados em dezembro de 2018.

1.3 Por que o Indice de Prosperidade das Cidades é diferente de outros indices?

A maioria dos indices mais tradicionais foi criada para governos nacionais a partir de dados
agregados por pais, muitos dos quais sdo setoriais e com um enfoque em dimensdes especificas do
desenvolvimento, tais como a ambiental, a competitividade, a governanga, a corrupcio, etc. O indice
de Prosperidade das Cidades oferece uma visdo Unica e holistica do desenvolvimento urbano
sustentdvel, articulando as diferentes dimensdes do crescimento da cidade. Isso traz quatro
vantagens particulares:

» Monitoramento flexivel: o indice considera o contexto das necessidades e particularidades
das cidades. Apesar de promover um novo modelo de urbanizacdo com principios gerais —
como o de cidades compactas, resilientes, socialmente diversas, energeticamente eficientes
e economicamente sustentdveis — ele é adaptavel a diferentes circunstancias, de acordo
com a diversidade de desafios e oportunidades da urbanizacdo colocadas nas distintas
cidades e paises.

» Abordagem que promova a integracdo: o indice promove a integra¢do na implantacdo de
um modelo de urbanizagdo mais sustentavel, com intuito de atender objetivos ambientais,
sociais e econdmicos da sustentabilidade. Essa integragdo busca reforcar mutuamente esses
diferentes aspectos.

> Inovadora ferramenta baseada em andlise espacial: o indice possui inimeras ferramentas
analiticas baseadas em indicadores espaciais que avaliam aspectos relativos, por exemplo, a
forma urbana, espacgos publicos e densidade econdémica. Esses indicadores permitem
entender certas distribuigdes espaciais que tornam o indice uma inovadora ferramenta de
apoio a tomada de decisdo.

> Aglomeragdo urbana como varidvel central: ao contrario de muitos indices tradicionais que
utilizam delimitagdes administrativas dos municipios em suas analises, o IPC utiliza a
delimitagdo geografica estabelecida pela aglomeragdo urbana para calcular seus indicadores
espaciais. Isso permite uma producdo mais refinada de informacdes, bem como diagndsticos
mais condizentes com a realidade da ocupacgdo urbana local.

» Uma ferramenta multiescalar de tomada de decis3o: o objetivo do indice é apoiar a tomada
de decisGes em diversos niveis, incluindo politicas nacionais urbanas, estratégias
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metropolitanas e interven¢des municipais e nos bairros. Assim, o indice possibilita decidir de
forma mais adequada e com um enfoque espacial, permitindo uma articulacdo dos
diferentes niveis do governo com suas intervencgdes setoriais e territoriais nas areas urbanas.

1.4 A Iniciativa de Prosperidade das Cidades e as Agendas Globais

A Iniciativa de Prosperidade das Cidades é guiada fundamentalmente pelos principios basicos de
direitos humanos. O acesso a moradia, a agua, ao saneamento adequado e a qualquer outro direito
civico, cultural, econ6mico, politico e social, presentes nos diversos tratados internacionais de
direitos humanos, sdo partes integrantes dos indicadores e calculo do indice. Além desses tratados,
também guiam a Iniciativa as agendas globais de desenvolvimento sustentavel acordadas pela ONU
e seus paises-membros, a saber: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e a Nova
Agenda Urbana. A metodologia considera que a urbanizacdo, como um processo, e as cidades, como
resultado, devem aderir aos principios fundamentais pactuados em todos esses instrumentos.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel’ é um plano de acdo firmado no &mbito da ONU
para as pessoas, o planeta, a prosperidade, a paz e as parcerias (os cinco “P”), com o principal
objetivo de “ndo deixar ninguém para tras”. Na mesma ocasido da sua adog¢do, foram anunciados os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), compostos por 17 objetivos e 169 metas,
integradas e indivisiveis, que demonstram o nivel de complexidade e comprometimento desta nova
agenda mundial. O Objetivo 11, conhecido como “ODS Urbano”, busca “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”®, demandando um

monitoramento de progresso no ambito local.

Uma andlise comparativa das metas propostas para o ODS 11 com o indice de Prosperidade das
Cidades mostrou grande convergéncia entre os possiveis indicadores de monitoramento,
demonstrando a sua utilidade na medi¢do ndo sé do ODS 11, mas inclusive de metas de outros ODS.
Estima-se que 23% de todos os indicadores de ODS tém um componente local ou urbano, tendo uma
conexao direta com politicas urbanas e um claro impacto sobre as cidades e os assentamentos
humanos. Assim, o indice de Prosperidade das Cidades pode ser utilizado para identificar,
guantificar, monitorar e informar sobre os progressos feitos por cidades e paises também na
implementacdo da Agenda 2030. Além disso, ele fornece uma estrutura de andlise das inter-relacdes
do ODS 11 com os demais objetivos que possuem uma dimensdo urbana.

Além da Agenda 2030, a Nova Agenda Urbana (NAU)° é outro documento internacional de
referéncia. A NAU definiu padrdes globais para alcance do desenvolvimento urbano sustentdvel,
repensando a forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades de maneira alinhada as
diretrizes da Agenda 2030. Enquanto a NAU estabelece compromissos e a¢des efetivas que orientam
o processo de urbanizacdo e de gestdo do territdrio, a Agenda 2030 estabelece o horizonte onde se
quer chegar, com objetivos, metas e indicadores. A NAU reconhece também a necessidade urgente
de se contar com um mecanismo de monitoramento adaptdvel aos contextos nacionais, regionais e

7 Adotada em 25 de setembro de 2015 pela Assembleia Geral da ONU. Para mais informacdes, acessar
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.

8 Para mais informagdes sobre o ODS 11, acessar https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/.

° Adotada em 20 de outubro de 2016, na Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Sustentavel — Habitat Ill. Para ler o documento completo, acessar http://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Portuguese-
Brazil.pdf?fbclid=IwAR2kolM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY.
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locais. Nesse sentido, a Iniciativa de Prosperidade das Cidades esta em processo de adaptagao para
incluir suas diretrizes de forma mais concreta.

Os governos, em todos os seus niveis, devem conseguir coletar, mapear, analisar e disseminar dados
locais que sejam local e globalmente comparaveis, de modo a ter condi¢des de medir o progresso e
de identificar possiveis obstaculos na implementac¢do das agendas da ONU. Dada sua flexibilidade e
possibilidade de adaptagdo aos contextos locais, ao passo que também produz informacgdo
compardvel ao partir de indicadores basicos comuns, a Iniciativa de Prosperidade das Cidades
propde entdo ser uma abordagem comum de monitoramento das duas agendas, junto aos governos
nacionais, estaduais e locais. Assim, este relatério apresenta os principais resultados da aplicacdo do
indice na cidade de Maceid e constitui uma grande oportunidade para que a cidade meca os seus
avangos em prol da urbanizagao sustentavel, bem como no monitoramento da Agenda 2030 e seus
respectivos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

O capitulo seguinte apresentara os resultados do indice de Prosperidade das Cidades, aplicado em
Maceidé na modalidade do indice basico.
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2. O INDICE DE PROSPERIDADE DAS CIDADES DE MACEIO

Maceié obteve um , considerado , desempenho
semelhante a outras cidades com niveis similares de desenvolvimento. Para este grupo de cidades, é
preciso para que suas vantagens comparativas sejam mais bem

aproveitadas, resultando em um nivel maior e mais equilibrado de prosperidade urbana.

Em termos de pontos fortes e fracos revelados pelo célculo dos indices tematicos, as dimenséGes 6.
Governanga e Legislagdo Urbanas e 2. Desenvolvimento de Infraestrutura tiveram os melhores
desempenhos, na categoria “sdélida”. As dimensdes 4. Equidade e Inclusdo Social e 3. Qualidade de
Vida tiveram resultados intermedidrios, nas categorias “moderadamente sdélida” e “moderadamente
fraca”, respectivamente. Por fim, as dimensdes 5. Sustentabilidade Ambiental e 1. Produtividade
tiveram os resultados mais fracos, nas categorias “fraca” e “moderadamente fraca”,
respectivamente.

O grafico 1 — onde a linha pontilhada azul representa o desempenho de cada dimensdo e o plano de
cores representam as diversas categorias de prosperidade — e o quadro 4 ilustram esse diagndstico:

Grafico 1 — Resultados das dimensoes do IPC de Maceid
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Quadro 4 - Resultados, categorias e estratégias de intervengao nas politicas urbanas relativos a cada uma
das dimensodes do IPC de Maceid

51,57
{2} 1. PRODUTIVIDADE Moderadamente fraca
2. DESENVOLVIMENTO DE 78,89
INFRAESTRUTURA Sélida
@ 3. QUALIDADE 59,40
DE VIDA Moderadamente fraca
- 4, EQUIDADE E 65,10
= INCLUSAO SOCIAL Moderadamente sdlida
5. SUSTENTABILIDADE ® 40,88 Priorizar
AMBIENTAL Fraca
6. GOVERI:IANCA E 79,97 Consolidar
LEGISLACAO URBANAS Sélida

O desempenho das dimensGes Governanca e Legislagio Urbanas e Desenvolvimento de
Infraestrutura é bastante positivo, pois dd as condi¢des de base para a prosperidade urbana. Por sua
natureza transversal, uma governanga e legislagcdo urbanas sdlidas s3o essenciais para garantir que
os beneficios de intervencées possam influenciar positivamente as demais dimensdes. Por exemplo,
Maceié vai na contramdo de grande parte das cidades no mundo, as quais tém sofrido uma
expansao territorial rapida e desorganizada. Essa conquista auxilia o bom desempenho da dimensao
de desenvolvimento de infraestrutura, pois um bom controle da urbanizacdo favorece a
conectividade de vias, a mobilidade, a habitagdo, o acesso a redes de servigos e outros. As duas
dimensdes tém espaco para melhora, mas jad desempenham papel importante para a
sustentabilidade futura dos niveis de prosperidade de Maceié.

Ja o baixo desempenho de Produtividade e Sustentabilidade Ambiental consiste no maior desafio.
Noc¢oes tradicionais de desenvolvimento tendem a opor essas duas dimensdes, mas a melhora dos
indicadores econdmicos pode ser uma funcdo de um melhor gerenciamento dos recursos naturais e
protecdo do meio ambiente em uma cidade com enorme vocacao turistica. Este relatdrio aponta
como investimentos em saneamento podem trazem enormes retornos ambientais, para a saude,
além de gerar renda e empregos, especialmente da construcgdo civil. Ademais, os resultados do IPC
mostram que um fortalecimento do mercado de trabalho por meio do investimento em educacdo e
qualificacdo profissional, com vistas a geracdo de empregos e renda, é uma prioridade para a cidade
em um contexto de envelhecimento da sua populacao.

Por fim, o desempenho mediano das dimensdes Qualidade de Vida e Equidade e Inclusdo Social esta
muito aquém do potencial de Maceié. As desigualdades e precariedades socioespaciais da cidade, a
exclusdo de jovens do mercado de trabalho, os altos niveis de violéncia e a extrema pobreza sdo
fendmenos que se correlacionam fortemente e devem ser abordados de forma integrada. Servigos
publicos qualificados — como saude, educagdo, seguranc¢a publica, espagos publicos e habitacdo —
tém conhecido impacto na reducdo da pobreza e na desigualdade social. Seu fortalecimento e
alinhamento as especificidades dos grupos mais vulnerabilizados da cidade é medida essencial para
elevar a qualidade de vida de todos os moradores de Maceio.

Uma analise tematica das subdimensGes também ajuda a qualificar essa analise. O grafico 2 mostra
a pontuacao de cada subdimensdo e o resultado do IPC de Maceid, facilitando a identificacdo das
subdimensdes com desempenho acima e abaixo do indice geral:

1 e 3 Mo 425‘..‘:..: = | ag;_g::' sa_ 10%‘:.., ﬂa 13 S 15==“- 1{“&% lla;::mm#
it &> ee) K2 = I K



ONU@HABITAT ‘

21
POR UM FUTURO URBANO MELHOR sasolAsa 00w
Grafico 2 — Resultados das subdimensdées do IPC de Maceid
<3 © c < 50
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Os gréficos 3, 4 e 5 abaixo fazem uma comparacdo dos resultados do IPC de Maceié com trés
conjuntos de cidades em paises em desenvolvimento. A Produtividade de Maceid teve um
desempenho menor que as demais cidades nos trés conjuntos; Qualidade de Vida e Equidade e
Inclusdo Social também tiveram desempenhos ligeiramente mais baixos em alguns dos conjuntos. Ja
Desenvolvimento de Infraestrutura e Governanca e Legislacdo Urbanas se destacaram positivamente
nos trés conjuntos e Sustentabilidade Ambiental ndo seguiu um padrdo claro. Isso reforga a
conclusdo sobre a necessidade de um foco especial na dimensdo de Produtividade de Maceid.

Gréfico 3 — Desempenho do IPC de cidades com um indice geral parecido ao de Macei6
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Grafico 4 — Desempenho do IPC de cidades com uma populagdo parecida a de Maceio
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Grafico 5 — Desempenho do IPC de cidades com um produto urbano per capta parecido ao de Maceié
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As secOes seguintes abordarao os resultados especificos de cada dimensdo e subdimens3do e estao
estruturadas em quatro subsecdes cada:

1. Justificativa: importancia de cada uma das dimensdes para a prosperidade urbana;

2. Resultados gerais: visdo abrangente dos resultados de cada dimensdo, levando em
consideracdo seus pontos fracos e fortes;

3. Andlise: enfoque nas subdimensdes com desempenho mais baixo, de modo a investigar
nuances que qualifiquem as conclusGes deste relatério. Quando relevante, dados
desagregados territorialmente e por segmento populacional foram usados, de modo que
populagdes e territorios mais vulnerabilizados pudessem ser priorizados na analise e
diagndsticos;

4. Principais conclusdes: serdo retomados os principais pontos discutidos, agregando ao final
algumas estratégias norteadoras com diretrizes para acbes futuras.

2.1 Produtividade

A concentragdo geografica de atividades econdmicas gera as chamadas “economias de
aglomeragdo”: ganhos de produtividade ocasionados pela proximidade espacial de atores
econOmicos de um ou mais setores. Essa proximidade permite o compartilhamento de insumos de
producédo, de recursos humanos e o surgimento de inovagdes tecnoldgicas (os chamados knowledge
spillovers), os quais reduzem custos de transacdo e producdo da economia, aumentando sua
produtividade como um todo.

As cidades sdo onde os ganhos das economias de aglomeracdo ocorrem com maior intensidade, de
modo que a urbanizagdo contribui enormemente para o incremento da produtividade das
economias nacionais. Portanto, uma cidade prdspera contribui com o crescimento econémico por
meio de incrementos de produtividade, os quais permitem também uma maior geracdo de renda e
emprego, melhorando o padrdo e qualidade de vida de toda a populagdo urbana.

Resultados gerais

O indice desta dimensao alcangou o valor de 51,57, o segundo menor entre todas as dimensdes e
abaixo do indice geral. Uma analise das disparidades dos resultados das subdimensGes — todas
compostas por um indicador cada — evidencia um enorme hiato entre os desempenhos, o que
permite identificar os pontos fortes e fracos desta dimensdo. O bom desempenho da subdimensdo
1.3. Aglomeragao econdmica — bastante acima do indice geral e do indice tematico — deve ser
ressaltado. Maceid mostra um bom aproveitamento dos efeitos da economia de aglomeracdo ao ter
uma elevada concentracdo de atividade econ6mica dentro do seu territdrio.

Considerando a necessidade de uma melhora substantiva no baixo desempenho dos demais
indicadores de Produtividade, é importante que essa densidade econdmica seja preservada e
consolidada. Medidas que promovam a geracdao de riqueza dentro da atual mancha urbana
maceioense, que restrinjam a dispersdao econdmica nas suas bordas ou além da area urbanizada,
bem como o planejamento eficiente da ocupagdo de vazios urbanos nas dreas mais centrais, sdo
importantes para a preservagao desse resultado.

Por outro lado, as demais subdimensées — 1.1 Poder econémico, 1.2 Carga econdémica e 1.4 Emprego
— tiveram um desempenho abaixo do indice geral e demandam uma aten¢do maior. Enquanto a
dimensdo de 1.1 Poder econ6mico exige um fortalecimento, as subdimensdes 1.2 Carga econémica
e 1.4 Emprego demandam uma priorizagdo por parte de politicas urbanas adequadas, especialmente
a segunda. Considerando o impacto bastante negativo de altas taxas de desocupagcdo e de um
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mercado de trabalho estruturalmente desigual sobre uma série de outros aspectos centrais da
prosperidade urbana — tais como desigualdade de renda, pobreza extrema, seguranca publica e o
bem-estar social como um todo — é essencial que estratégias que visem a melhora do IPC de Macei6
tomem a geragdo de empregos decentes como uma diretriz central. Desse modo, se por um lado
esses resultados debilitam o resultado do indice geral, existem enormes oportunidades e potencial
de atuacdo e planejamento por parte dos gestores publicos nessa area.
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Grafico 6 — Resultado das subdimensées de Produtividade
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Quadro 5 — Indicadores de Produtividade
1. PRODUTIVIDADE 51,57
i e Indicador Lo
Indicador Definigao Unidade Indice
bruto
1.1. Poder Econdmico 53,32
1.1.1. Produto Somatdrio dos valores adicionados
Municipal per capita brutoﬁs d'os sejco.rgs de atividade ) 10.421,87 USD PPC 53,32
econdmica, dividido pela populagdo
do municipio.
1.2. Carga Econdmica 42,53 ©
Lo Tmce  Mloaneonoteperon:
dependéncia da . 13,24 % 42,53 ®
. pessoas com idade entre 15 a 64
terceira idade
anos.
1.3. Aglomeragao Econémica 88,50 @
1.3.1;De.3n5|dade Produto Municipal d.IVIdIdO pela 82.237.580,36 uUsD PPC/ 8850 ©
econdmica mancha urbana da cidade. km?
1.4. Emprego 21,92 @
Percentual de pessoas desocupadas
1.4.1. Taxa de em relagdo as pessoas na forca de 16,60 % 21,92 @

desocupagdo

trabalho (14 anos ou mais de idade).
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Tendo em vista os resultados expostos acima, o desempenho da dimensao de Produtividade foi
“moderadamente fraco” e demanda uma priorizagdo por parte de politicas publicas. Esse
resultado impactou negativamente e de forma consideravel no indice geral, consistindo em
obstaculo substantivo para o fomento da prosperidade urbana de Maceié. Um baixo desempenho
desses indicadores econdmicos tem efeitos graves sobre a capacidade de investimento do Estado e
dos individuos, o que prejudica de modo geral o atendimento as necessidades bdsicas dos
habitantes e seu acesso a servigos publicos de qualidade. Isso impacta negativamente no bem-estar
da populacgdo e cria um circulo vicioso de reproducao de desigualdades que prejudica especialmente
jovens, mulheres, idosos e moradores de assentamentos precarios. Por esses motivos, a dimensdo
demanda politicas adequadas que promovam especialmente a geracdo de empregos, renda e o
aumento da produtividade. No restante desta sec¢ao, serdo exploradas as nuances desses resultados,
com especial foco na temdtica da desocupacdo e da dependéncia da terceira idade.

Anadlise

Como ressaltado anteriormente, os efeitos sociais do baixo desempenho da subdimensdo 1.4
Emprego — o mais baixo entre todas as subdimensdes de Produtividade — deve ser uma das
prioridades para o Plano de Ac¢do. Além de oferecer uma fonte de renda, o trabalho pode ser
também uma fonte de oportunidades de desenvolvimento pessoal, autoestima, lacos sociais e de
participacdo do individuo na economia como um todo e em sua comunidade. Altas taxas de
desocupacdo ndo afetam apenas o nivel de renda das familias, mas trazem consequéncias negativas
para o bem-estar psicoldgico e social dos individuos, sendo também um vetor de exclusdo e de
desestabilizagdo social (UNDESA, 2016).

O desempenho insatisfatério do indicador em Maceidé ndo apenas reflete a situacdo dificil do
mercado de trabalho nacional atualmente, mas também revela uma situacdo de alta desocupacdo
cronica na cidade. O grafico 7 mostra uma série histéria dos dados de desocupagdo entre os anos de
2012 a 2017 e evidencia que em nenhum momento a taxa de desocupacdo de Maceid ficou abaixo
de 10%, mesmo quando a taxa de desocupacdo nacional era de menos de 7%. Esse quadro contribui
para a ocorréncia de altas taxas de pobreza extrema e de desigualdade de renda.

Ademais, é importante analisar as Box 1 - TERRITORIOS VULNERABILIZADOS
desagregacdes possiveis dos dados, de modoa | O levantamento do Perfil Socioeconémico
localizar os territorios e segmentos sociais | conduzido pelo ONU-Habitat nas grotas de
mais prejudicados, tais como moradores de | Maceid aponta que os niveis de desocupagao e a
assentamentos precarios (ver Box 1), | informalidade nesses territorios é mais alto que
mulheres, negros e os mais jovens. Neste | no restante da cidade.

ultimo caso, as taxas de desocupacdo chegam

ao dobro daquelas do restante da populagdo Taxa de desocupagéio
(esta questdo sera melhor explorada na se¢do 16% 28,8%
destinada a discutir a dimensdo Equidade e Maceiod Grotas
Inclusdo Social). O grafico 8 abaixo mostra a

série histdrica das taxas de ocupacdo em Taxa de informalidade
Maceid dos outros segmentos sociais 43,8% 50,2%
selecionados, onde as taxas mais altas Maceio Grotas

ocorrem entre mulheres e negros (pretos ou
pardos) e sdo mais baixas entre homens e
brancos.

Fontes: PNAD (2017) para dados de Maceié e Perfil
Socioecondmico (ONU-Habitat, 2019) para dados das
grotas.
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Grafico 7 — Taxa de desocupag¢ao de Maceid, Alagoas, média das capitais do Grafico 8 — Taxa de desocupacao de Maceid e desagregagao por sexo e cor em %
Nordeste e Brasil em %.
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Grafico 9 — Proporg¢do de ocupados em empregos formais em Maceid, Alagoas, Grafico 10 — Proporgdo de ocupados em empregos formais em Maceid e
média das capitais do Nordeste e Brasil em % desagregagao por sexo e cor em %
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2018b)
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Por fim, & importante abordar a questdo | poy 2 . A AGENDA DE TRABALHO DECENTE, OS ODS E
do trabalho informal na cidade, dada sua | FcoNOMIA INFORMAL

conexdo com a tematica das agendas de
trabalho decente?® (ver Box 2). Devido a
precariedade da protecdo social ao
trabalhador prevalente na economia
informal, a promog¢do da agenda de
trabalho decente demanda medidas
para uma progressiva formalizacdo no
mercado de trabalho (Abramo, 2015).

Estratégias de criagdo de empregos devem ser
orientadas pela agenda de trabalho decente, que busca
promover os direitos no trabalho, gerar empregos
produtivos e de qualidade, estender a protecdo social e
fortalecer o didlogo social (Abramo, 2015). O Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8 — “Promover
o0 crescimento economico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos” — e outros ODS relnem
metas e indicadores que buscam garantir a promog¢ao
dessa agenda (OIT, 2018). Estratégias de formalizacdo
do trabalho por meio da adequagdo e atualizacdo de
legislacdo que regula atividades econémicas podem ser
medidas eficientes para a promog¢ao dessas agendas,
andlise da propor¢do de pessoas | especialmente pelo potencial de expansio da

el . - .
ocupadas em €mpregos formais .de cobertura do sistema de protecdo social dos
segmentos populacionais especificos

demonstra disparidades importantes
(ver gréfico 10), pois mulheres e negros
gozam de menores taxas de formalidade
gue homens e brancos. Ainda que essa
disparidade seja persistente na série

Tendo isso em vista, pode-se averiguar
gque Maceid6 tem uma taxa de
formalizacdo do mercado de trabalho
mais elevada que a nacional, a regional e
a estadual (ver grafico 9). Contudo, uma

7

trabalhadores. Contudo, é importante que essas
estratégias ndo sejam orientadas simplesmente pelo
combate aos trabalhadores da economia informal, de
modo a colocar em risco seus meios de vida e fontes de
renda. O foco deve ser dado a medidas inclusivas que
tratem das causas primordiais da informalidade e seus
histérica, a deterioracdo do mercado de | efejtos negativos nas condiges de vida e de trabalho -

trabalho formal na cidade verificado nos | et Resolucio relativa ao Trabalho Decente e Economia
ultimos anos, refletindo a situagdo Informal da OIT (OIT, 2002).
nacional, parece ter diminuido essa

lacuna, aproximando homens e brancos da situagdo de mulheres e negros. Esse cenario aponta para
enormes desafios de promoc¢do dos principios fundamentais do trabalho decente para todos em
Maceio.

E possivel concluir que a situacdo do trabalho e emprego em Maceid é bastante preocupante e deve
pautar, em grande medida, as discussées do Plano de Ag¢do. Os dados acima evidenciam um
mercado de trabalho em Maceid especificamente desfavoravel, acometido por taxas cronicas de
desocupacdo, além de ser estruturalmente desfavoravel para mulheres, negros e jovens. O didlogo
proporcionado pelo Plano de Ac¢do deve incorporar no desenho de suas estratégias essas nuances
importantes, de modo que a desagregacdo de dados possa informar decisdes, como a possibilidade
de estratégias especificas para as necessidades de trabalho e emprego de grupos sociais especificos,
incluindo mulheres, os jovens, migrantes e comunidades em assentamentos precarios, entre outros.

10 De acordo com a OIT, Organizagdo Internacional do Trabalho, o trabalho decente envolve oportunidades de
trabalho que sejam produtivas e que permitam uma renda justa; garanta seguranca no local de trabalho e
protecdo social para trabalhadores e suas familias; ofereca a perspectiva de desenvolvimento pessoal e
integracao social; dé liberdade para que as pessoas possam manifestar suas preocupagdes, se organizarem e
participarem das decisGes que afetem suas vidas; e garanta oportunidades e tratamento iguais a homens e
mulheres (OIT, sem data). As Agendas de Trabalho Decente, incluindo as agendas nacionais e planos de carater
nacional, subnacional e setoriais, sdo importantes documentos que guiam essa abordagem (ver documentos
relevantes em <https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/WCMS_302662/lang--pt/index.htm>).

1 Inclui empregado com carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstico com carteira de trabalho
assinada, militar, funcionario publico estatutario, conta propria e empregador que contribuiam para a

previdéncia social (IBGE, 2018b).
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Ademais, é importante que solugdes e estratégias de geracdo de emprego levem em consideragdo a
agenda de trabalho decente e suas conexdes com a economia informal.

Passando adiante aos resultados de dependéncia da terceira idade, é importante que esses sejam
analisados a partir de uma perspectiva demografica de longo prazo que traz ndo apenas desafios,
como também oportunidades. Em termos de desafios, o processo de transicio demografica? vivido
pelo pais nas ultimas décadas revela uma melhora expressiva de diversos indicadores sociais que
possibilitou o crescimento da esperanca de vida e da populacdo idosa. Esse processo é
acompanhado, por um lado, do aumento da demanda por servicos de saude e assisténcia social,
além dos gastos com aposentadorias e seguridade social, e por outro, da diminui¢do, no longo prazo,
da populagdo em idade ativa (PIA) capaz de financiar esses servicos. Esse quadro pode afetar
negativamente os indicadores de crescimento econdmico, emprego, poupanga, investimentos e
consumo em uma cidade (UNDESA, 2001). Contudo, a transicdo demografica, se bem manejada,
pode resultar em beneficios de um dividendo demogréfico!® que tem o potencial de mitigar os
efeitos negativos de uma alta taxa de dependéncia da terceira idade. A entrada de uma populacdo
jovem, produtiva e bem qualificada na for¢ca de trabalho permite um crescimento econémico
sustentavel que pode fortalecer a sustentabilidade dos sistemas de servigos publicos e a perspectiva
de crescimento econémico.

Assim, o crescimento da taxa de dependéncia da terceira idade demanda ac¢des focadas tanto na
populagdo mais jovem, quanto nos mais idosos. Medidas especificas que visem a adequacdo dos
servicos publicos municipais e estaduais para o atendimento da populacdo idosa devem ser
tomadas, de modo a considerar suas demandas especificas por recorte de, por exemplo, género e
renda. Quanto a populacdo mais jovem, a seguinte pergunta pode guiar as discussdes deste
indicador pelo Plano de Ac¢do: como Maceid deve preparar sua populagdo jovem para um aumento
no numero de pessoas idosas nas proximas décadas? Uma populacdo jovem produtiva e ativa no
mercado de trabalho estd melhor preparada para financiar o aumento dos gastos relativos aos
sistemas de saude e seguridade social, mitigando os efeitos negativos do aumento da taxa de
dependéncia. Algumas questdes relativas a populagdo jovem serdo abordadas na se¢do 2.4 Equidade
e Inclusdo Social, especialmente no contexto da discussdo da alta taxa de desocupacdo de jovens,
mas algumas ac¢Oes para potencializar os beneficios do dividendo demografico podem ser
apontadas:

» Capital humano: investimento na educagdo e qualificacdo profissional dos mais jovens, de
modo a aumentar a produtividade da forga de trabalho e os niveis de renda;

» Trabalho: promocdo de oportunidades de trabalho, emprego e gera¢do de renda para todos;
> Direitos reprodutivos: incremento ao acesso a métodos contraceptivos e educagdo sexual,

diminuindo a gravidez indesejada, especialmente de adolescentes, e a capacidade de
mulheres e garotas de acessarem e participarem plenamente do mercado de trabalho;

2.0 conceito de transigdo demografica decorre de uma observag3o geral sobre um padrdo histérico das taxas
de mortalidade e fertilidade dos paises; em um primeiro momento, ambas sdo bastante altas e, em um
segundo momento, ambas sdo relativamente mais baixas. A transicdo demografica denomina esse processo de
mudanga estrutural, que também ¢é caracterizado pelo aumento paulatino da expectativa de vida. De um
modo geral, pode-se observar nas ultimas décadas uma convergéncia das taxas de mortalidade e fertilidade
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento (UNFPA, 2017).

13 Dividendo demogréafico consiste no potencial de crescimento econémico que resulta da alteracdo da
estrutura etdria de uma populagdo, em que a populagdo em idade ativa é maior que a populagdo

economicamente inativa (UNFPA, 2016).
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> Financiamento: acesso a servigos financeiros que permitam tanto o aumento das taxas de
poupanca, quanto do acesso a crédito, resultando em investimentos no aumento da
produtividade (UNFPA, 2014).

Por fim, o baixo desempenho do produto municipal per capita abaixo reflete alguns dos desafios
analisados acima. Um baixo produto per capita é resultado histérico de um fraco desempenho
econdmico, para o qual contribui altas taxas de desemprego e inclusdao que afetam especialmente
determinados grupos populacionais vulnerabilizados. Esse quadro limita: i) a capacidade dos
habitantes de acessarem servicos e bens essenciais que dependam do seu nivel de renda; ii) a
capacidade do setor publico de captar receitas tributdrias para realizar investimentos em
infraestrutura e servigcos publicos de acesso universal, os quais reduzem desigualdades de acesso a
bens e servigcos e contribuem para um crescimento econdmico de longo prazo; e iii) a capacidade do
setor privado de prosperar e gerar oportunidades de trabalho e emprego. Portanto, para quebrar
esse circulo vicioso, o Plano de Acdo deve priorizar politicas que habilitem um ambiente econdmico
que gere renda, empregos, trabalho decente e riqueza para todos.

Principais conclusoes

e O baixo desempenho da dimensdo Produtividade é uma das principais barreiras ao fomento da
prosperidade urbana em Maceid, com diversos efeitos negativos para o bem-estar da
populagdo. Entre esses efeitos, esse resultado impacta nas receitas tributarias na cidade,
reduzindo a capacidade dos governos de financiar servicos publicos de qualidade. Ademais,
reflete também um baixo nivel de renda domiciliar que impacta na capacidade dos habitantes de
atenderem suas necessidades basicas, quadro que é agravado pela precariedade ou auséncia de
servicos publicos universais e gratuitos. Essa situagdo cria um circulo vicioso especialmente
grave para grupos vulnerabilizados, tais como jovens, negros e mulheres.

e Apesar desse resultado global, a densidade econémica de Maceid é bastante alta, o que permite
gue a cidade colha os beneficios de economias de aglomeragdo. Politicas que consolidem esse
resultado — como o incentivo do desenvolvimento econémico dentro da atual mancha urbana,
especialmente nos vazios urbanos — tendem a multiplicar os efeitos positivos de estratégias de
fomento no territério urbano.

e 0O mercado de trabalho em Maceid é caracterizado por uma desigualdade permanente que
prejudica determinados segmentos sociais, fenémeno que reforca desigualdades estruturais. A
desocupacdo na cidade é bastante alta, particularmente crénica, e é especialmente prevalente
entre jovens, mulheres e negros. Ja as taxas de formalidade na cidade mostraram-se
relativamente altas em um contexto nacional, mas vém decrescendo nos ultimos anos e sdo
consistentemente menores entre mulheres e negros. Como resultado, taxas crénicas de extrema
pobreza e de desigualdade de renda terminam por acometer de forma mais aguda esses grupos.

e O crescente niumero de pessoas idosas na cidade deve ser avaliado a partir de uma perspectiva
de desafios e oportunidades de uma transicdo demografica. Em termos de desafios, a
adequacdo e o financiamento de servicos publicos devem ser pensados para atender usuarios
idosos; ademais, politicas de incentivo a integracdo social devem ser desenhadas para essa
populagdo. Em termos de oportunidades, essas estdo conectadas com os beneficios oriundos de
um dividendo demografico. Politicas voltadas para a juventude tém o potencial de aumentar a
produtividade da geracdo atual e vindoura, criando melhores condi¢cdes econémicas no futuro
gue poderdo mitigar pressdes sobre as fontes de financiamento dos servicos publicos e protecdo
social para uma crescente populagao idosa.
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e Por fim, os resultados acima sugerem que o fomento local ao desenvolvimento econdmico deve
ter algumas estratégias norteadoras:

o Promover politicas de geragdo de empregos e renda em linha com uma agenda de trabalho
decente para a populagdo mais vulnerabilizada, de modo a reduzir desigualdades estruturais
no mercado de trabalho;

o Investir no capital humano presente e futuro, no aumento da produtividade e na redugdo do
desemprego entre os jovens, com vistas a preparar a cidade para o aumento da populagao
de idosos;

o Consolidar os beneficios das economias de aglomeragdo na cidade por meio do fomento a
uma economia urbana integrada, compacta e eficiente.

2.2 Desenvolvimento de Infraestrutura

A prosperidade de uma cidade depende, em grande medida, do desenvolvimento de uma boa
infraestrutura que proporcione um acesso de qualidade a diversos bens e servigos urbanos, tais
como agua, saneamento, energia, coleta de residuos, educacao, salde, rede de transportes, energia,
tecnologias de informacdo e comunicacdes. Além de ser um dos elementos-chave para que o
desenvolvimento econémico e social de uma cidade seja sustentavel no longo prazo, sua expansao
por todo o territério urbano permite a reducdo da pobreza, das desigualdades sociais e de diversas
formas de segregacdo espacial. Em um modelo de cidade compacta, o desenvolvimento de uma boa
infraestrutura incorre em menores custos econémicos e sociais, uma vez que as redes de servigos
urbanos conseguem atender uma maior parcela da populacdo a um menor custo de expansdo no
territério. Ademais, quando bem planejado, esse modelo permite também um incremento da
conectividade na cidade, reduzindo distancias e os custos econ6micos de circulacdo de mercadorias
e dos deslocamentos dos seus habitantes. Portanto, o desenvolvimento da infraestrutura de uma
cidade precisa ser vinculado a uma estratégia global de planejamento e desenvolvimento urbano
gue compreenda tanto aspectos econdmicos, como sociais e de sustentabilidade.

Resultados gerais

O indice desta dimensdo alcancou o valor de 78,89, o segundo maior entre todos os indices
tematicos e acima do indice geral. Ao contrdrio de algumas outras dimensdes, ha uma maior
uniformidade entre as pontuacbes alcancadas pelas subdimensGes de Desenvolvimento de
Infraestrutura, sendo que a maioria se encaixou na categoria “sdélida”. Uma excecdo foi a
subdimensdo 2.1 Habitagdo, cujo desempenho ficou acima do indice geral e do indice tematico na
categoria “muito sdlida”. Esse resultado foi alcangado tanto pelo bom estado de durabilidade das
habitacdes da cidade, como pela quase universalizacdo do acesso a 4gua tratada. E importante
explorar algumas nuances desse resultado relativas a construcdo do indicador, de modo a alcancar
uma compreensdo adequada do resultado que ndo subdimensione os problemas de habitacdo da
cidade, nem relativize a importancia de politicas de melhoria habitacional.

Da mesma forma, o resultado positivo da subdimensdo 2.4 Mobilidade urbana — ainda que abaixo do
indice tematico, classificado como “sélido” —também suscita algumas considera¢des interpretativas,
especialmente acerca do tempo médio de viagens. Ainda que o resultado desse indicador tenha sido
bastante positivo, isso se deve em grande medida a uma enorme disparidade entre o tempo de
viagem de usuarios de transporte coletivo e individual, bem como a uma relativa baixa utilizagdo de
transporte coletivo. Como em outros temas abordados neste relatério, uma analise feita pela versado
estendida do Indice — que conta com cinco indicadores de mobilidade — poderia resultar em um
diagndstico mais rico e minucioso sobre esse tema em Maceid. Portanto, é importante ter mente
tais nuances interpretativas.
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A subdimensdo 2.3 Tecnologia de Informagdo e Comunicac¢do (TIC) teve um resultado bastante
positivo, acima do indice geral e do indice tematico, na categoria “solida”. Esse desempenho vem
como resultado da expansdo ao acesso de Internet por meio de smartphones, tablets e outros
dispositivos méveis na ultima década. A subdimensdo 2.4 Forma Urbana também teve um resultado
razoavelmente positivo, acima do indice geral e abaixo do indice tematico, classificado como
“solido”.

De um modo geral, o padrao de vias de Maceid tem elementos que facilitam a conectividade, mas
também demanda mais espago para o fluxo adequado de pessoas e veiculos. Essa conclusdo ndo
deve justificar a destinacdo de mais espaco para veiculos, mas aponta para a necessidade de tratar
as vias como espacgos publicos e infraestrutura de mobilidade que acolha a diversidade de modais de
transporte, incluindo bicicletas, transportes coletivos e cal¢adas adequadas.

Por fim, a subdimensao 2.2 Infraestrutura social teve o desempenho mais baixo, classificado como
“moderadamente sélido”; apesar de seu desempenho acima do indice geral. Vale também destacar
gue teve um resultado particularmente fraco frente a outras cidades latino-americanas constantes
na base global do IPC.

Tendo em vista os resultados expostos acima, o desempenho da dimensao de Desenvolvimento de
Infraestrutura foi “sélido” e impactou positivamente no indice geral. Assim, a dimensdo demanda
uma consolidagdo por parte de politicas adequadas. O grande numero de indicadores e
subdimensdes da dimensdo apontam para uma série de nuances, particularidades e caminhos de
acdo, os quais serdao melhor exploradas ao longo desta se¢do. Serd dada mais atengdo as tematicas
da habitacdo duravel, da mobilidade urbana, da conectividade vidria e da densidade médica em
Maceid.
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Grafico 11 — Resultado das subdimensoes de
Desenvolvimento de Infraestrutura

Categorias de

Estratégias de

Pontuagdo X "
desempenho intervengao

@ 80-100 Muito sélida Consolidar

® 70-79 Sélida politicas urbanas
60-69 Moderadamente sélida Fortalecer
50-59 Moderadamente fraca  politicas urbanas

® 40-49 Fraca Priorizar politicas

® 0-39 Muito fraca urbanas
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Quadro 6 — Indicadores de Desenvolvimento de Infraestrutura
o
Indicador Defini¢do Indicador Unidade indice
bruto
2.1. Habitagdo 99,40 @
Porcentagem de domicilios
constituidos por estruturas
2.1.’1. Habitagdo permane.ntes capazes de .plloteger 9872 % 100,00 ®
duravel seus habitantes das condicGes
climaticas, tais como chuva, calor,
frio e umidade.
2.1.2. A aa P laca
cesso a dgua orcent\agem da populagdo com 9940 % 98,80 ®
tratada acesso a dgua tratada.
2.2. Infraestrutura Social 68,46
221 Densidade Numero de médicos por 1.000 375 /1.000 68,46
médica habitantes. hab.
2.3. Tecnologia de Informagdo e Comunicagao (TIC) 78,98 ©
23.1. Acesso & Porcentagem de domicilios onde ha
o pelo menos um morador com acesso 78,98 % 78,98 ©®
internet N
a Internet.
2.4. Mobilidade Urbana 75,32 ©
2.4.1. Uso de Porcentagem de wagens reallzad~as
. em transporte coletivo em relagdo ao 45,10 % 69,65
transporte coletivo . .
total de viagens motorizadas.
- Tempo médio de viagem utilizando
2'4'?' Tempo médio todos os tipos de transporte, 35,70 minutos 81,00 ®
de viagem . . - .
incluindo viagens a pé.
2.5. Forma Urbana 72,28 ©®
N° de km lineares de vias urbanas
2.5.1. Densidad ., oA
L ensidace dividido pela drea em quilémetros 14,57 km/km? 72,83 ©
vidria
quadrados da mancha urbana.
2.5.2. Superficie N° de km quadrados das vias urbanas
destinada a rede dividido pela area em quilémetros 13,81 % 44,02 ©®
viaria quadrados da mancha urbana.
?.5.3. DeNn5|d§'d('e de N° de cruzamentos por cada km 106,70 |nte;secoes 100,0 ®
intersegdes vidrias quadrado da mancha urbana. /km
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Analise

O bom desempenho da subdimensao 2.1 Habitacdao deve-se a um amplo acesso a dgua tratada e aos
dados de habitacdo durdvel, indicando uma situacdo relativamente satisfatéria. Contudo, é
importante destacar que ha um hiato que distancia as varidveis que constituem o conceito da ONU
de habitagdo duravel — i) materiais durdveis e ii) localizagdo segura (ver Box 3) — dos instrumentos
disponiveis de coleta de dados. Com relagao a primeira variavel, a PNAD Continua traz apenas dados
descritivos acerca do tipo de material do piso, cobertura e paredes da habita¢cdo, mas ndo sobre sua
condicdo estrutural e/ou estado de conservacdo e manutencdo. Com relagdo a segunda variavel, a
PNAD Continua ndo colhe dados sobre a seguranca da localizagdo da habitagdo. Uma vez que ndo ha
outra fonte que conjugue dados sobre esses dois elementos, é importante contextualizar
adequadamente o resultado, evitando subestimar a questao habitacional na cidade.

Por um lado, essas limitacdes de disponibilidade de informag¢des sdo comuns a muitos paises e
cidades e foram levadas em conta na construcdo do indicador IPC para habitacdo duravel — cuja
origem remonta aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Portanto, esse indicador
serve como uma métrica internacionalmente comparavel, o qual aponta para um desempenho
relativamente positivo de Maceié em um contexto global. Por outro lado, é importante considerar
tais limitacbes para uma abordagem interpretativa adequada que ndo foque somente no 1,28% de
habitacdes consideradas nao duraveis pelo indicador IPC.

A titulo de comparacgdo, enquanto esse indicador construido a partir da PNAD Continua representa
pouco mais de 13 mil habitantes, dados da Base Territorial Estatistica de Areas de Risco (BATER) do
IBGE estimam que mais de 70 mil pessoas residam em dareas de risco em Maceié'* (IBGE, 2018c).
Portanto, esses aspectos devem ser considerados na formulacdo de politicas que devem buscar se
aproximar do conceito da ONU de habitacdo duravel e de moradia adequada.

Ademais, é importante que o Plano de Ag¢do busque uma abordagem holistica para a melhora da
habitacdo. Isso inclui uma andlise que leve em consideracdo outras vulnerabilidades que
interseccionem com aquela relativa a precariedade dos materiais da habitacdo e que se somam, de
modo a agravar a situagcdo de moradores do domicilio. Grupos populacionais vulnerabilizados com
demandas especificas, como mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e criangas, sofrem de
maneira ainda mais aguda os efeitos de uma habitacdo ndo duravel, devendo ser priorizados. Tanto
os dados da PNAD quanto os dados do Perfil Socioecondmico dos Moradores das Grotas de Maceié®®
podem subsidiar uma analise exploratdria que cruze dados da estrutura domiciliar e condi¢des de
habitacdo, permitindo uma reflexdo sobre politicas publicas holisticas e transversais para esses
domicilios.

4 Tanto o Plano Municipal de Reducdo de Risco, de 2007, quanto a Base Territorial Estatistica de Areas de
Risco (BATER), produzida em 2018 com dados censitdrios de 2010, podem ajudar a delimitar quais areas e
domicilios encontram-se em dreas de risco em Maceid.

15 Subproduto do Resultado 2 (ver quadro na pagina 10).
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Box 3 — HABITACAO DURAVEL E MORADIA ADEQUADA: CONCEITOS E MEDIDAS

A moradia é um dos temais mais caros ao mandato do ONU-Habitat, tanto pelo reconhecimento
do direito a moradia em diversos instrumentos legais internacionais e nacionais, quanto pela
importancia do tema para o desenvolvimento humano. A Nova Agenda Urbana alca a habitagdo
como tema central para o desenvolvimento urbano sustentavel por ter também um papel de
motor do desenvolvimento, de estimulo a economia, de redu¢do da pobreza e de inclusdo nas
cidades (UN-Habitat, 2015). O monitoramento da situagdo global de moradia - esfor¢o do qual o
IPC é parte - é um desafio complexo que busca solucionar o hiato entre conceitos, medidas e
disponibilidade de dados globais.

O IPC e diversos outros instrumentos operacionalizam um monitoramento global do tema a partir
do conceito de slum households (traduzido aqui como domicilios precarios), que nasce no ano
2000 no contexto da Declaragao do Milénio e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Esse
conceito mensura o nimero de domicilios sujeitos a pelo menos uma de cinco precariedades: 1)
falta de acesso a uma fonte de agua tratada; 2) falta de acesso a coleta de esgoto; 3) falta de
espaco de moradia suficiente; 4) falta de uma habitacdo durdvel; 5) falta de seguranca de posse
(UNDESA, 2018). Esse conceito esta refletido no indicador 4.2.1 Populacdo em domicilios
precdrios do IPC e é discutido na se¢do 2.4 Equidade e Inclusdo Social.

Como variavel importante da medida de slum households, o conceito de habita¢dao duravel
(ponto 4 listado anteriormente) consiste nas habitacGes: 1) fora de areas perigosas (sujeitas e
riscos geoldgicos, sobre ou sob montanhas de lixo, acometida por alta poluicdo industrial e outras
situagBes de risco, incluindo aquelas préximas a ferrovias, aeroportos e linhas de transmissao de
energia); e 2) dotadas de estruturas duraveis e permanentes medidas a partir da qualidade da
construcdo (cobertura, paredes e piso) e do cumprimento de codigos, padrées e demais
legislagdes (UNDESA, 2018). Diante da indisponibilidade de dados globais para medir
integralmente o conceito de habitacdo duravel em muitos lugares, o indicador IPC
correspondente (2.1.1 Habitagdo durdvel) mensura a durabilidade a partir de 3 varidveis:
durabilidade da: 1) cobertura, 2) paredes e 3) piso das habitacGes.

Por fim, o conceito de moradia adequada nasce da nogdao do direito a um padrao de vida
adequado, constante na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Como resultado, o Comité
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nagdes Unidas conceitua o
cumprimento do direito a moradia adequada a partir de sete critérios: 1) seguranga da posse; 2)
disponibilidade de servigos, materiais, instalages e infraestrutura; 3) economicidade; 4)
habitabilidade; 5) acessibilidade; 6) localizagdo; e 7) adequacgdo cultural (SDH/PR, 2013). Mais
recentemente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel buscaram incorporar varidveis do
conceito de moradia adequada em seu indicador ODS 11.1.1, que abrange também a
economicidade das habitagdes e a inadequag¢do do domicilio.

Por fim, é importante relacionar medidas relativas a habitacdo pensadas no ambito do Plano de
Acdo com as propostas pelo ONU-Habitat neste mesmo projeto. O “Relatério sobre a
implementacdo de projetos de melhoramento implementados nas grotas”, desenvolvido no dmbito
do Resultado 2 do projeto “Prosperidade Urbana Sustentavel e Inclusiva no Estado de Alagoas: Uma
Iniciativa Integrada”?®, destaca o papel central que a Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse
Social (ATHIS) pode desempenhar como uma das estratégias capazes de fornecer os servigos

16 Ver quadro de Resultados do projeto “Prosperidade Urbana Sustentdvel e Inclusiva no Estado de Alagoas:
Uma Iniciativa Integrada” na pdagina 9.
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necessarios para o acesso a moradia, pois possibilita a mitigacdo das necessidades habitacionais
relacionadas diretamente a reducdo do déficit e da inadequacdo habitacional. O objetivo desse
relatorio foi apresentar recomendacdes estratégicas para as acdes de melhorias habitacionais ja
realizadas pelo Governo do Estado de Alagoas, por intermédio da Secretaria de Estado de
Infraestrutura, no ambito do Programa Vida Nova nas Grotas. Essas recomendac¢les tém, por
finalidade, ampliar o impacto dessas a¢des, potencializar o acesso a moradia adequada e orientar a
estruturacdo de um programa estadual de assisténcia técnica para habitagao de interesse social.

A subdimensdo 2.4 Mobilidade obteve um desempenho bastante positivo, na categoria “sélido”;
contudo, uma andlise das varidveis que compdem seus indicadores evidencia enormes
desigualdades. O tempo médio de viagem — que inclui as viagens feitas por todos os meios
motorizados, individuais ou coletivos, e as viagens a pé e por bicicleta —apontam para uma média de
35,7 minutos. Todavia, dados do Plano de Mobilidade Urbana apontam um hiato bastante grande
desse indicador para os diferentes modais: em média, viagens em transporte individual duram 27
minutos, enquanto viagens por transporte coletivo duram 72 minutos: 2,7 vezes mais tempo
(Alagoas, 2014). Esse cenario de precariedade da mobilidade de transportes coletivos na cidade cria
incentivos para o uso de alternativas individuais de transporte, que em Maceié se materializa nos
veiculos individuais motorizados (carros e motocicletas). Isso ndo apenas cria um padrdo
ambientalmente insustentavel — tema que serd retomado na sec¢do 2.5 Sustentabilidade Ambiental —
mas também mostra uma importante desigualdade no acesso as oportunidades oferecidas pela
cidade, afetando fortemente a coesdo social urbana.

Essas conclusGes ndo sdo uniformes para toda a cidade, pois a precariedade do sistema de
mobilidade afeta moradores de determinados bairros mais do que outros. As figuras abaixo
demonstram a média de tempo gasto por viagem em diferentes bairros (Figura 2) e quais os
principais polos geradores de viagens de transporte coletivo para o Centro e orla litordnea (zonas de
maior atracdo de viagens), no hordrio de pico da manh3a (Figura 3)Y. Os mapas sugerem
especificidades e inUmeras dindmicas de transporte e mobilidade em cada bairro que precisam ser
investigadas tomando seu contexto municipal e micro local. Mesmo moradores de bairros muito
préximos ao Centro e a orla litoranea — tais como Ponta Verde (zona 21), Vergel do Lado (zona 7),
Cruz das Almas (zona 33) e partes de Jatiluca (zona 19) e Jacintinho (zonas 17 e 31) — gastam em suas
viagens de transporte coletivo o dobro do tempo médio de viagens por transporte motorizado
individual, situacdo compartilhada por alguns bairros distantes dessas areas. Longas distancias ndo
explicam sozinhas um dispéndio maior de tempo dentro do transporte coletivo.

O caso de alguns bairros — Benedito Bentes (zonas 53, 54, 61 e 62), Cidade Universitaria
(aproximadamente zonas 71 a 78), Pescaria e Ipioca (agregados na zona 55) e Clima Bom
(aproximadamente zonas 57, 66 e 67) — se destacam. Por um lado, esses bairros geram um nimero
bastante grande de deslocamentos e estdo distantes do Centro e da orla litordnea, situa¢cdo que
contribui para um tempo médio de viagem bastante elevado; por outro, diferengas importantes

17 0s mapas extraidos do Plano de Mobilidade Urbana est3o divididos em zonas, como especificado a seguir:
“para o planejamento, execugdo das pesquisas e analise dos resultados foi utilizado como unidade basica de
estudo a zona OD. Esta foi construida através do agrupamento de setores censitarios adjacentes através de
metodologia explicada no “Produto 9A.2 Planejamento e Programacgdo das Pesquisas de Campo”. A area de
estudo é composta por 1.159 setores censitarios, conforme CENSO 20101, os quais foram agregados em 90
zonas homogéneas. Esta metodologia de agregacdo pressupde regides onde as caracteristicas
socioecondmicas, demograficas, fisicas e de uso e ocupacdo do solo sejam semelhantes. O agrupamento em
zonas simplifica as analises e foi Util ao procedimento de definicdo da amostra de domicilios a ser pesquisada
em cada zona. Para o cdlculo da amostra utilizou-se os dados de populagdo para cada setor relativo ao CENSO

2010.” (Alagoas, 2014, p. 13).
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entre zonas préximas localizadas dentro de um mesmo bairro ressaltam a necessidade de uma
compreensdo de fatores micro locais para esses resultados.
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Figura 2 - Tempo médio das viagens em minutos por transporte coletivo
dos moradores de cada zona.
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Figura 3 — Quantidade de viagens por transporte coletivo produzidas por
zona e que sao atraidas para a regido central-litoranea
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Fonte: Mapas do Plano de Mobilidade Urbana (Produto 9A.3 - Caracterizagdo e diagndstico da drea de estudos e resultados das pesquisas) (Alagoas, 2014)
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Portanto, é importante que medidas que busquem a melhora da mobilidade abordem todos os
territérios e modais de forma sistematica, incluindo uma melhor distribuicdao de fontes de emprego
préximas as areas geradoras de viagens. Devem ser priorizadas tanto intervencdes estratégicas que
possam melhorar em nivel municipal o desempenho dos sistemas coletivos de transporte como um
todo, quanto intervengdes pontuais nos bairros e localidades com piores indicadores de mobilidade
— 0s quais, muitas vezes, sdo as localidades mais ricas e que concentram oportunidades de acesso a
bens e servigos de interesse dos habitantes de toda a cidade. Para tanto, a condugdo periddica de
uma pesquisa de origem-destino — ferramenta adequada para analises mais detalhadas — é essencial.

Passando a subdimensdo 2.5 Forma Urbana, uma boa compreensdo do seu diagndstico demanda
uma contextualizacdo detalhada dos seus indicadores espaciais, uma das principais inova¢des do
indice de Prosperidade das Cidades. Em primeiro lugar, esses indicadores devem ser analisados
necessariamente em conjunto, pois compdem um indice de Conectividade das Vias'®. Esse indice
permite avaliar a conectividade de uma cidade, ou seja, a capacidade que sua estrutura urbana tem
de oferecer opcGes de rotas mais diretas e curtas possiveis entre origem e destino, por meio de uma
malha vidria que atenda adequadamente o volume do fluxo de veiculos e pedestres em todo o
territdrio urbano, reduzindo os tempos e custos totais de deslocamento. Esse indice permite uma
andlise concomitante de trés varidveis relativas ao planejamento e desenho da cidade, as quais
correspondem cada uma a um dos trés indicadores desta subdimensdo: comprimento (2.5.1
Densidade vidria), largura (2.5.2 Superficie destinada a rede viaria) e interse¢des (2.5.3 Densidade de
interse¢des viarias). Olhados isoladamente, esses indicadores ndo permitem uma avaliacdo
satisfatdria da conectividade das ruas.

Por exemplo, uma cidade com alta densidade vidria, mas com poucas intersecdes, pode ter uma
malha composta por muitas vias
paralelas que ndao se cruzam,
dificultando o deslocamento. Jd uma
cidade com boa densidade viaria e
grande numero de interse¢Oes pode
ter ruas estreitas demais para o
deslocamento seguro do fluxo de
pedestres e veiculos. Tomados em
conjunto, esses indicadores
permitem avaliar a escala da malha
urbana e o tamanho de seus blocos,
indicando o quanto uma cidade é
permeavel e caminhdvel.

Box 4 - O PAPEL DAS RUAS

Movimentos globais tém suplantado a nogdo de que ruas
sdo espagos exclusivos para a circulagdo de veiculos e
promovido sua fung¢do primordial como espagos publicos
urbanos. Parte desses movimentos, o conceito de ruas
completas (complete streets) reafirma a necessidade de
um planejamento de vias urbanas para a diversidade dos
tipos de necessidades dos habitantes urbanos — idade,
género, condi¢do econ6mica, modal de transporte, etc. Ja
o conceito de ruas habitaveis (/iveable streets) encara as
vias como fibras do tecido social e da vida urbana
responsaveis por fomentar interacdes sociais e seguranca
para todos os seus usudrios. Partindo desses conceitos, a
ideia de conectividade vidria formulada pelo IPC coloca a
necessidade das pessoas em primeiro lugar. Ruas devem
desempenhar seu papel tanto como espagos publicos,
como infraestrutura de mobilidade adequada e segura
para todas as pessoas e modais de transporte (UN-
Habitat, 2013).

Em segundo lugar, os indicadores
desta subdimensdo também se
relacionam diretamente com a
capacidade da cidade de fornecer
servicos publicos, como agua e
esgoto, e de ter uma estrutura bem
distribuida de espagos publicos. Por exemplo, o padrdo desordenado de crescimento de

8 Este indice foi desenvolvido pelo ONU-Habitat a partir do estudo apresentado na publicacdo “Streets as
Public Spaces and Drivers of Prosperity” (ONU-Habitat, 2013), o qual levantou dados viarios de 40 cidades. Os
indicadores que fazem parte desse indice estdo incorporados no IPC na subdimensdo 2.5 Forma Urbana, onde
é aplicado em conjunto com todos os demais indicadores da Iniciativa, a fim de trazer um diagndstico da

influéncia da estrutura urbana sobre a prosperidade da cidade.
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assentamentos precdrios frequentemente resulta em um déficit de espago dedicado as vias, ruas
estreitas, excesso de intersecdes e quadras demasiadamente pequenas. lIsso dificulta a
conectividade interna desses assentamentos, bem como um acesso externo por meio de vias que os
integre ao restante da cidade.

Ademais, a falta de espaco livre, fruto da falta de um planejamento adequado das vias, também
dificulta o estabelecimento de equipamentos urbanos maiores, tais como escolas, parques e outros.
Ademais, esse padrao vidrio e urbano se consolida ndo apenas como resultado da auséncia de redes
de servicos urbanos — esgoto, agua, iluminagdo, cabeamento para Internet e telefone, redes de
drenagem — como também dificulta sua posterior implementagdo. Por esse motivo, o ONU-Habitat
propde uma abordagem guiada pelas ruas como espagos publicos em programas de urbanizagdo de
favelas, os quais devem pensar melhorias urbanas em assentamentos precdrios a partir da
estruturacdo de sua rede vidria. Nesse processo, a abertura de ruas deve buscar conectar as
diferentes porcdes dos assentamentos ao restante da cidade e a expansdo das redes de servicos
urbanos onde eles ndo existem (UN-Habitat, 2012).

Por fim, é importante reforgar que a metodologia IPC ndo considera a rede vidria como espago
exclusivo de veiculos automotores (ver Box 4), mas como espago publico necessario para um bom
funcionamento da cidade e cujo uso e distribuicdio podem mudar ao longo do tempo. Assim, um
desempenho insatisfatdrio dos indicadores ndo deve ser interpretado equivocadamente como uma
recomendacdo para o alargamento e abertura indiscriminados de faixas de rodagem para veiculos. O
incremento da superficie dedicada a rede viaria deve buscar um equilibrio entre as diversas fungées
das ruas urbanas, incluindo seu papel primordial de espago publico e viabilizador de uma mobilidade
eficiente para todos os habitantes. Isso inclui a dedicacdo de espaco viario para os mais diversos
modais, incluindo calcadas adequadas para pedestres, faixas exclusivas para o transporte publico,
ciclovias e espagos para veiculos.

Considerando o que foi exposto acima, ainda que o resultado dessa subdimensdo em Maceié tenha
sido positivo — categorizado como “sélido” — as grandes disparidades de desempenho de cada um
dos seus indicadores apontam desequilibrios importantes que precisam ser considerados. O
resultado satisfatério do indicador de densidade de interse¢des viarias (nUmero de cruzamento de
ruas por quilémetro quadrado), com pontuagdo maxima, sugere um grande numero de opc¢Ges
diretas de deslocamento para os moradores de Maceid. Ja o resultado bastante insatisfatério do
indicador de superficie destinada a rede viaria (porcentagem da drea urbana dedicada as vias)
aponta para a necessidade de uma maior alocagdao de espago para as vias da cidade, assegurando
um numero adequado de vias arteriais que permitam o funcionamento de um sistema de transporte
publico que conecte melhor as diversas dreas da cidade. Por fim, o indicador de densidade vidria
(quildmetros lineares de vias por quilémetro quadrado de area) obteve um resultado intermediario
gue pode ser incrementado, particularmente nas periferias e assentamentos precarios da cidade.

Além desse diagndstico global, uma analise dos diversos padrdoes de desenho vidrio dentro do
municipio permite trazer nuances ao apontar quais regides da cidade contribuem mais para a piora
dos indicadores relativos a conectividade. As figuras 4 e 5 ilustram a convivéncia de padrdes viarios
diversos em Maceié. Nesses mapas, as linhas azuis representam as vias, os pontos amarelos
representam as interse¢des vidrias e area roxa corresponde a area de calculo (mancha urbana de
Maceid). A figura 4 mostra o bairro de Benedito Bentes com um padrdo marcado pela escassez de
vias, as quais sdo pouco conectadas e pouco estruturadas como uma malha. Ja a figura 5 mostra os
bairros da Ponta Verde, Pajucara, Jatilca, Mangabeiras e Jacintinho, que possuem maior extensao
linear de vias e um padrao viario bem interconectado.
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Figura 5 - Padrao vidrio dos bairros Ponta Verde, Pajugara, Jatiuca,

Figura 4 — Padrao viario do bairro de Benedito Bentes
Mangabeiras e Jacintinho
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Fonte: Mapas elaborados pelo ONU-Habitat com dados da rede viaria do Open Street Map (OpenStreetMap, 2018a).
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Essas figuras ressaltam as diferencas entre bairros centrais e bairros da borda de expansdo da
mancha urbana em Maceié. De todo modo, é importante destacar que uma analise de conectividade
de malha vidria deve ser feita tomando a cidade como um todo, pois se trata de um sistema de vias
gue funciona de forma integrada. A andlise isolada de bairros ou porg¢des da cidade permite apenas
identificar padrdes vidrios especificos que contribuem para a queda global dos indicadores dessa
subdimensao, sugerindo locais de atengado prioritaria.

Como diagnéstico geral, é necessario buscar um equilibrio entre os trés indicadores da subdimensao,
com vistas a aumentar a fluidez da mobilidade urbana e tornar as rotas mais eficientes. Tais medidas
resultardo em reducdo de tempos de deslocamento e das emissGes de gases poluentes, trazendo
inimeros beneficios para a produtividade das atividades econdmicas da cidade. Algumas medidas
recomendaveis sdo:

e Promover um tecido urbano melhor estruturado com quadras pequenas, uniformes e
caminhdveis, especialmente nas areas precdrias e periféricas;

e Uma abordagem guiada pelas ruas como espacos publicos em programas de
urbaniza¢do de favelas pode contribuir para o aumento da conectividade da cidade e
expansao de redes de servigos urbanos nos assentamentos precarios;

e Investimento em vias arteriais interconectadas que permita o funcionamento de um
sistema de transporte publico, integrando diversas dreas da cidade e melhorando a
mobilidade em distancias intermediarias;

e Incremento da malha vidria onde é necessario. Isso pode ser feito por meio da abertura
de vias de trafico restrito e pelo incremento da largura de vias existentes, de modo a
harmonizar e acomodar os multiplos usos e formas de modais de transporte.

E importante que a concretizacdo dessas medidas esteja alinhada aos planos urbanos existentes —
como o Plano Diretor — e novos planos que investiguem as necessidades locais e estruturais dos
diferentes bairros da cidade.
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Por fim, a subdimensdo 2.2 Grafico 12 — Razdo de médicos por mil habitantes de Maceié e médias

Infraestrutura social mensura a das capitais estaduais e das capitais nordestinas.
densidade médica do municipio e

teve um desempenho acima do Capitais
indice geral e abaixo do indice 5,0 f estaduais
tematico, categorizado como 45 - Capitais
“moderadamente sélido”. Apesar nordestinas

4,0

do resultado mediano, cabe
atencdo, tendo em vista o fraco 35 -
desempenho de Maceié no
contexto de outras cidades
latino-americanas presentes na 2,5 -
base de dados global do IPC, bem 2.0
como de outras capitais
estaduais brasileiras (grafico 12).
Uma comparagdo feita em série 1,0 -
histérica aponta para uma
flutuacdo positiva da razdo de : : : .
médicos por mil habitantes nas 0,0 T —— — ' —
capitais dos demais estados, 2011 2013 2015 2018
inclusive de Maceid, no periodo
de 2013 a 2018; contudo, essa
melhora na cidade mostrou-se
menos consistente, com um
recuo entre 2015 e 2018. Considerando que Maceié ja parte de um patamar mais baixo que as
médias analisadas, esse resultado demanda maior atencéo.

=== Maceio
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0,5 -

Fonte: Grafico elaborado a partir da Demografia Médica (volumes de
1 a 4) do Conselho Federal de Medicina.

Ainda que o efetivo acesso a salde demande uma anadlise mais detalhada e abrangente que ndo
ignore os orcamentos destinados a infraestrutura e politicas de saude publica como um todo, o
indicador de médicos por habitantes foi adotado pela meta 3.c dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel’® e é preconizado pela Organizagdo Mundial da Salde, pois representa um bom
indicativo do nivel de acesso disponivel a servigos de saide de uma populagdo. Assim, investimentos
em capital humano na drea que considerem as dindmicas de oferta e demanda do mercado de
trabalho, além de politicas de educacdo especializada, devem vir acompanhados de investimentos
em infraestrutura fisica, programas e outras iniciativas setoriais na area da saude. Tais medidas
resultardo em melhoras significativas na saude e no bem-estar social, como na criacdo de empregos
e desenvolvimento econ6mico para toda a populagdo. Por fim, mudancas relativas ao crescimento
populacional, desenvolvimento econémico e transicdo demografica e epidemioldgica submetem
servicos de salde a novas pressdes que devem estar refletidas em decisdes presentes e futuras de
alocagdo de recursos (WHO, 2016). Considerando que tais mudangas estdo em curso em Maceid,
especialmente como resultado do envelhecimento da populagao, medidas de aumento quantitativo
e qualitativo dos recursos na saude sdo essenciais.

Principais conclusdes

e O bom desempenho da dimensdo Desenvolvimento de Infraestrutura representa um saldo
bastante positivo para a prosperidade urbana em Maceié. Contudo, uma analise dos indicadores

19 Meta 3.c do ODS 3: “Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento e formacdo, e retengao do pessoal de salde nos paises em desenvolvimento, especialmente
nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento”.
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apontou para a necessidade de um cuidado interpretativo que ndo subdimensione problemas e
ignore desigualdades profundas no acesso as infraestruturas da cidade. Dado o baixo
desempenho da dimensdao Produtividade, é importante ter em mente o papel central das
diversas infraestruturas da cidade na provisdo de servigos publicos, os quais sdo cruciais para a

reducdo de desigualdades e para a prosperidade urbana.

e A situacdo da habitacdo em Maceié obteve um bom desempenho como resultado de um alto
acesso a agua tratada nos domicilios, gracas aos investimentos publicos das ultimas décadas, e
uma boa durabilidade das habita¢gdes. Medidas para melhorar essa subdimensdo devem ser
direcionadas as habitacdes consideradas ndo duraveis pelo IPC e aos mais de 70 mil moradores
de areas de risco na cidade. Ademais, essas a¢des devem considerar como problemas de
habitacdo interseccionam com outras vulnerabilidades — tais como as de renda, género, idade,
deficiéncia e outras — de modo que politicas publicas adequadas sejam desenhadas para uma
diversidade de necessidades. O “Relatério sobre a implementagdo de projetos de melhoramento
implementados nas grotas”, produzido pelo ONU-Habitat no ambito do Resultado 2 do presente
projeto, € um documento central para pensar medidas que venham a minimizar os déficits
habitacionais qualitativos desses assentamentos.

e As medidas relativas a mobilidade urbana de Maceié devem focar na reducdo das desigualdades
de desempenho de distintos modais, uma vez que usudrios de transporte coletivo gastam até
2,7 vezes mais tempo em suas viagens didrias que usuarios de transporte individual. Para a
melhora global desses indicadores, sdo necessarias medidas que intervenham tanto no contexto
micro local — levando em considerag¢do grandes disparidades da eficiéncia do transporte publico
dentro de alguns bairros — como medidas estruturais e estratégicas de nivel municipal. Essas
poderao elevar o percentual de usudrios de transporte coletivo — que atualmente representam
menos da metade das viagens motorizadas — reduzir os tempos de viagem para todos os
moradores de Maceié e mitigar os problemas ambientais e sociais que decorrem de um uso
excessivo de veiculos individuais.

e A andlise da forma urbana da cidade é um aspecto inovador do IPC, que analisa de forma
integrada o padrao de vias de uma cidade a partir do seu comprimento, largura e nimero de
cruzamentos. Essa andlise demonstrou que Maceié tem uma estrutura de vias razoavel que
permite uma boa conectividade na cidade; assim, moradores conseguem tracar rotas diretas
entre seus pontos de partida e seus destinos. Contudo, a andlise também apontou que a cidade
dedica as vias um percentual insuficiente de sua superficie urbana. Medidas que tratem desse
problema devem encarar as ruas como espacgos publicos e infraestrutura de mobilidade que
devem contemplar todos os modais de transporte, incluindo ciclovias, calgadas adequadas e vias
exclusivas de transporte coletivo. Algumas medidas concretas para melhorar esses indicadores
sdo a contensdo da proliferagdo de condominios de ruas fechadas e a implementagdo de uma
rede de ruas nos assentamentos informais. Essa segunda medida deve ser conduzida por meio
de uma abordagem de urbanizac¢do integrada que associe a estruturacdo de uma rede de vias a
extensdo de servigos urbanos a essas localidades.

e Maceid conta atualmente com um nimero de médicos por mil habitantes relativamente baixo
em um contexto latino-americano, nacional e regional. Esse indicador deve ser observado de
uma maneira mais abrangente e deve considerar investimentos em infraestrutura e programas
na drea como um todo. Medidas voltadas ao aumento e qualificacdo do capital humano da
salde devem estar atentas as dindmicas de oferta e demanda do mercado de trabalho da érea,
bem como estar alinhadas a politicas de educacdo especializada.
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e Por fim, os resultados acima sugerem investimentos em desenvolvimento de infraestrutura
seguindo algumas estratégias norteadoras:

o Promover uma analise qualitativa da situacdo habitacional que leve em conta os diversos
elementos que conceituam as precariedades de moradia adequada, e como essas
interseccionam com vulnerabilidades de certos grupos sociais;

o Melhor a conectividade da cidade por meio de agdes pontuais e estruturais que melhorem o
sistema de transporte coletivo, reduzindo os tempos de viagens para todos e a dependéncia
de veiculos individuais;

o Investir em politicas setoriais de saude — investimentos em infraestrutura, programas e
capital humano — com vistas a melhora dos indicadores de saude, incluindo a reducdo da
mortalidade infantil e 0 aumento da esperanca de vida para todos os habitantes.

2.3 Qualidade de Vida

A prosperidade urbana nao se relaciona apenas com aspectos ligados ao desempenho econ6mico e
com a riqueza dos individuos, mas com um conjunto de dimensdes pessoais (fisica, mental, social e
espiritual) e interpessoais (interacdo social) que constituem a qualidade de vida dos habitantes das
cidades. Nessa segunda dimensao se encaixa a seguranca publica como um bem coletivo, a qual é
fundamental para o progresso da qualidade de vida de todos e todas. Uma cidade préspera
proporciona a todos seus cidaddos educac¢do, saude, lazer, seguranca e outros servicos sociais
necessarios para que os individuos possam maximizar seu potencial individual e coletivo,
possibilitando uma vida plena, produtiva, saudavel e gratificante.

Resultados gerais

O resultado do indice desta dimensdo alcangou o valor de 59,40, abaixo do indice geral e o terceiro
mais baixo, atrds da dimensdo de Sustentabilidade Ambiental e Produtividade. Uma anadlise das
disparidades dos resultados das suas subdimensdes ajuda a evidenciar quais sdo seus principais
pontos fortes e fracos.

A subdimensdo 3.2 Educagdo teve o melhor desempenho e pontuou acima do indice geral e do
indice tematico, classificada na categoria “sélida”. Ainda que seus dois indicadores — taxa de
alfabetizacdo e escolaridade média — tenham ambos ficado acima do indice geral e do indice
temadtico, o segundo teve um desempenho menor e aguém da média de cidades latino-americanas,
merecendo maior atencdo. Em seguida, a subdimensdo 3.1 Saude pontuou acima do indice tematico
e abaixo do indice geral, posicionando-se na categoria “moderadamente fraca”. Seus resultados
apontam que os habitantes de Maceié chegam a ter pelo menos 4 anos a menos de vida que de
outras cidades latino-americanas de renda média; ademais, a taxa de mortalidade de menores de 5
anos teve um desempenho abaixo do indice geral e do indice tematico. Por fim, as subdimensdes 3.3
Seguranca publica e 3.4 Espacos publicos pontuaram abaixo do indice geral e do indice tematico. A
primeira ficou na categoria “fraca”, com um dos piores resultados da base de dados global do IPC e a
segunda na categoria “moderadamente fraca”. Uma analise mais detida e transversal dessas duas
subdimensdes mostra-se bastante necessaria.

Tendo em vista os resultados expostos acima, o desempenho da dimensao de Qualidade de Vida foi
“moderadamente fraco”, demandando um fortalecimento por parte de politicas publicas adequadas
gue promovam um olhar transversal sobre a qualidade de vida dos habitantes de Maceié. Isso inclui
a: (i) promogado de uma cultura de paz e de reducgdo da violéncia por meio da qualificacdo de espagos
publicos urbanos e da melhoria do acesso a servigos publicos de qualidade, incluindo a educagdo
publica; (i) a melhoria da qualidade e do acesso a sistemas de saude para todos — com foco especial
nos recém-nascidos, criancas e mulheres gravidas; e (iii) outras medidas que busquem promover
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uma melhor integragdo entre individuos e entre individuos e o ambiente urbano. No restante desta
secdo, serdo exploradas as nuances dos resultados das subdimensdes, destacando desafios e
oportunidades para uma ag¢do concreta.

Analise

Os resultados dos indicadores da subdimensdo 3.2 Educa¢do expdem uma disparidade que reflete
tanto as conquistas de politicas educacionais nacionais e locais nas ultimas décadas, como desafios
futuros. Por um lado, as altas taxas de alfabetizacdo resultam da expansdo do acesso ao sistema
publico de educacdo basica, conquista que precisa ser celebrada e consolidada. Por outro, a
permanéncia na escola e o acesso a educagdo secundaria — que se refletem nos dados de
escolaridade média — representam hoje, juntamente com a qualidade do ensino, enormes desafios
para as autoridades municipais e estaduais, realidade compartilhada com o restante do pais. A
escolaridade média de Maceid encontra-se abaixo da média nacional de 9,1 anos (IBGE, 2018d); essa
realidade é compartilhada com algumas outras cidades da América Latina, mas contrasta com o
desempenho mais alto de outras cidades do continente e com cidades asiaticas de renda média —
tais como Wuhan, na China, e cidades do Vietnam. Considerando que a melhora deste indicador tem
enorme potencial de impacto em tantos outros aspectos da prosperidade urbana — produtividade
econOmica, igualdade de oportunidades, reducdo da pobreza e seguranca urbana — politicas publicas
compartilhadas entre estado e municipio que mirem o problema da evasdo escolar e acesso a
educacao secundaria sdo essenciais.
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Grafico 13 — Resultado das subdimensoes de Qualidade de

Vida
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Quadro 7 - Indicadores de Qualidade de Vida
3. QUALIDADE DE VIDA 59,40
Indicador .
Indicador Definigao Unidade Indice
bruto
3.1. Saude 59,68
Numero médio de anos de vida
esperados para um recém-nascido,
3.1.1. Esperanga de vida mzfmtldo o padrao de~mort§I|dade 72,94  anos 64,25
ao nascer existente na populagdo residente,
em determinado espac¢o
geografico, no ano considerado.
3.1.2. Taxa de Ndmero de ébitos de menores de 5 /1.000
mortalidade de menores  anos de idade por mil nascidos 15,95 nascidos 55,11
de 5 anos vivos, na populagdo residente. vivos
3.2. Educagdo 75,74
Porcentagem da populagdo de 15
21T
3 .axa~de anos ou mais que sabe ler e 92,05 % 90,76 @
alfabetizacdo
escrever.
322 Escolaridade Média d? anos de estudo da . 85 anos 60,71
média populagdo de 25 anos ou mais.
3.3. Seguranga Publica 43,80 ©
o Nljrr.1e.ro de Frimv.as violentos e /100.000
3.3.1. Taxa de homicidio letais intencionais (CVLI) por 64,40 hab 43,80
100.000 habitantes. )
3.4. Espagos Publicos 58,40
Porcentagem da populagdo da
3.4.1. Acesso a espagos mancha urbana que vive a menos o
publicos abertos de 400 metros de um espago 28,40 % 58,40

publico aberto.

Pontuacao . .
desempenho intervencao

@ 80-100 Muito sélida Consolidar

® 70-79 Sélida politicas urbanas
60-69 Moderadamente sdlida Fortalecer
50-59 Moderadamente fraca  politicas urbanas

® 40-49 Fraca Priorizar politicas

® 0-39 Muito fraca urbanas
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O desempenho preocupante da subdimensdo 3.3 Seguranca publica é resultado de uma altissima
taxa de homicidio — uma das mais altas entre todas as cidades da base de dados global do IPC —
consistindo em um dos principais problemas sociais enfrentados atualmente pela popula¢do de
Maceid. Um fator preponderante que ajuda a explicar esses dados é a situacdo mais ampla da
seguranca publica no estado. Alagoas figurou como a unidade da federagdo com maior taxa de
homicidio por quase uma década (entre 2006 a 2014), caindo para a segunda colocacdo em 2015 e
2016 (IPEA, 2016). Como reflexo desse contexto, Maceié em 2017 foi a sexta capital estadual mais
violenta do pais (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2018), tendo tido um aumento de 24% na
taxa de MVIs (mortes violentas intencionais)? entre 2016 e 2017 (ver grafico 14%Y).

A desagregacdo geografica e por segmento populacional dos dados de violéncia permite a
identificacdo tanto das populagbes, quanto dos bairros mais vulnerabilizados ao problema. Homens,
jovens e negros sdo as principais vitimas. Entre janeiro de 2012 e julho de 2018, seis bairros
estiveram no topo do ranking de mortes violentas intencionais de Maceié e acumularam, juntos,
pouco mais de 50% dos registros na capital alagoana: Benedito Bentes, Jacintinho, Cidade
Universitdria, Tabuleiro dos Martins, Clima Bom e Vergel do Lago (ONU-Habitat, 2019) (ver figura 6).

A urbanizagao proporciona oportunidades de enormes beneficios econdmicos e sociais; contudo, em
muitas cidades do mundo — especialmente na América Latina — um padr3do de urbanizacdo marcado
pelo aprofundamento de processos de exclusdo, desigualdade e segregacdao social e espacial
acarreta um aumento da violéncia urbana. As perdas humanas de vitimas diretas impactam na
coesdo do tecido social, afetando também negativamente a esperanca de vida ao nascer dos
habitantes, que em Maceid j& é mais baixa que de outras cidades da América Latina com perfil
similar.

Ademais, o medo da violéncia prejudica o acesso a servicos e bens urbanos basicos — especialmente
para mulheres, pessoas idosas e criangas — e reduz os incentivos para a gera¢ao de oportunidades de
geracdo de empregos e negdcios. Portanto, uma urbanizagdo que reforce padrdes de desigualdade e
segregacdo produz altas taxas de violéncia urbana, fenémeno que passa entdo a minar os beneficios
econOmicos e sociais proporcionados pela urbanizacao.

20 Conceito elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica que permite a comparabilidade entre
distintos entes federativos, abarcando casos de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e
mortes decorrentes de intervengGes policiais em servigo e fora — ou seja, o total de vitimas de mortes violentas
com intencionalidade definida de determinado territério (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2018).

21 A comparagdo de taxas de homicidio entre entes federativos no Brasil é um desafio, considerando os
distintos graus de confiabilidade dos dados que se referem a diferentes metodologias e fontes (ver ONU-
Habitat, 2019, p.19). Para comparagdes entre unidades da federagdo, foram usados aqui dados sistematizados
pelo Atlas da Violéncia (IPEA) a partir de informacdes do Sistema de InformacgGes sobre Mortalidade do
Sistema Unico de Saude (SIM/Datasus). Ja os dados municipais que embasam a comparacdo de Maceié com as
demais capitais sdo oriundos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que reune dados das secretarias
estaduais de seguranca publica. Por fim, os dados municipais e estaduais usados no grafico 14 também vém da
Secretaria de Segurancga Publica de Alagoas.
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Grafico 14 - Taxas de homicidio em Macei6 e Alagoas
(mortes por 100.000 habitantes)
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica de Alagoas, 2017.
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Figura 6 — Bairros que concentram 50% dos homicidios de Maceié

Legenda
- Benedito Bentes

B cidade universitaria

I cima Bom
B (acintinho

|: Tabuleiro do Martins

- Vergel do Lago
Qutros Bairros

Fonte: ONU-Habitat, 2019.
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Considerando a complexidade do fenémeno do aumento da violéncia, fica evidente a necessidade
de uma abordagem holistica para a seguranca publica em Maceié que leve em consideracao
aspectos de planejamento urbano, gestao e governanca. Por esse motivo, o projeto “Prosperidade
Urbana Sustentavel e Inclusiva no Estado de Alagoas: Uma Iniciativa Integrada” do ONU-Habitat em
Alagoas elaborou um "Relatério sobre como melhorar a seguranca urbana através do planejamento,
gest3o e governanca"?2. Esse produto é composto por dois subprodutos: “Diagnéstico Participativo e
Analitico de Seguranga Urbana em Maceid" e "Estratégias para a Seguranca Urbana e a Prevenc¢do ao
Crime em Maceid”. Esses insumos foram produzidos ao longo do ano de 2018 para o Resultado 3
(Seguranca nos espacos publicos de Maceid) deste projeto?. Esses produtos trazem um foco aos
espacos publicos e énfase na violéncia contra a mulher e na promoc¢do de uma cultura de paz e
devem ser levados em consideragdao nas discussdes de elaboracdo do Plano de Ac¢do do IPC de
Maceid.

Como apontado anteriormente, um olhar transversal para a temdatica da qualidade de vida deve
também conectar o fendbmeno da violéncia urbana com a desigualdade no acesso a espacos publicos
de qualidade (ver Box 5). A coleta e analise dos dados primarios para o calculo do acesso a espacos
publicos abertos evidenciaram uma escassez desse tipo de espago tanto em termos quantitativos,
como qualitativos, em todos os bairros, especialmente naqueles mais afastados da orla litoranea
onde se concentram os grupos de média e alta renda da cidade e uma maior oferta de comércios,
servigos e equipamentos. Em termos quantitativos, pode-se estimar que mais de 40% da populagdo
da cidade (aproximadamente 383 mil habitantes, considerando dados do Censo de 2010), ndo possui
qualquer espago publico aberto no raio de 400 metros do seu domicilio e os demais 60% tém uma
baixa densidade desses equipamentos em suas comunidades.

Os mapas abaixo mostram disparidades dentro da cidade. Nesses mapas, os poligonos verdes
representam os espacos publicos abertos e a area em azul representa um raio de 400 metros desses
espacos. A figura 7 ilustra como alguns bairros, tais como Tabuleiro dos Martins e Santa Lucia, sdo
caracterizados por terem grandes extensdes de drea residencial sem nenhum tipo de espago publico
aberto. Em contraste, a figura 8 mostra bairros proximos a orla litoranea — como Ponta Verde,
Pajucara, Jatiluca e Mangabeiras — que tém poucas areas mais distantes que 400 metros de um
espaco publico aberto, ainda que também sofram com uma baixa densidade desses equipamentos.
Essa distribuicdo desigual resulta também em niveis desiguais de qualidade de vida na cidade que
afetam negativamente a todos, em especial a populagdo de bairros periféricos.

Sintoma dessa escassez, a proliferagdo de campos de futebol em dreas verdes e terrenos privados
vazios construidos de maneira informal pela proépria populacdo, especialmente nos bairros
periféricos, pode ser facilmente observada por meio de uma analise de imagens de satélite. Ainda
gue estes espacos ndo qualificados sirvam ao propdsito de alternativa de esporte e lazer aos
moradores do entorno, sua ocupacgao informal ndo assegura seu uso pleno e efetivo, dado que sua
permanéncia incerta depende da vontade dos proprietdrios dos terrenos e das dindamicas do
mercado imobilidrio local.

22 Este relatério foi elaborado a abordagem do Programa Safer Cities, que propde uma solugdo holistica e
participativa para redugdao ou prevengdo ao crime e a violéncia. O Programa apoia cidades na adogdo de
estratégias e planos de agdo para a seguranga urbana com base em abordagens participativas e socialmente
inclusivas que contribuem para uma cidade mais segura e justa para todos e todas. O Programa foi lancado em
1996 e ja apoiou iniciativas em dezenas de cidades no mundo todo. Para mais informacgGes sobre o Programa
Safer Cities, acessar: https://unhabitat.org/urban-initiatives/initiatives-programmes/safer-cities/.

23 Ver quadro de Resultados do projeto “Prosperidade Urbana Sustentdvel e Inclusiva no Estado de Alagoas:

Uma Iniciativa Integrada” na pagina 9.
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Box 5 — O QUE SAO ESPACOS PUBLICOS E ESPACOS PUBLICOS ABERTOS?

O Glossdrio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, o ODS urbano, define um espago
publico como “todos os lugares de propriedade ou uso publico, acessivel e desfrutavel por
todo(a)s sem necessidade de pagamento e sem fins lucrativos” (ONUBR, sem data). Essa
definicdo abrange uma série de formas e tipos de espacos, tais como parques, ruas, calgadas,
caminhos de pedestres, parquinhos de recreagdo, mercados, espacos entre prédios,
acostamentos, praias, bibliotecas, escolas publicas e outros. Considerando a importancia desses
espacos, dado que a “matriz que conecta as ruas e os espagos publicos forma o esqueleto da
cidade sobre o qual tudo mais repousa” (Habitat Ill, 2015), o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 - o “ODS Urbano” - prevé uma meta dedicada a garantir a universalizagdo do
acesso a espagos publicos:

ODS 11, meta 11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos
seqguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e
criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

A avaliacdo da oferta de espacos publicos do indice de Prosperidade das Cidades teve um recorte
especifico. Foram considerados apenas aqueles espagos publicos com acesso permanentemente
livre e gratuito, os espagos publicos abertos. As seguintes categorias de espagos publicos foram
consideradas: parques e areas verdes de recreagdo, pragas e parques civicos e equipamentos
publicos abertos. Isso inclui também a faixa de areia da orla litoranea da cidade, que tem um
papel fundamental para a pratica de atividades de lazer e de contemplagdo por parte dos
moradores da cidade. Ruas e outras vias, bem como espagos publicos com acesso restrito,
controlado ou cobrado - tais como escolas publicas, museus e estadios - ndo sdo considerados
espacos publicos abertos e ndo foram considerados para o célculo do indice.

Figura 9 - Espaco publico aberto localizado na orla do bairro da Ponta Verde, Maceid

Fonte: Prefeitura Municipal de Macei6 (2018)
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Figura 8 - Espacos publicos nos bairros de Ponta Verde, Pajucara, Jatitca e

Figura 7 — Espagos publicos nos bairros de Tabuleiro do Martins e Santa Lucia .
Mangabeiras

Google Earth

Fonte: Mapas elaborados pelo ONU-Habitat com dados de espagos publicos abertos do Open Street Map (OpenStreetMap, 2018b) e da Base Cartografica de Maceid
(Prefeitura Municipal de Maceio, 2000).
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Além desses aspectos quantitativos, o processo de coleta os dados — que contou com bases de
dados da Prefeitura Municipal, bases de dados colaborativas online (OpenStreetMap) e de uma
analise cuidadosa de imagens de satélite — levantou também uma questao qualitativa. Esse processo
permitiu averiguar que um grande nimero de pragas e campos de futebol — o tipo de espaco publico
mais numeroso — encontra-se visivelmente degradado. Ainda que a metodologia empregada aqui
ndo esteja focada em uma avaliagdo qualitativa, é importante ressaltar que a presenca de um
espacgo publico ndo garante que haja um acesso e gozo pleno por parte dos usudrios. Um espago
publico degradado ou inadequado traz riscos que limitam na pratica seu acesso, especialmente para
criangas, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos.

Abordagens participativas de place-making, que buscam o engajamento social e a efetivacdo de
praticas colaborativas para a manutencdo e desenho desses espagos, trazem consigo enormes
potenciais para tratar desse problema. Além de contribuir para sua conservacdo, também servem
como ferramenta de promocao do respeito aos direitos a liberdade de expressao e de participacao
dos moradores, bem como meio de fortalecimento da coesdo e do capital social das comunidades
(Habitat Ill, 2016). Assim, o Plano de Acdo deve abordar esse indicador tanto por uma perspectiva
guantitativa, quanto qualitativa, buscando abordagens de participagao cidada como ferramenta para
promover espagos publicos seguros, inclusivos e verdes.

Por fim, a subdimensdo 3.1 Saude pontuou acima do indice tematico e abaixo do indice geral na
categoria “moderadamente fraca”, valor que resulta de enormes avangos passados, mas que aponta
para os desafios futuros. Por um lado, a enorme redugdo de quase 60% da taxa de mortalidade de
menores de 5 anos desde 2000 levou Maceidé a convergir com a realidade nacional e das demais
capitais (grafico 15). Por outro, o atual nivel de esperanca de vida ao nascer na cidade demonstra
qgue os habitantes de Maceid tém diversos anos a menos de vida, se comparados aos habitantes de
outras cidades latino-americanas, tais como: S3o Paulo (76 anos); Quito, Equador (77 anos); Lima,
Peru (79 anos); Cidade do Panama, Panamd (78 anos), San Salvador, El Salvador (77 anos) e
Medellin e Bucaramanga, Colémbia (75 anos).

Esse quadro reflete a necessidade de integrar politicas setoriais de saude publica as politicas
publicas urbanas, dado que o ambiente urbano tem forte impacto na qualidade de vida dos seus
habitantes e nas suas taxas de mortalidade e expectativa de vida. Como ja discutido nesta secdo, a
altissima taxa de homicidio da cidade é fator que tem forte impacto na esperanca de vida,
demandando uma visdo holistica que diminua desigualdades de acesso a servicos, bens e
oportunidades, especialmente para os jovens. Jd4 a mortalidade de menores de 5 anos — cuja
trajetéria de queda perdeu forca em 2013 — também requer uma abordagem multidisciplinar. O
desempenho do indicador é diretamente afetado pela qualidade do acesso a salude — ilustrado pelo
reduzido nimero de médicos por mil habitantes na cidade — e pelas condi¢Ges socioeconémicas dos
domicilios — incluindo o acesso a servigos basicos urbanos, como saneamento bdsico (Unicef, 2015).
Portanto, uma melhora no acesso a servicos de saude publica (subdimensdo 2.2), a absoluta
priorizagdo que reverta a situagao precaria do saneamento em Maceid, especialmente nas porgdes
mais pobres e vulnerabilizados da cidade (subdimensdo 5.2) e a necessidade de melhorias nos
domicilios precérios nesses locais (subdimensdes 2.1 e 4.2) sdo medidas estratégias para melhorar
esse indicador.
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Grafico 15 — Taxa de mortalidade de menores de 5 anos em Maceio
(mortos por mil nascidos vivos)
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Fonte: Departamento de Vigilancia de Doengas e Agravos ndo Transmissiveis e Promogdo da Saude (2018)

Principais conclusdes

O indice tematico de Qualidade de Vida teve o terceiro desempenho mais baixo e se encaixa na
categoria que demanda um fortalecimento prioritario por parte das politicas publicas. A
precariedade dos servicos, bens e oportunidades no ambiente urbano tem um impacto
dramatico na qualidade de vida dos moradores, resultando inclusive na reducdo em varios anos
da esperanca de vida de Maceid. Portanto, a altissima taxa de homicidio na cidade, a escassez de
espacos publicos de qualidade e a permanéncia na escola sdo temas que demandam um olhar
transversal, dado que tém enorme potencial de impacto positivo sobre diversos indicadores
desta e de diversas outras dimensdes.

O alto numero de homicidios coloca Maceid entre as cidades mais perigosas da base global do
IPC. Uma urbanizacdao como a de Maceid, que reforca padrdes de desigualdade e segregacao
social e espacial, alimenta a violéncia urbana. Isso afeta negativamente inumeros outros
indicadores, como aqueles relativos a produtividade e a esperanga de vida ao nascer de seus
habitantes. Portanto, investimentos em bens e servigos publicos que diminuam hiatos de
oportunidades e de perspectivas para diferentes grupos sociais da populacdo de Maceid sao
essenciais para reverter esse quadro. A integral implementacao das estratégias de seguranca
urbana e de prevencdo ao crime do Resultado 3 deste projeto é crucial para o enfrentamento
deste problema e de suas graves consequéncias para todos os habitantes da cidade.

Espacos publicos e violéncia urbana sdo indicadores que se relacionam intimamente. O temor da
violéncia em cidades com altas taxas de homicidio impede ndo apenas o usufruto pleno de
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servicos publicos e oportunidades de desenvolvimento, como também prejudica uma plena
valorizacdo e uso de espacos publicos — fator que pouco contribui para esses sejam qualificados,
mantidos, ampliados e multiplicados. Maceié conta com uma populagdo de mais de 383 mil
habitantes que vivem mais distantes que 400 metros de um espaco publico aberto; grande parte
vive em bairros distantes da orla litordnea da cidade. Ainda aqueles que vivem dentro desse
raio, muitos ndo tém acesso pleno — especialmente mulheres, criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia — como resultado de um déficit de qualidade minima desses espagos. O enorme
potencial de medidas participativas focadas nos espacos publicos pode promover iniUmeros
aspectos centrais da prosperidade urbana, como direitos a liberdade de expressdo, participacdo
social e fortalecimento da coesdo e do capital social das comunidades.

e O resultado bastante positivo da taxa de alfabetizacdo advém de um amplo acesso a educacdo
basica em Maceid, reflexo também da expansdo desse servigco no pais nas uUltimas décadas. Essa
conquista precisa ser celebrada e consolidada. Contudo, o nimero de anos de escolaridade em
Maceid esta aqguém do desempenho no IPC de outras cidades da América Latina e estd abaixo da
média nacional, colocando o problema da permanéncia como um desafio prioritario, juntamente
com a qualidade do ensino. A multiplicidade de conexdes desse tema com diversos aspectos da
prosperidade urbana — produtividade econémica, igualdade de oportunidades, reducdo da
pobreza e seguranga urbana — aponta para o enorme potencial de impacto de medidas que
visem a melhora dos indicadores de educagao.

e 0O desempenho mediano dos indicadores de salde aponta para a necessidade de uma visdo que
integre politicas setoriais de salide — como aumento dos servigcos de atendimento e numero de
médicos na cidade — a politicas publicas urbanas, especialmente aquelas voltadas para a
expansdao da cobertura do saneamento bdsico em Maceid e melhora da moradia. Essa
abordagem permitirad evitar a morte prematura de criangas nas proximas décadas e o aumento
em varios anos da esperanca de vida dos habitantes da cidade.

e Por fim, os resultados acima sugerem que a promoc¢do da qualidade de vida deve ter algumas
estratégias norteadoras:

o Implementar integralmente as estratégias de seguranca urbana e de prevengao ao crime
produzidas no ambito do Resultado 3 deste projeto;

o Investir na reducdo de desigualdades espaciais de acesso a servicos e bens publicos de
qualidade, incluindo a espacos e servicos publicos qualificados, de modo a criar
igualdades de oportunidades e de condi¢des de vida para todos os habitantes;

o Investir em uma educag¢do que proporcione uma qualificacdo do ensino e a redugdo da
evasdo escolar, contribuindo para a melhora do capital humano presente e futuro e a
insergao dos jovens em um mercado de trabalho em transformacao;

o Investir em politicas setoriais de salide e na melhoria da infraestrutura de servigos
urbanos e de moradia, como forma tanto de combater a mortalidade de criangas, como
de aumentar a esperanca de vida dos habitantes.
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2.4 Equidade e Inclusdo Social

Uma sociedade inclusiva garante a igualdade de oportunidades e a participacao de todos os seus
membros na decisdo sobre o conjunto de instituicGes que governam a interagdo social (United
Nations, 2008). As cidades sdo locais propicios para a geracdo de riqueza e reducdo da pobreza.
Contudo, um padrdo de urbanizacdo baseado na segregacdo, ainda que possibilite a gera¢do de
riqueza no curto prazo, aumenta as desigualdades de raga, género, gera¢ao e localizagdo geografica
que alijam grupos historicamente excluidos das esferas social, politica e cultural de participacdo. No
longo prazo, isso afeta ndo apenas os individuos excluidos, como também as perspectivas de
progresso econémico e social de todos os habitantes da cidade. Portanto, medidas que promovam a
equidade e a inclusdo social devem reduzir as barreiras ao pleno desenvolvimento do potencial
individual e coletivo e aumentar as oportunidades para todos. Uma cidade prdspera deve incorporar
a equidade em suas estratégias de desenvolvimento urbano, com vistas a aprimorar a eficiéncia da
utilizacdo dos seus recursos, melhorar sua produtividade econ6mica, promover talentos individuais
e fortalecer sua coesdo social.

Resultados gerais

O resultado do indice desta dimensao alcangou o valor de 65,10, posicionando-se acima do indice
geral. Novamente vé-se, aqui, uma enorme disparidade entre os resultados, o que permite
identificar seus pontos fortes e fracos. Por um lado, o excelente desempenho da subdimensédo 4.3
Inclusdo de género impactou de forma significativa no indice tematico e contrasta com o resultado
das demais subdimensdes. As taxas quase idénticas de matricula de meninas (87,5%) e meninos
(88,45%) de 15 a 17 anos refletiram certo equilibrio de género no acesso ao ensino secundario.
Tomando como pano de fundo um contexto internacional, este resultado deve ser comemorado?.
De todo modo, ndo se deve ignorar o enorme desafio de formular politicas que aumentem ambas as
taxas de matriculas para meninos e meninas, medida que contribuiria para reverter o baixo
desempenho da escolaridade média em Maceié. Contudo, é importante deixar uma ressalva: ainda
gue mulheres tenham tido, em muitas partes do mundo, um aumento da sua inclusdo escolar e até
melhor desempenho que homens, isso ndo tem se traduzido no fim do fosso salarial entre homens e
mulheres (UN-Women, 2018). Portanto, que nado haja uma diferenca significativa de matriculas entre
meninos e meninas no ensino secundario é apenas um primeiro passo para uma série de politicas
voltadas para erradicar a desigualdade e discriminacdo de género. Além disso, alguns indicadores
constantes na versdo estendida do IPC* podem complementar essa analise para Maceid, dando um
panorama mais abrangente da questdo da desigualdade de género.

24 A titulo de comparac3o, dados da base global do IPC mostram que foram duas cidades latino-americanas as
que obtiveram os resultados padronizados mais baixos (15) para o indicador 4.3.1. Igualdade de género na
educagdo secunddria. Apesar de apontarem para o mesmo problema de falta de inclusdo, cada um decorre de
situagdes opostas. Villa Victoria (México) obteve um resultado bruto do indicador de 0,66, evidenciando forte
exclusdo de meninas das escolas; ja Lago Agrio (Equador) obteve um resultado de 1,34, apontando para forte
exclusdo de meninos das escolas. O municipio de Vargem Grande Paulista, na regido metropolitana de Sado
Paulo, obteve um resultado semelhante (1,33) ao do caso equatoriano, evidenciando o enorme problema de
acesso de meninos ao ensino secundario.

25 Como abordado na secdo 1.2, o indice de Prosperidade das Cidades pode ser aplicado em 3 modalidades:
basica, estendida e contextual. A modalidade que foi aplicada a Maceid é a basica, com menor nimero de
indicadores. Essa modalidade permite uma comparagao internacional ao incluir indicadores que comumente ja
sdo produzidos em muitas cidades no mundo. Contudo, a analise de alguns aspectos e dimensdes da
prosperidade urbana ganham maior riqueza e profundidade se olhados com a ajuda de indicadores da versao
estendida, como no caso da subdimensdo 4.3 Inclusdo de género. Na modalidade estendida do IPC, essa
subdimensdo conta também com os indicadores: i) inclusdo de mulheres na for¢a de trabalho local; e ii)

numero de mulheres em postos de tomada de decisdo no governo local.
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Grafico 16 — Resultado das subdimensées de Equidade e
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J4 os principais desafios da dimensdo residem nas subdimensdes 4.1. Equidade economica e 4.2
Inclusdo social. A primeira encontra-se na categoria “fraca”, pontuando abaixo do indice geral e do
indice tematico, como resultado da alta desigualdade de renda e alta taxa de extrema pobreza na
cidade. A segunda também pontuou abaixo do indice temdtico e do indice geral, atingindo a
categoria “moderadamente fraca”. Esse resultado deu-se especialmente por uma alta/ taxa de
desocupacgdo entre jovens de 15 a 24 anos, a qual atinge mais de um terco da populagdo de jovens
da cidade. Por fim, vale destacar o resultado referente a porcentagem de domicilios precdrios,
resultado de um avanco moderado de alguns servicos basicos em Maceid, como agua e coleta de
esgoto. Como discutido na se¢do sobre a dimensdo de Desenvolvimento de Infraestrutura, persistem
desafios importantes na promoc¢do da moradia adequada, especialmente relativa a sua localizagdo
segura.

Com um resultado na categoria “moderadamente sdlida”, a dimensdo demanda um
fortalecimento por parte de politicas adequadas. Os resultados dos indicadores com pior
desempenho refletem, e sdo reflexo, de problemas sociais profundos e estruturais — desemprego,
pobreza e desigualdade social — que ecoam questGes centrais discutidas anteriormente,
especialmente na dimensado Produtividade. Ademais, esta dimensao traz o tema da desigualdade de
forma ainda mais presente que as demais e remete a necessidade de buscar, de forma sistematica,
politicas que contemplem as necessidades de grupos vulnerabilizados, especialmente os mais
jovens, moradores de assentamentos precarios e os mais pobres. No restante desta secdo, serdo
exploradas as nuances desses resultados, com especial foco na temdatica da desigualdade de renda,
desemprego juvenil, domicilios precdrios e extrema pobreza.

Andlise

O resultado da subdimensdo 4.1 Equidade econb6mica - na categoria “moderadamente fraca”,
demandando um fortalecimento — é resultado tanto uma consistente reducdo da pobreza extrema
na cidade nas ultimas décadas, como de uma situagdo ainda alarmante de desigualdade que aponta
para imensos desafios futuros. Medidas macroecondmicas e estruturais tomadas no Brasil nas
ultimas décadas — tais como a estabilizacdo da moeda, a reducdo da inflacdo, programas de
transferéncia de renda e o aumento real do saldrio minimo — reduziram muito a pobreza extrema na
cidade. A reducdo da desigualdade de renda na cidade também decorre dessas medidas —
especialmente das duas ultimas, que se fortaleceram a partir dos anos 2000. Maceié obteve uma
reducdo da desigualdade de renda ainda maior que o Brasil e que as médias das capitais estaduais e
capitais nordestinas, ressaltando a importancia de fatores e politicas locais nesse esforgo. Contudo,
ha ainda muito a ser feito. As porcentagens de pobres e de extremamente pobres em Maceid ainda
s30 maiores que na média de capitais nordestinas?® (graficos 18). Ademais, a desigualdade na cidade
permanece bem acima da Linha Internacional de Alerta estabelecida pela ONU (UN-Habitat, 2008)
em um patamar que denota graves falhas institucionais e estruturais de distribuicdo de renda,
demandando uma ag¢do urgente e imediata (grafico 17).

26 Os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013) utilizam linhas nacionais de pobreza para informar a
série historica reproduzida pelo gréfico 17. Os valores dessas linhas sdo de RS 70 (extrema pobreza) e RS 140
(pobreza) mensais, em reais de agosto de 2010.
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Grafico 17 — indice Gini de Maceid, Brasil e média das capitais nordestinas e Graficos 18 — Taxas nacionais de pobreza e extrema pobreza em Maceid, Brasil e
capitais estaduais média das capitais nordestinas em %
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Ainda que a altissima desigualdade de renda no Brasil e na América Latina seja fruto de processos
estruturais e histéricos profundos, o fenémeno nao é uniforme mesmo dentro de um Unico pais. Um
estudo feito pelo ONU-Habitat, em parceria com o Banco de Desenvolvimento da América Latina
(CAF), com 320 cidades em 18 paises da América Latina mostrou que existem diferencas
significativas nos niveis de desigualdade de renda entre cidades do mesmo pais e entre cidades e
seus paises (UN-Habitat, 2016). Isso ressalta a importancia das condic¢Oes locais para entendimento
das dindmicas da desigualdade de renda. Portanto, cabe as autoridades locais um papel nesse
esforco por meio de politicas publicas, planos, projetos e atividades locais que tenham como
principio orientador seu reconhecimento e enfrentamento da desigualdade social e combate a
extrema pobreza. O relatério “Construccion de Ciudades mds Equitativas, Politicas publicas para la
Inclusion en América Latina” do ONU-Habitat produziu um diagndstico extenso do problema da
desigualdade social no continente desde uma perspectiva urbana, oferecendo também caminhos
concretos para o enfrentamento do problema (ONU-Habitat, 2014). Para tal, dados e informacdes
relativos as especificidades de segmentos sociais vulnerabilizados permitem uma qualificacdo das
anadlises e um desenho mais adequado de politicas publicas que “ndo deixem ninguém para tras”,
principio norteador da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel.

O mercado de trabalho é o local onde a reproduc¢do das desigualdades de renda pontuadas acima
sdo mais visiveis. A desocupacdo de jovens foi o tema com o pior desempenho na dimensdo,
refletindo as condicbes precdrias do mercado de trabalho de Maceid ja abordadas na sec¢ao dedicada
a dimensdo de Produtividade. As taxas de desocupacdo de jovens na cidade sdo mais de duas vezes
mais altas que aquelas relativas a populagdo como um todo e quase trés vezes maior que a média
global (ILO, 2017) e aumentam a vulnerabilidade a pobreza, ao desemprego e a violéncia desse
grupo populacional. Ademais, as mesmas disparidades relativas a raca e ao género ja apontadas
anteriormente estdo presentes nos dados de desocupacdo juvenil (grafico 19), apontando para a
extrema vulnerabilidade a pobreza de mulheres e negros. Por exemplo, os dados mostram que
mulheres jovens tiveram uma taxa de desocupagdo de 42% em 2017, tornando-se grupo mais
vulnerabilizado no mercado de trabalho da cidade.

Grafico 19 - Taxa de desocupacgao de jovens em Maceid, em %, e desagregag¢ao por sexo e cor, em
comparagcao com a taxa geral de desocupagao da cidade
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Das inumeras medidas que podem ser tomadas para abordar o problema, evidéncias internacionais
apontam que investimentos em educacdo e qualificacdo profissional tém melhores resultados em
termos de reducdo do periodo de transicao escola-trabalho justamente em paises de renda baixa e
média (WWINYE, sem data). Esse é o caso do Brasil e de Maceid, onde as médias de escolaridade sdo
menores. Além disso, essas evidéncias apontam que programas que combinam estudo com trabalho
também diminuem esse periodo de transicdo escola-trabalho dos jovens. Portanto, medidas que
busquem o aumento da média de escolaridade e incentivem arranjos que combinem trabalho e
estudo podem proporcionar uma entrada dos jovens mais rapida no mercado de trabalho e a
geracao de empregos de qualidade, contribuindo inclusive com a promogao da agenda de trabalho
decente (ILO, 2017).

E importante também que essa qualificacdo esteja alinhada as mudangas estruturais da economia,
como o crescimento da automacdo e da inovacdo tecnolégica. Nesse sentido, algumas iniciativas e
diretrizes propostas pela Organizacdo Internacional do Trabalho sdo particularmente relevantes no
contexto local, onde autoridades estaduais e municipais podem desenhar programas de educacdo e
qualificacdo profissional ajustados as condig¢des locais:

e Melhor compreensdo das particularidades dos diversos setores econémicos e sua relacdo
com o trabalho juvenil, de modo a antecipar os efeitos das mudancas tecnolégicas;

e Atualizagdo de programas de educacdo e de qualificagdo profissional que incluam o
desenvolvimento de competéncias relevantes para a economia digital e de conhecimentos
relativos as tecnologias da informagdo e comunicagao;

e Promocgdo do empreendedorismo e do trabalho por conta prépria como uma alternativa
vidvel e qualificada de trabalho por meio da integracdo com setores da economia digital —
sem ignorar os hiatos de géneros frequentes nesse setor — por meio de incentivos a
formalizagdo e acesso a financiamento.

Por fim, as condi¢cbes dos domicilios de Maceid impactaram positivamente no resultado da
subdimensdo de inclusdo social, mas permanecem como um desafio. A situagcdo dos domicilios
precdrios — analisada a partir das condi¢des de durabilidade do piso, espaco suficiente de moradia,
coleta de esgoto e fornecimento de agua (ver Box 6) — aponta que 7,7% dos domicilios sdo
considerados precarios. A partir de uma perspectiva global, onde 30% da populacdo urbana mundial
vive em domicilios precérios (UN-Habitat, 2016), esse resultado é sélido. Cidades com um nivel de
desenvolvimento comparédvel a Maceid tém niveis mais baixos de habitacdes durdveis?’. No entanto,
essa proporc¢do ainda representa um numero significativo de habitantes destituidos das condi¢cGes
mais bdsicas de moradia adequada para desenvolver seu potencial.

27 Segue a proporgdo de domicilios precarios em varias cidades da América Latina, constantes na base global
de dados do IPC: Regido Metropolitana de Sdo Paulo: 10,99%; Guarulhos: 17,6%; Embu das Artes: 14,24%;
Itapecerica da Serra: 8,6%; Itaquaquecetuba 8,57%; Regido Metropolitana de Guadalajara (México): 10,2%;
Lima (Peru) 22,4%; Cidade do Panama (Panama): 37%; Cidade do México (México): 31%.
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Box 6 — O QUE SAO SLUMS HOUSEHOLDS?

Como discutido no “Box 3 — Moradia adequada: conceitos e medidas”, na se¢do dedicada a
dimensdo de Desenvolvimento de Infraestrutura, o IPC e diversos outros instrumentos globais
operacionalizam um monitoramento do acesso a moradia adequada com ajuda do conceito de
slum households (traduzido aqui como domicilios precarios). O conceito foi criado em 2002 pelo
ONU-Habitat, pela Divisdo de Estatisticas das NacGes Unidas e pela Cities Alliance no ambito dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (UNDESA, 2018).

Apesar de o termo slum ser traduzido como favela ou assentamento precario — que no Brasil
frequentemente é operacionalizado pelo conceito de aglomerados subnormais do IBGE — esses
conceitos ndo sao equivalentes. Enquanto os aglomerados subnormais referem-se sempre a
clusters de no minimo 51 domicilios (IBGE, 2010), a medida de slum households proposta pelo
ONU-Habitat ndo esta restrita territorialmente, pois abarca inclusive domicilios em condigGes
precdrias que ndo estejam localizados em um assentamento precario ou informal. Portanto, em
termos conceituais, um domicilio precadrio é aquele sujeito a pelo menos uma dessas cinco
precariedades:

e Falta de acesso a uma fonte de agua tratada;

e Falta de acesso a coleta de esgoto;
Falta de espaco de moradia suficiente (4 pessoas por dormitdrio);
Falta de uma habitagao duravel (ver box 3);
e Falta de seguranga de posse.

A operacionalizagdo do monitoramento do nimero de slum households em um contexto global é
cheia de desafios, pois deve solucionar o hiato entre conceitos, medidas e disponibilidade de
dados em todos os paises. Diante desses desafios, a solugdo encontrada pela Divisdo de
Estatisticas das Nag¢des Unidas foi de utilizar apenas as varidveis abaixo para fazer esse
monitoramento, pois estas possuem dados disponiveis na maioria dos paises:

e Falta de acesso a uma fonte de agua tratada;

e Falta de acesso a coleta de esgoto;

e Falta de espago suficiente de moradia;
Falta de um piso duravel.

Essas variaveis foram adotadas também pelo IPC no indicador 4.2.1 Domicilios precdrios. Para
mais informagdes sobre a operacionalizagdo deste indicador, ver a Nota Metodoldgica Aplicada

do IPC de Maceiod.

A desagregacdo desse dado trouxe uma informagdo importante: o principal problema da
precariedade dos domicilios em Maceid consiste nas condi¢des de durabilidade da habitagdo
(habitagbes que n3o tém um piso de concreto ou outro material durdvel)?®. Superlotacdo dos
dormitdrios e a falta de coleta de esgoto também aparecem como problemas significativos (ver
grafico 20). Por fim, os dados mostram que a grande maioria dos domicilios apresentou apenas uma
precariedade e pouco mais de 4,65% apresentaram duas ao mesmo tempo (ver grafico 21). Assim, a
melhoria das condi¢bes habitacionais e assentamentos precarios continua sendo uma agenda
pendente para Maceié em seu esfor¢o de reducgdo das desigualdades entre seus habitantes. Alguns
subsidios importantes para a formulacdo de politicas voltadas a melhorias das habitacdes e dos

28 Para o indicador 4.2.1 Populagdo em domicilios precdrios, o conceito da durabilidade da habita¢do é medida
somente pelas condi¢des de durabilidade do piso. Isso se deve a escassez de dados globais sobre as condicbes
de teto e paredes na base de dados usada na padronizagdo deste indicador. Para Maceid, foram usados dados
da PNAD, cujas categorias de resposta da varidvel piso sdo: 1) ceramica, lajota ou pedra; 2) madeira apropriada
para construgdo; 3) cimento; 4) terra e 5) outro material. As categorias 4 e 5 sdo consideradas ndo-durdveis.
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domicilios sdo: 1) Mapa Rapido Participativo das grotas de Maceid, produto do Resultado 2 do
presente projeto entre o ONU-Habitat e o Governo do Estado de Alagoas; 2) Relatorio sobre a
implementacdao de projetos de melhoramento implementados nas grotas, também produto do
Resultado 2 deste projeto; 3) Plano Local de Habitacdo de Interesse Social; e 4) Plano Estadual de
Habita¢do de Interesse Social.

Grafico 20 — Composicao de precariedades dos Grafico 21 - Composicao de precariedades dos
domicilios — percentual por tipo de precariedade domicilios — percentual por nimero de
precariedades simultaneas
51,34%
95,95%
41,71%
4,40% 7,80%
) (] 0,

- L 465%  000%  0,00%
Piso ndo Espago  Esgotondo Agua ndo Uma Duas Trés Quatro
duravel insuficiente coletado tratada

Fonte: PNAD (2017) Fonte: PNAD (2017)

Sendo uma medida estatistica, a metodologia de mensuragao da ONU para domicilios precdarios ndo
tem uma restricdo territorial, abarcando domicilios sujeitos as precariedades domiciliares a despeito
da sua localizagdo geogréafica. Contudo, tais precariedades costumam concentrar-se em
assentamentos precarios e clusters (UN-Habitat, 2006), o que suscita o papel que a segregacdo
espacial urbana tem na reproducdo das desigualdades e exclusdo social. Precariedades domiciliares
ndo sdo reflexo apenas de uma renda insuficiente para tratar dos problemas de durabilidade da
habita¢cdo, mas também da falta de servigos urbanos essenciais — como saneamento, transporte e
equipamentos publicos diversos — escassez de oportunidades de trabalho e da ocupacdo de dreas de
risco das cidades. Esses fatores reduzem o valor da terra urbana, o que ocasiona sua ocupacao por
grupos ja vulnerabilizados. Portanto, a pobreza e exclusdo urbanas frequentemente tem uma
dimensdo de concentragdo territorial causada e reforgada pela auséncia de politicas que qualifiquem
0 acesso a bens e servigos urbanos. Para enfrentar as particularidades desse tipo de exclusao social,
politicas locais devem priorizar a expansao do acesso a servicos urbanos, levando em consideracao
as necessidades dos moradores de domicilios e assentamentos precarios.

Principais conclusdes

e O indice tematico de Equidade e Inclusdo Social teve um desempenho mediano comparado as
demais dimensdes, na categoria “moderadamente sélida”, o que demanda um fortalecimento
das politicas urbanas. A igualdade de género na educag¢do secunddria — expressa por taxas de
matricula similares de meninos e meninas no Ensino Médio — foi um resultado que elevou o
desempenho da dimensdo. No entanto, reconhece-se que ainda ha muito a ser feito para
alcangar uma inclusdo igualitdria das mulheres na vida publica e econémica da cidade. Ademais,
Maceidé teve um desempenho bastante preocupante em temas de equidade econdmica e
inclusdo social. A prevaléncia de profundas desigualdades, desocupacdo juvenil, extrema
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pobreza e precariedades urbanas é um entrave para uma prosperidade urbana plena. Servigos
publicos de qualidade e desenhados para atender especificidades de grupos historicamente
vulnerabilizados sdo chave para a melhora desse quadro.

e A reducdo da pobreza e da desigualdade em Maceid tem se consolidado nas ultimas trés
décadas, fruto também de grandes tendéncias nacionais possibilitadas pela estabilizacdo da
moeda, a redugdo da inflagcdo, programas de transferéncia de renda e o aumento real do saldrio
minimo. Contudo, Maceié ainda sofre com niveis altissimos de desigualdade de renda, bem
como de taxas de pobreza extrema acima das taxas nacionais. Ainda que esses problemas
devam muito a condicOes histéricas e estruturais comuns a realidade latino-americana,
evidéncias mostram que o poder publico local pode criar condicdes de melhora desses
indicadores. Uma articulacdo eficiente de politicas que oferecam servigos publicos de qualidade
e maior conectividade urbana para um melhor acesso a ofertas de emprego sdo medidas que
podem ser lideradas localmente, de modo a criar as condi¢Ges de superagdo desses problemas.

e Os elementos usados para avaliar a situagdo da inclusdo social dos moradores de Maceid
tiveram resultados bastante divergentes. Por um lado, a prevaléncia de uma altissima taxa de
desocupagdo entre jovens — especialmente mulheres e negros — reflete a precariedade do
mercado de trabalho ja discutida no ambito da dimensdao de Produtividade, o que reforca
desigualdades que prejudicam especialmente os jovens de grupos vulnerabilizados. Medidas
voltadas para uma transicdo escola-trabalho mais célere para os jovens demandam
investimentos no aumento da escolaridade e em uma formacdo e qualificacdo conscientes das
transformacgOes tecnoldgicas pelo qual passa a economia, de modo a adequar os jovens a
realidade do mercado de trabalho.

e Por outro lado, Maceié teve um resultado relativamente positivo em termos da prevaléncia de
domicilios precarios. O principal problema identificado foi a durabilidade das habitagdes,
seguido pela superlotacdo dos dormitérios e pela falta de coleta de esgoto. Considerando que
frequentemente as precariedades domiciliares encontram-se em assentamentos precarios — mas
ndo apenas nesses — é importante levar em consideragdo os efeitos da segregacdo espacial
sobre as condi¢Oes de habitacdo e acesso a servigos. A expansao de servigcos urbanos essenciais
consiste em medida fundamental de inclusdo social e redugdo das desigualdades na cidade.

e Por fim, os resultados acima sugerem que a promog¢ao da equidade e inclusdo social deve ter
algumas estratégias norteadoras:

o Priorizar a reducdo da pobreza e da desigualdade social em todas as intervencoes
publicas, buscando promover a inclusdo dos grupos mais vulnerabilizados: os jovens, as
criangas, mulheres, negros e os moradores de assentamentos precarios;

o Investir no aumento da escolaridade entre jovens e na formagdo para um mercado de
trabalho sujeito a constantes transformacgdes oriundas de inovagdes tecnoldgicas;

o Promover uma expansdo de servigos publicos urbanos de qualidade alinhada as
necessidades de grupos vulnerabilizados, de modo a reduzir desigualdades espaciais e a
pobreza urbana.
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2.5 Sustentabilidade Ambiental

A urbanizacdo e o crescimento econémico das cidades tém causado enormes impactos no meio
ambiente, tanto em nivel local quanto global. As cidades sdo responsdveis por mais de 70% das
emissdes de gases estufa do mundo; o espraiamento urbano?® — a expansdo descontrolada da
mancha urbana — consome cada vez mais terras agricultdveis e espacos verdes; e o crescente
numero da populagdo urbana cria uma série de pressdes sobre seus recursos, tais como agua, fontes
de energia, sistema de gestdo de residuos sdlidos, sistemas de saneamento e redes de transporte.
Esses problemas ndo afetam apenas o meio ambiente, como também a salude dos habitantes
urbanos, sua qualidade de vida e a perspectiva futura de crescimento econémico e inclusdo social
nas cidades. Para enfrentar esses problemas, é necessario implementar um modelo de urbanizagdo
mais sustentavel e de cidades mais compactas com varias centralidades, e ndo apenas uma como se
vé de costume. Isso permite um gerenciamento mais eficiente dos seus recursos naturais, a reducao
e destinacdo adequada dos seus residuos e a protecao do meio ambiente. Como resultado, recursos
essenciais para a vida — como agua limpa, ar de qualidade, areas verdes abundantes e a mitigacdo
das mudancas climaticas — podem ser garantidos para as geracGes presentes e futuras.

Resultados gerais

O indice desta dimensdo alcancou o valor de 40,88, o mais baixo entre todas as dimensdes. Uma
anadlise das disparidades dos resultados das subdimensdes evidencia algumas particularidades, como
a disparidade interna na subdimensdo 5.2. Gestdo de residuos sélidos. Ainda que seu resultado
esteja acima do indice temdtico, seus indicadores tiveram desempenhos opostos. IPor um lado, ha
uma cobertura bastante adequada dos servicos de coleta e destinacdo de residuos sdlidos, elemento
qgue deve ser consolidado pelos enormes ganhos que traz a preservacdao do meio ambiente e dos
recursos naturais, ao desenvolvimento econémico sustentavel e a qualidade de vida dos habitantes
de Maceid. Por outro lado, esses mesmos ganhos sdo colocados em risco pela baixissima taxa de
tratamento de esgoto. Ja a subdimensdo 5.1 Qualidade do ar — composta apenas por um indicador
no caso de Maceid*® — teve pontuac3o zero e impactou de maneira significativamente negativa no
resultado do indice da dimensdo. Por fim, a subdimensao 5.3. Energia Sustentavel teve um resultado
abaixo do indice geral, na categoria “moderadamente fraca”.

Tendo em vista os resultados expostos acima, o desempenho da dimensao de Sustentabilidade
Ambiental foi “fraco”, impactando de maneira substancialmente negativa sobre o indice geral, o
gue demanda uma priorizagdo por parte de politicas publicas. Consistindo atualmente em um
obstaculo substantivo para o fomento da prosperidade urbana de Maceid, a dimensdo demanda
uma priorizacdo por parte de politicas adequadas. Um olhar geral sobre os resultados do IPC mostra
gue esse cendrio é parecido com aquele da dimensdo de Produtividade, trazendo um desafio
consideravel: como implementar medidas de fomento ao desenvolvimento econémico local que
gere renda e empregos, ao mesmo tempo que resguarde os recursos naturais, o meio ambiente e a
qualidade de vida dos habitantes de Maceié? E essencial que abordagens tradicionais de
desenvolvimento econémico, que muitas vezes sdao desenhadas em detrimento do meio ambiente,
sejam evitadas. A Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas com seus

2% Ver Box 9 na secdo 2.6 Governanca e Legislagdo Urbanas.

30 vale ressaltar que a metodologia original inclui um segundo indicador nesta subdimensdo: 5.1.2
Concentracdo MP 2,5. Este indicador consiste no calculo de uma média anualizada da concentragdo diaria de
material particulado na atmosfera. Como informado pelo Instituto do Meio Ambiente de Alagoas, ndo ha
estacGes de monitoramento do ar em Maceid e ndo ha registros de outras afericdes que pudessem informar
esse calculo. Portanto, este indicador foi excluido da metodologia final aplicada a Maceié, sem qualquer

prejuizo ou beneficio ao valor final do indice geral.
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Grafico 22 — Resultado das subdimensoes de
Sustentabilidade Ambiental
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Quadro 9 — Indicadores de Sustentabilidade Ambiental

5. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL 40,88
Indicador Definigdo Indicador Unidade indice
bruto
5.1. Qualidade do Ar 0,00
5.1.1. Nimero de Numero de estagoes de
estagles de monitoramento automaticas "
. o 0 estagdes 0,00
monitoramento da permanentes em operagdo
qualidade do ar localizadas na drea urbana.
5.2. Gestao de Residuos 63,09
521 Coleta e Cstnados adecuadamante &
destinacdo de . q 92,16 % 92,16
. s relagdo ao volume total de
residuos sélidos ,
residuo gerados.
5.2.2. Trat tod P t d laga
ratamento de orcentagem da populagdo que 3401 % 34,01
esgoto tem seu esgoto tratado.
5.3. Energia sustentavel 59,55
Proporgdo de energia elétrica
5.3.1..Propor<;ac') de gerada :? pa.artlr de fon'Fes . 1191 % 59,55
energia sustentavel sustentdveis de energia, excluindo

energia hidrelétrica.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel busca justamente trazer uma nova perspectiva para um
desenvolvimento sustentdvel que fomente a economia, reduza desigualdades e proteja o meio
ambiente (ver o Anexo I). No restante desta secdo, serdo exploradas as nuances desses resultados,
com especial foco no tratamento de esgoto, qualidade do ar e energia sustentavel.

Analise

Unico indicador com valor zero, o resultado do indicador 5.1.1. Numero de estagbes de
monitoramento da qualidade do ar da subdimensdo 5.1 Qualidade do Ar resulta da inexisténcia de
um controle da qualidade do ar em Maceid. A poluicdo do ar nas grandes cidades é responsavel pelo
aumento de doencas cardiorrespiratdrias e pela reducdo da qualidade de vida dos seus habitantes,
de modo que é imprescindivel seu monitoramento para a garantia de politicas publicas qualificadas
gue mitiguem as diversas fontes de poluentes. Tais politicas devem, inclusive, subsidiar um olhar
transversal sobre a qualidade do ar e promover modos mais sustentaveis de meios de transporte,
uma das principais fontes urbanas de poluicdo do ar. A frota de veiculos em Maceié sofreu um
aumento de 115% entre 2007 a 2018, contra um aumento de apenas 12% da populacdo; a relacdo
entre veiculos e habitantes cresceu em igual velocidade e hoje ha 0,33 veiculo por pessoa na cidade
ou 3 pessoas por veiculo, contra 0,17 veiculo por pessoa ou 5,8 pessoas por veiculo em 2007 (ver
grafico 23). Esse crescimento evidencia um estimulo ao uso do automével que ndo foi acompanhado
por uma preocupacdo acerca das inumeras externalidades negativas sobre a cidade, incluindo as
consequéncias sobre a qualidade do ar.

Grafico 23 - Relacgdo veiculo/habitante e tamanho da frota em Maceio
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Fonte: Série histdrica elaborada a partir de dados Denatran
(Denatran, 2019)

Desde a publicacdo da resolugdo 3 de 1990 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), os
estados sdo os entes responsaveis pelo monitoramento da qualidade do ar, atribuicdo renovada pela
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reedi¢cdo da norma (resolucdo n2 491/2018)3!. A partir de 2018, fica estabelecido um prazo de 3 anos
para a aprovacdo de um Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas. E essencial que o Estado de
Alagoas esteja alinhado aos planos e politicas nacionais que promovem o monitoramento da
gualidade do ar e o controle da poluicdo veicular, para o qual é imprescindivel a instalacdo de uma
rede de monitoramento do ar na Regido Metropolitana de Maceié. A auséncia de medigdes e
monitoramento da polui¢cdo ndo elimina os inUmeros efeitos nocivos na vida dos habitantes da
cidade, mas impede a criagao de politicas adequadas e uma tomada de decisdo eficiente para lidar
com o problema.

Atualmente, inovagGes tecnoldgicas permitem um maior nimero de opg¢des de baixo custo de
monitoramento da qualidade do ar, incluindo estagcGes mdveis e até mesmo sensores portateis. O
envolvimento de diversos atores interessados — incluindo o poder publico estadual e municipal,
empresas, universidades, organizacdes da sociedade civil e os habitantes da cidade — pode
responder a essa importante demanda de maneira efetiva. Estados que possuem uma infraestrutura
de monitoramento concebem solu¢Ges de financiamento e operagdo especificas e adequadas ao seu
contexto. Enquanto Sdo Paulo é o Unico estado que possui uma extensa rede prdpria de estacGes de
monitoramento financiada completamente pelo poder publico, Espirito Santo possui uma rede
completamente terceirizada e o Rio de Janeiro possui um sistema misto, onde o 6rgdo ambiental
local opera conjuntamente com empresas que possuem licengas para operar empreendimentos
potencialmente poluidores. Na Bahia, um acordo de cooperacdo entre o Governo do Estado, a
Prefeitura de Salvador e a Braskem, empresa do setor petroquimico que opera na regido, viabilizou a
rede de monitoramento do ar da Regido Metropolitana de Salvador, operada e financiada
integralmente pela iniciativa privada (Instituto de Energia e Meio Ambiente, 2014).

Por fim, uma diversificacdo das fontes de recursos para financiar uma rede de monitoramento da
qualidade do ar é recomendada pelo Ministério do Meio Ambiente. Esse rol pode incluir acordos
firmados no ambito do licenciamento ambiental, Termos de Ajustamento de Conduta (TAC),
convénios com centros de pesquisa e universidades, arrecadacdo de recursos por meio da inspecao
e manutencgdo veicular, fundos publicos especificos, agéncias multilaterais e bilaterais de fomento e
outros. O Plano de Acdo pode discutir a possibilidade de intercdmbio com outros estados que ja
possuem redes de monitoramento da qualidade do ar, de modo a tragar possiveis caminhos para
Alagoas.

A baixissima taxa de tratamento de esgoto precisa ser encarada como uma prioridade para Maceid,
dado que este indicador tem acumulado uma deterioragao dos ultimos anos, impactando de forma
significativamente negativa sobre inimeros aspectos da prosperidade urbana da cidade. O problema
histérico da falta de um saneamento bdsico adequado no Brasil é ainda mais agudo na cidade, onde
mais de 65% de todo seu esgoto gerado é langado in natura no meio ambiente. Além disso, os
graficos 24 e 25 apontam uma situa¢do bastante grave e alarmante: enquanto as médias das taxas
de tratamento e coleta de esgoto das capitais brasileiras e das capitais do Nordeste encontram-se
estagnadas ou com uma ligeira melhora no periodo de 2013 a 2016, Maceié tem tido uma queda
preocupante. Essa queda sugere que o crescimento da populacdo ndo tem sido

31 Disponivel em < http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=740>.
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Grafico 24 - Esgoto coletado em % — média das capitais estaduais, média das
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Grafico 25 - Esgoto tratado em % - média das capitais estaduais, média das
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acompanhado por investimentos no setor, resultando em uma diminuicdo relativa do esgoto
efetivamente coletado e tratado na cidade®2.

Box 7 - INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO EM MACEIO

Estima-se que o processo de expansdo da rede de saneamento na Regido Metropolitana (RM) de
Maceié entre 2004 e 2016 teve o menor valor investido (RS 24,5 mi.) entre todas as RMs de
capitais nordestinas. Como consequéncia, a cidade teve os menores retornos da regido em termos
de geracdo de empregos (342 postos) e renda (RS 45 mi.) diretos, indiretos e induzidos. Apesar de
uma populagio consideravelmente menor, a RM de Aracaju investiu um valor 4,6 vezes maior (RS
113,1 mi.) e teve um retorno 5,5 vezes maior na geragdao de empregos (1908 postos) e 4,8 vezes
maior em retorno de renda (RS 216,1 mi.). As médias anuais desses valores nas duas cidades nesse
periodo demonstram a necessidade de aumento do investimento no setor em Macei6:

Investimentos | Empregos Renda
RM Maceié RS 2,04 mi 28,5 postos | RS 3,75 mi
RM Aracaju RS 9,42 mi 159 postos RS 18 mi

Fonte: Instituto Trata Brasil (2018)

Esse quadro preocupante afeta a qualidade da orla litoranea e lagunar e demais corpos d’agua da
cidade, trazendo prejuizos tanto sociais quanto econdmicos aos seus habitantes. Por um lado, ha a
ocorréncia de iniUmeros problemas de saide em todos os moradores, especialmente naqueles que
vivem em assentamentos precarios que ndo possuem sequer solugdes de coleta de esgoto; isso
pressiona o sistema de saude local e contribui para uma alta mortalidade na infancia. Por outro, a
contribui¢do do turismo para a economia da cidade — conhecida como “Paraiso das Aguas” — faz
desse problema um risco para inUmeras atividades de geracdo de trabalho e renda. Em termos de
priorizacdo de investimentos, ha um enorme potencial em focar as por¢des mais vulnerabilizados do
municipio, como os assentamentos precarios nas grotas e na baixada lagunar, localizados em areas
ambientalmente sensiveis proximas aos principais cursos e corpos d’adgua da cidade. Investimentos
nessas areas devem resultar em melhora significativa de indicadores de saude, podem guiar
programas de urbanizacdo que promovam uma integracdo entre porc¢des formais e informais da
cidade, reduzindo a segregacdo socioespacial, e proporcionar uma melhora global da qualidade da
agua e dos espacos publicos em toda a cidade (ver boxes 7 e 8).

32 Os dados utilizados aqui foram informados pelos municipios ao Ministério do Desenvolvimento Regional e
disponibilizado no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). O indicador utilizado para
medir coleta de esgoto, usado no grafico 24 de forma complementar a andlise, foi o “INO15_AE - indice de
coleta de esgoto”. Ja o indicador principal utilizado para medir tratamento de esgoto - tanto para o calculo IPC,
quanto para as comparagdes feitas com outras cidades no grafico 25 - foi o “IN046_AE - indice de esgoto
tratado referido a agua consumida”. Vale ressaltar que o dado disponivel na plataforma online do SNIS para
esgoto tratado em Maceié em 2016 se mostrou inconsistente durante a pesquisa. Em consulta a Prefeitura
Municipal de Maceié e a Companhia de Saneamento de Alagoas, o dado utilizado para o calculo do IPC foi
retificado de 92,09% para 34,01%. Para mais detalhes sobre o indicador usado para o célculo do IPC, ver a

respectiva ficha do indicador da Nota Metodoldgica Aplicada.
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Box 8 - BENEFiCIOS DO SANEAMENTO

- No Nordeste, perdeu-se RS 2,6 bilhdes de renda do turismo em 2015 pela falta de saneamento,
27,5% das perdas no turismo em todo o pais;

- Entre 2005 e 2015, as operagGes de agua e esgotos no Nordeste sustentaram 29 mil empregos;
- Cada RS 1 investido em obras de saneamento gera: RS 1,19 de renda na cadeia produtiva da
construcdo civil, RS 1,22 na economia como um todo e RS 4 de economia na saude.

- Se 100% da populagdo tivesse acesso a coleta de esgoto, haveria uma redugdo de 41,7 mil
internagdes somente no Nordeste.

Fonte: Instituto Trata Brasil (sem data)

Ademais, hd uma dimensdo urbana e territorial importante que deve ser levada em conta. Uma taxa
de tratamento de esgoto baixa pode resultar também de uma cobertura insuficiente da
infraestrutura de saneamento em um territério, especialmente quando este é caracterizado por um
padrdo de ocupagdo urbana pouco densa. Cidades pouco densas como Maceié®*® tém um custo
relativo de universalizacdo de redes de servigcos urbanos — energia elétrica, agua, esgoto,
transportes, etc.— bastante elevado. Quando comparada a cidades com maior densidade, Maceid
precisa estender suas redes de servicos basicos por uma extensao territorial maior para atender o
mesmo numero de pessoas. Portanto, uma estratégia de melhora da taxa de tratamento de esgoto
na cidade deve incluir estratégias de aumento da densidade populacional e de controle da expansao
da mancha urbana da cidade. No longo prazo, essa medida deve reduzir custos globais de expansdo,
manutencdo e operac¢do da infraestrutura de saneamento basico.

Por fim, a coleta dos dados de energia sustentavel — cujo indicador também teve um desempenho
abaixo do indice geral e na categoria “moderadamente fraca” — enfrentou alguns desafios que
decorrem da estrutura do sistema de producdo e distribuicdo de energia elétrica no pais. O dado
recolhido refere-se a matriz de produgdo estadual de energia elétrica, ou seja, a porcentagem de
energia elétrica de fontes sustentaveis produzida no estado de Alagoas**. Idealmente, a metodologia
analisa a matriz de consumo municipal, ou seja, a porcentagem de energia elétrica oriunda de fontes
sustentdveis consumida no municipio. Considerando que a producgdo e distribuicdo de energia
elétrica no Brasil operam — com excec¢do de algumas localidades na regido Norte — por meio do
Sistema Interligado Nacional (SIN), ou seja, de forma centralizada em todo o pais, ndo é possivel
criar dados desagregados em nivel municipal que reflitam padrdes de consumo de energia elétrica
nas cidades. Esse desafio de produgao de dados é comum a muitas outras cidades no mundo.

Esta questdo traz a tona a estrutura centralizada do setor no pais e a necessidade de repensar o
papel das cidades na producdo e consumo de energia elétrica, especialmente em um contexto de
fomento a fontes sustentdveis de geracdo de energia elétrica renovdvel. Nesse contexto, um
planejamento e uma producdo de energia elétrica que envolvam atores locais sdo fundamentais,
tanto pelo lado da demanda, quanto da producdo. Pela perspectiva da producdo, o desenvolvimento
de redes mais descentralizadas e locais permite uma grande reducdo dos custos e das perdas de
transmissdo que desafiam a eficiéncia de grandes sistemas centralizados (UN-Habitat, 2012b), onde
frequentemente grandes polos geradores (grandes plantas de geragdo, como as hidrelétricas) estdo
distantes dos polos consumidores (centros urbanos). Ademais, o fomento a fontes alternativas,
locais e menores de geracdo de energia contribui para melhor articular as necessidades locais de
consumo aos sistemas nacionais de producdo e distribuicdo (International Energy Agency, 2016),

33 A densidade de uma cidade é medida pela razdo entre populacdo urbana e extensdo da superficie da
mancha urbana. Ver discussdo da subdimensdo 6.3. Governanga da Urbanizacdo na se¢do dedicada a
dimensdo Governanga e Legislacdo Urbanas.

34 0 cdlculo deste indicador ndo considera energia elétrica oriunda de usinas hidrelétricas, pois essas tém

enormes impactos ambientais nas localidades onde sdo instaladas.
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além de representar um potencial de geracdo local de receitas. Fontes como a energia solar,
microgeracdo hidrelétrica e o aproveitamento energético de efluentes tém sido bastante explorados
em cidades brasileiras e de outros paises.

Pelo lado da demanda, as cidades sdo fundamentais para o aumento da eficiéncia energética em seu
ambiente construido. Isso inclui medidas relativas a construcdao sustentavel (greenbuilding) e redes
inteligentes (smart grids), tépicos caros as tematicas de inovagdo e cidades inteligentes. Essas
medidas permitem uma reducdo relativa da demanda por energia elétrica e recursos naturais por
meio de um uso mais racional e eficiente dos recursos em edificios, industrias e demais atividades
econdmicas urbanas.

Principais conclusoes

e Com o resultado mais baixo entre todas as dimensdes, a sustentabilidade ambiental merece
uma absoluta priorizagao por parte do poder publico em Maceié. Um dos principais desafios é a
superagao da oposicdo entre desenvolvimento e preservagao do meio ambiente; a necessidade
de um crescimento econémico inclusivo e duradouro — tendo em vista o baixo desempenho da
dimensao Produtividade — deve ser aliada da proteg¢ao dos recursos naturais e do meio ambiente
na cidade. Desse modo, a melhora desta dimensdo tem o potencial de trazer resultados
positivos amplos para o desenvolvimento humano, econdmico e social de Maceié.

e A gestdo de residuos obteve dois resultados bastante dispares: a taxa de coleta e destinacdo de
residuos sélidos teve um desempenho bastante positivo, enquanto a taxa de tratamento de
esgoto figurou como um dos piores indicadores do IPC de Maceié e encontra-se em uma
preocupante trajetéria de queda nos ultimos anos. Como resultado, os ganhos ambientais,
sociais e econdmicos proporcionados pelo do primeiro dado sdo prejudicados pela precariedade
do segundo. Investimentos em infraestrutura de tratamento de esgoto ndo apenas trardo
resultados positivos para a saude dos habitantes e para o meio ambiente, como também devem
produzir saldos positivos em termos de geracdo de renda e empregos diretos, indiretos e
induzidos. Ademais, consistem em uma oportunidade de promover uma maior integracdo
territorial entre bairros formais e informais, dado o papel estruturante que a expansdo da
infraestrutura urbana tem no desenho urbano. E importante também que instrumentos de
densificacdo e controle da expansdo urbana sejam aliados a planos de universalizacdo da rede,
uma vez que o aumento da mancha urbana encarece os custos globais de expansao,
manutengdo e operagao do sistema. Assim, a prioriza¢gdo desse indicador pode consistir em uma
estratégia que alie, com sucesso, a melhora tanto dos resultados desta dimensdo, como de
Produtividade e Desenvolvimento de Infraestrutura do IPC de Maceié.

e A falta de um sistema de monitoramento da qualidade do ar na Regido Metropolitana de Maceid
foi responsavel pelo Unico caso de indicador com pontuacdo igual a zero, causando uma reducdo
significativa do desempenho da dimensdo. Em um contexto de forte aumento da frota de
veiculos, é preocupante que ndo seja possivel monitorar seus efeitos sobre o ar da cidade. Um
olhar transversal sobre essa questdo suscita repensar ndao apenas os perigos da polui¢cdo do ar
para a saude dos habitantes urbanos, como também alternativas mais sustentaveis e eficientes
para o sistema de mobilidade de Maceidé. Outras cidades brasileiras tém arranjos diversos —
publicos, privados e mistos — de fontes de financiamento e governanca de seus sistemas de
monitoramento da qualidade do ar e podem servir de inspiragao para Maceié.

e A impossibilidade de medir de forma precisa o consumo de energia sustentavel nos municipios

reflete a centralizagdo do setor de geracdo no Brasil; apesar disso, iniUmeras oportunidades se
apresentam para o municipio. Por uma perspectiva da oferta de energia, uma producdo local
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melhor alinhada a demanda reduz perdas e ineficiéncias, além de ser uma oportunidade de
inovagdo por meio de fontes alternativas, como a solar e os efluentes domésticos. Por uma
perspectiva da demanda, solu¢des inovadoras de aumento da eficiéncia energética — com redes
inteligentes (greenbuilding e smart grids) — permitem uma racionalizacdo e economia do
consumo.

e Por fim, os resultados acima sugerem a promocgao da sustentabilidade ambiental deve ter
algumas estratégias norteadoras:

o Buscar uma solugdo inovadora de custo acessivel que permita o estabelecimento de um
sistema de monitoramento do ar na Regido Metropolitana de Maceié;

o Abordar o grave déficit no tratamento de esgoto como uma oportunidade de
investimento na geracdo de renda e empregos diretos, indiretos e induzidos,
considerando também os enormes impactos que este tem na saude dos habitantes;

o Promover a inovagdo local no setor energético como forma de geracdo de renda e de
racionalizacdo do consumo de eletricidade.

2.6 Governanga e Legislacao Urbanas

Enquanto a governanga urbana consiste no gerenciamento de assuntos econdmicos, politicos e
administrativos de uma cidade, a legislacdo se refere ao quadro normativo — leis, regulagdes,
portarias, atos, estatutos, despachos, entre outros — que facilita o processo de governanga. Uma
cidade prdspera busca garantir estruturas de governanca e uma legislacio que controlem e
fomentem, de forma efetiva, o funcionamento das outras dimensGes da prosperidade, além de
encorajar que todos os cidaddos participem das tomadas de decisGes. Dessa forma, os cidaddos
podem articulam seus interesses, exercer seus direitos, cumprir com suas obriga¢des e mediar suas
diferengas por meio de mecanismos e processos institucionais. Uma cidade préspera busca garantir
gue sua governanca e legislacdo urbanas locais controlem efetivamente o funcionamento das outras
dimensdes da prosperidade, de modo que as pessoas sejam encorajadas a assumir um controle cada
vez maior sobre seu préprio desenvolvimento e que esse esteja em harmonia com os direitos dos
demais habitantes da cidade.

Resultados gerais

1

O indice desta dimensdo alcancou o valor de
79,97, bastante acima do indice geral e o mais
alto entre todos os indices tematicos. Esse
resultado se deu pelo desempenho bastante
positivo de duas de suas trés dimensdes: 6.1
Participacdo e 6.3 Governanca da urbanizacdo. A
primeira reflete a existéncia do voto obrigatdrio
no Brasil, fator que, ao contrdrio de outros paises,
estimula o comparecimento da populagdo as
urnas e sua participacdo em elei¢cdes locais. Jd o
caso da subdimensdo 6.3 Governanca da
urbanizacdo resulta de dinamicas inerentemente
locais e deve ser particularmente celebrado, pois
demonstra que Maceidé tem conseguido conter o
espraiamento da sua mancha urbana (ver o Box
9).

Box 9 - “ESPRAIAMENTO URBANO é a expansao
fisica do ambiente construido da cidade, que
comumente faz uso das dreas rurais
circunvizinhas. E geralmente caracterizado por
assentamentos de baixa densidade, dependentes
de automodveis e que frequentemente carecem
de acesso a infraestrutura e servigos publicos [...]
Em paises em desenvolvimento, uma média de 6
entre 7 cidades sofreram reducdo na densidade,
enquanto em cidades com rendas mais elevadas,
a duplicagcdo da renda per capita significou um
declinio de 40% na densidade média” (ONU-
Habitat, 2016). No caso do IPC, o espraiamento
urbano se caracteriza quando o aumento da
mancha urbana se d4 em ritmo mais acelerado
que o aumento populacional.
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Em contraste, o resultado da subdimensdo 6.2 Financiamento municipal e capacidades institucionais
consiste no principal ponto fraco da dimensdo. Seu desempenho ficou abaixo do indice geral,
bastante abaixo do indice tematico e categorizado como “moderadamente fraco”. Por um lado, o
bom desempenho da eficiéncia de gastos da prefeitura decorre de um bom planejamento
orcamentdrio que deve muito as estritas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
complementar 101/2000). Contudo, o resultado final da subdimensdo é afetado por uma baixa
geragao de receitas proprias pelo municipio - o que de certa maneira é reflexo do fraco desempenho
dos indicadores econdmicos da dimensdo de Produtividade e pode também estar ligado a uma baixa
eficiéncia de arrecadacdo, como serd tratado adiante. Esse cenario limita a autonomia da prefeitura
na realizacdo de investimentos publicos que reflitam as necessidades locais, reduzindo o poder local
de fomentar diversos aspectos cruciais para a prosperidade urbana.

Com um desempenho na categoria “sélida”, de modo geral, a dimensdo gerou um impacto bastante
positivo sobre a prosperidade urbana de Maceid, de forma que medidas de consolidagdao desses
resultados precisam ser tomadas para garantir que esses ganhos sejam permanentes no longo
prazo. A dimensdo de Governanca e Legislacdo Urbanas guarda uma natureza transversal a todas as
outras: a matriz conceitual da Roda da Prosperidade, cuja versao atual estd detalhada no capitulo 1,
colocava em sua versdo inicial a governanga e legislagdo urbanas como componentes do centro do
mecanismo na roda. Isso se da pelo papel desses elementos no bom funcionamento das demais
dimensdes. Portanto, um bom resultado desta dimensao aponta para instituicdes funcionais que
permitirdo que medidas tomadas para priorizar, fortalecer e consolidar areas chave possam
efetivamente gerar resultados positivos no futuro. No restante desta secdo serdo exploradas as
nuances desses resultados, com especial foco para a temdtica da densidade e espraiamento urbano
e da geracdo de receitas proprias.
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Grafico 26 — Resultado das subdimensdes de Governanga e Quadro 10 - Indicadores de Governanga e Legislagao Urbanas
Legislacao Urbanas
6.1 6.GOVERNANCAE LEGISLACAO URBANAS 79,97 ®
: T Indicador .
Indicador Defini¢dao bruto Unidade indice
6.1. Participagdo 81,59 @
. Proporgdo da populagdo em
6'1,'1' Participagdo condigdes de votar que 81,59 % 81,59 @
eleitoral R
compareceu as urnas.
6.2. Financiamento Municipal e Capacidades Institucionais 59,29
~ Fontes de receitas proprias como
2.1,
6 . Gera}ga? de porcentagem do total da receita do 33,46 % 26,12 @
receita prépria s
municipio.

6.2.2. Ef|C|enc!a das Despesas municipais liquidadas por 9246 % 92,46 @
despesas locais despesas empenhadas.
6.3. Governanga da Urbanizagao 99,03 @

Relagdo entre taxa de variagdo do
consumo do solo e taxa de 1,002 % 99,03 @
crescimento populacional.

6.3.1. Expansdo
urbana

~ Categorias de Estratégias de
Pontuagao X .
desempenho intervengdo
@ 80-100 Muito sélida Consolidar
® 70-79 Sélida politicas urbanas
60-69 Moderadamente sélida Fortalecer
50-59 Moderadamente fraca  politicas urbanas
® 40-49 Fraca Priorizar politicas
® 0-39 Muito fraca urbanas
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Analise

Maceid conseguiu evitar, no periodo de 2008 a 2018, um processo de espraiamento urbano, ou seja,
a taxa de expansdo da cidade foi quase a mesma que a do seu crescimento populacional. A
metodologia deste indicador do IPC corresponde ao indicador 11.3.1 do ODS 11 e mede a eficiéncia
de uso do solo urbanizado. Esse é um resultado extremamente positivo, pois evidencia que Maceid
pode manter estdvel a densidade populacional dentro da sua mancha urbana, contrariando uma
tendéncia negativa presente em muitos paises.

Contudo, vale ressaltar que a andlise desse resultado pode ganhar muito de uma abordagem mais
abrangente que incorpore outros indicadores do IPC estendido®. Esse resultado n3o deve levar a
supor que a governanga da urbanizacdo da cidade seja inteiramente adequada. A analise do
indicador “densidade populacional” da modalidade estendida do IPC aponta uma densidade baixa na
cidade: em 2018, esse valor foi de pouco mais de 7.600 habitantes por quildmetro quadrado, cerca
de metade do valor de referéncia proposto pelo ONU-Habitat (15.000 habitantes/km2). Portanto,
ainda que a expansdo da cidade tenha ficado sob controle no periodo analisado, Maceié se
beneficiaria de uma maior densidade populacional. Ademais, uma analise na escala de bairros ou
outros recortes pode apontar especificidades importantes. Por exemplo, a densidade dos
aglomerados subnormais da cidade (14.945 habitantes/km2) (IGBE, 2013) é muito maior que do
restante da cidade — e até mais proximo do valor de referéncia citado anteriormente. Isso indica que
situacGes precarias de adensamento excessivo dentro das habita¢gdes poderiam ser abordadas por
um desenho urbano mais apropriado desses assentamentos, permitindo uma verticalizagao
planejada das construgdes, assegurando uma melhor utilizagdo das dreas abertas e disponibilizando
mais espaco para vias e espacos publicos.

Portanto, sdo necessarios mecanismos de monitoramento e controle da expansdo urbana e medidas
de racionalizacdo do uso do solo que ndo apenas assegurem os ganhos positivos da ultima década,
mas também promovam maiores densidades e um equilibrio entre diferentes por¢ées da cidade. Por
exemplo, politicas de qualificagdo e ocupacdo dos vazios urbanos, especialmente aqueles em areas
centrais dotadas de infraestrutura, tém o potencial de promover uma densidade urbana mais
adequada. Tais medidas trardo ganhos substantivos para todas as dimensdes, especialmente aquelas
gue tiveram os resultados mais preocupantes no calculo do IPC de Maceid. Por um lado, um
adensamento planejado permite a preservagdo das dreas que circundam a mancha urbana da
cidade, impactando positivamente nos indicadores da dimensdo de Sustentabilidade Ambiental. Por
outro, uma maior densidade urbana viabiliza uma série de ganhos econOmicos oriundos das
economias de aglomeracdo e da reducao de externalidades negativas, como o congestionamento, os
quais podem contribuir com os indicadores da dimensdo de Produtividade. Como resultado, a
melhora do panorama econémico e ambiental da cidade distribui ganhos significativos para todas as
demais dimensdes.

35 Como abordado na secdio 1.2, o indice de Prosperidade das Cidades pode ser aplicado em 3 modalidades:
basica, estendida e contextual. A modalidade que foi aplicada a Maceid é a basica, com menor nimero de
indicadores. Essa modalidade permite uma comparacdo internacional ao incluir indicadores que comumente ja
sdo produzidos em muitas cidades no mundo. Contudo, a analise de alguns aspectos e dimensGes da
prosperidade urbana ganham maior riqueza e profundidade se olhados com a ajuda de indicadores da versao
estendida. Na modalidade estendida do IPC, ha o indicador de densidade populacional na subdimensdo 2.1
Habitac¢do, o qual permite complementar a analise da subdimens3do 6.3 Governanga da urbanizagao.

10 3ot facz fom= Nom S BN B B8 i [ =
ALl e Pe 5 ] BEHEEHG




1 e
it

=
ONU@HABITAT ‘ *’%4% 79

POR UM FUTURO URBANO MELHOR

2n0DA1A 30 0OATZS

Grafico 27 - Porcentagem de arrecadagao de receitas préprias
de Maceié em comparag¢do com Rio de Janeiro, Sao Paulo e as
médias das capitais estaduais e nordestinas

Principal ponto fraco da dimensdo, a
baixa geracdo de receita prépria de
Maceié denota um caso de forte

o . 80 -
dependéncia de transferéncias
intergovernamentais que contrasta com
outras capitais brasileiras e com as 70 -

demais cidades latino-americanas Sado Paulo
constantes na base global do IPC. Esse —A Rio de
quadro enfraquece a capacidade de 60 Janeiro
investimento e priorizagcdo da ag¢do por Capitais
parte do poder publico local. Cidades estaduais
com uma melhor  performance ¢
econOmica que Maceié tendem a
depender menos dos repasses estaduais

Capitais
e federais (ver grafico 27), resultando  4q - /\/ EE

em maior autonomia em sua alocagao

orgamentaria. Maceié  tem um /\/ Maceid

desempenho abaixo da meédia das 3¢ -

demais capitais estaduais e, mesmo na

regido Nordeste, esse desempenho esta

abaixo da média. 20 . . . . .
2013 2014 2015 2016 2017

A analise da composicdo da receita

propria por fonte também aponta  Fonte: Siconfi (2017)

algumas particularidades do caso de

Maceié. Como mostra o grafico 28, a cidade contou em 2017 com uma participacdo relativa da
receita tributaria no total de receitas prdprias menor que outras capitais. Isso reflete uma
participagdao menor no total de receitas préprias do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), do
Imposto de Transmissdo de Bens Imodveis Inter-Vivos (ITBI) — ambos relativos a bens imdveis — e do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) — oriundo das atividades do setor terciario. A
excecdo é o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), que é uma receita tributdria que tem
participacdao maior na matriz de receitas de Maceid que de outras cidades. Por outro lado, hd uma
importancia comparativamente maior de fontes como as taxas de limpeza publica e as taxas de
fiscalizagcdo (“outras receitas tributarias”), as contribuicbes previdenciarias e contribuicbes de
iluminacdo publica (“receita de contribui¢des”).

Conclui-se que, ainda que a receita tributaria seja a principal fonte de receitas préoprias de Maceid,
como em outras capitais, sua matriz de receitas é relativamente mais dependente de cobrangas
relativas a oferta de servigos publicos e contribuigdes previdencidrias e menos da cobranga de
impostos sobre atividades econOmicas e sobre a propriedade urbana. Por exemplo, enquanto em
S3o Paulo o custeio do servigo de iluminagdo publica representa apenas 1,3% das receitas proéprias,
em Maceio esse valor chega a mais de 9,5%.

Esse quadro sugere que medidas de fomento ao desenvolvimento econémico local devem buscar
um fortalecimento de fontes de natureza tributaria, podendo diminuir a relativa importancia das
taxas e contribuicdes em Maceid. No caso do ISS, o fortalecimento da economia e dos arranjos
produtivos locais como um todo tem o potencial de elevar os niveis de renda, produtividade
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Grafico 28 — Porcentagem da arrecadacdo de receitas proprias por fonte pelo municipio em Maceid, Sao Paulo, Rio de Janeiro e médias das capitais estaduais e capitais
nordestinas
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Fonte: Siconfi (2017)
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e de riqueza da cidade, o que resulta em um aumento da participacdo dessa fonte do total de
receitas préprias do municipio. Esse fortalecimento é um dos objetivos do Resultado 4 do projeto
“Prosperidade Urbana Sustentavel e Inclusiva no Estado de Alagoas: Uma Iniciativa Integrada” entre
o ONU-Habitat e o Governo do Estado de Alagoas (ver quadro na pagina 10). Nesse Resultado, serdao
exploradas medidas concretas para o desenvolvimento econdémico local, especialmente nas
atividades relacionadas ao turismo, as quais poderao trazer melhoras na arrecadac¢do de ISS para a
cidade.

O caso do IPTU de Maceid remete a situacdo de impostos prediais em muitos paises. Em algumas
cidades de paises desenvolvidos, essa receita chega a ser responsavel por 40-50% do orgamento
municipal, enquanto gira em torno de 3-4% em paises em desenvolvimento (Habitat Ill, 2016). No
caso de Maceid, o IPTU representou em 2017 cerca de 5% do total de receitas liquidas correntes e
de 15% das receitas proprias. Considerando que esse imposto incorre em menores flutuacdes que
aqueles oriundos da tributacdo sobre atividades econémicas (CNM, 2017), como o ISS, ele tem um
papel fundamental na sustentabilidade das finangas municipais no longo prazo. A atualizacdo das
plantas genéricas de valores, aumento da eficiéncia dos instrumentos de cobranca e fiscalizacdo, e
uma melhor comunica¢do com a sociedade sobre a importancia do imposto sdo medidas que podem
aumentar as receitas a partir dessa fonte (CNM, 2018). Nesse contexto, é importante que seja
incorporada uma perspectiva de progressividade e justica tributaria, de modo que a cobranca do
IPTU seja instrumental para diminuir desigualdades sociais e espaciais existentes.

Por fim, outras medidas mais amplas podem reforgar a capacidade tributdria do municipio como um
todo — incluindo os impostos ja mencionados e outros impostos, taxas e contribuicGes que sdo de
competéncia municipal — sem que haja necessariamente um aumento de aliquotas de cobranca. A
necessidade de recursos humanos e técnicos para manter e coordenar sistemas fiscais eficientes,
bem como a administra¢do de todas as receitas — incluindo as transferéncias intergovernamentais —
é uma recomendacdo ja feita no ambito da 3° Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I1l, 2016). Outras recomendagdes feitas também pela
Confederacdo Nacional de Municipios (2019) sdo:

e Investimento em tecnologias e sistemas de informatizacdo de controle fiscal — tais como
declaragdes eletronicas, sistemas eletronicos de controle (Nota Fiscal de Servico), integracdo de
informacdes e outros —de modo a garantir maior eficiéncia e eficacia na coleta de tributos;

e Desenho de estratégias de fiscalizacdo especificas para cada setor, priorizando os maiores
contribuintes — especialmente agentes da construcao civil, hotéis, bancos, cartdrios e outros —
viabilizando que mesmo equipes pequenas de controle fiscal possam alcancar um aumento
expressivo da arrecadacdo devida;

e Melhor conhecimento das normativas tributarias por parte dos gestores e também uma melhor
divulgacdo a populagdo das caracteristicas de cada tributo, aumentando seu conhecimento
sobre a cobranca e formas de pagamento;

e Modernizagdo de formas de cobranca de inadimplentes — tais como a inscricdo no Servigo de
Protecdo ao Crédito (SPC) e Serasa, protestos, conciliacdo, execucdo fiscal, etc — de modo a

aumentar os retornos da divida ativa do municipio;

e C(Criagdo de uma politica publica de educagdo fiscal que sensibilize sistematicamente os
moradores acerca da importancia do tributo para a cidade.
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Principais conclusoes

e Com o resultado mais alto entre todas as dimensd&es, o desempenho da governanga e legislagdo
urbanas de Maceid permite que medidas setoriais voltadas a promocao da prosperidade urbana
tenham melhores chances de éxito, dada a natureza fortemente transversal dessa dimensdo.
Seus principais pontos positivos sdo a alta participacdo dos moradores nas elei¢cdes locais como
resultado do voto compulsério, uma contensdo satisfatéria da expansdo da mancha urbana e
uma boa execug¢do orcamentaria, elemento garantido pela exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal de um cuidadoso planejamento de metas e riscos fiscais. Ja os pontos fracos que precisam
de maior atencdo sdo a limitada autonomia fiscal do municipio — resultado de uma arrecadacao
de receitas prdprias bastante baixa — e uma densidade populacional reduzida, a qual se
contrapde aos ganhos do controle da expansdao da mancha urbana mencionados anteriormente.

e A andlise do resultado positivo da subdimensdo de governanca da urbanizacdo ganha
profundidade quando considera um indicador do IPC Estendido. Por um lado, o aumento da
mancha urbana em ritmo muito proximo ao aumento populacional garantiu uma pontuacdo
proxima da maxima a essa subdimensao. Isso deve ser comemorado, pois contraria a tendéncia
geral de muitas cidades latino-americanas. A contensdo do espraiamento — fendmeno
caracterizado pelo aumento da mancha urbana em ritmo mais acelerado que o aumento
populacional — diminui a pressao sobre dreas ambientalmente sensiveis nas bordas da cidade,
além de permitir maiores ganhos de economia de aglomeracdo. Contudo, uma densidade
populacional baixa — indicador do IPC Estendido calculado a partir do numero de habitantes por
quildmetro quadrado da mancha urbana — demonstra que a cidade se beneficiaria ainda mais da
estagnacdo da sua mancha urbana, de modo a aumentar sua densidade populacional. Medidas
gue fomentem a ocupacao de areas ja consolidadas e dos vazios urbanos, em detrimento da
urbanizacdo e ocupacdo de novas areas, sdo necessarias para uma governanca da urbanizagdo
ainda mais sélida e economicamente eficiente.

e O principal ponto fraco da dimensdo reside na subdimensdo de financiamento municipal e
capacidades institucionais, cujos resultados dos indicadores tiveram uma polarizagao. Por um
lado, o alto grau de eficiéncia das despesas locais constatado decorre de uma étima capacidade
de planejamento or¢amentadrio e gestdo de recursos do municipio. Esse fendmeno deve muito a
estrita regulacdo que rege o planejamento de metas e riscos fiscais introduzida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e que limita o impacto de frustracdo de receitas no processo de
execucdo orcamentaria. Contudo, a baixa geracdo de receitas préprias limita a autonomia de
investimento local, dado que Maceié6 é bastante dependente de transferéncias
intergovernamentais. Uma gestdo tributaria mais eficiente, que busque aumentar a arrecadagao
atual sem recorrer a aumento das aliquotas dos tributos, bem como o estimulo a atividades
econOmicas locais — especialmente no setor de servicos — tém o potencial de aumentar as
receitas proprias e aumentar a autonomia do municipio.

e Por fim, os resultados acima sugerem que a promocado da governanca e legislacdo urbanas deve
ter algumas estratégias norteadoras:
o Reforgar as capacidades de investimento do municipio por meio de medidas inovadoras
gue promovam ganhos de eficiéncia na arrecadacao;
o Fomentar estrategicamente as atividades econémicas que gerem inclusdo, aumentem os
niveis de renda da populacdo e da arrecadacao local;
o Fortalecer as medidas de contensdo do crescimento da mancha urbana e promover o
aumento da densidade populacional nas areas ja consolidadas do municipio.
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3. PROXIMOS PASSOS — PLANO DE ACAO

Medir, monitorar e promover a prosperidade urbana em Maceié a fim de influenciar positivamente
as politicas e programas urbanos é o principal objetivo da Iniciativa de Prosperidade das Cidades no
projeto “Projeto Prosperidade Urbana Sustentavel e Inclusiva no Estado de Alagoas: Uma Iniciativa
Integrada”. Além de uma metodologia de producdo e andlise de indicadores, a Iniciativa busca criar
um didlogo politico entre os diversos atores que atuam no territério a fim de promover, de forma
satisfatéria, o desenvolvimento sustentdvel da cidade. Somente por meio desse didlogo pode-se
criar as condicBes favordveis para a implementacdo de decisGes e estratégias de acdo baseadas nas
evidéncias produzidas pelo indice de Prosperidade das Cidades.

Esse didlogo foi iniciado ainda no processo de levantamento de dados para este Relatério Analitico.
Uma Oficina de Validacdo dos dados coletados foi conduzida em novembro de 2018 com servidores
das Secretarias de Estado envolvidas na Inciativa, a saber: a Secretaria de Estado de Planejamento,
Gestdo e Patrimonio (Seplag) por meio de sua Superintendéncia de Produgdo da Informacdo e do
Conhecimento (Sinc) e a Secretaria de Estado de Transporte e Desenvolvimento Urbano (Setrand).
Essa oficina teve por objetivo engajar servidores na avaliagdo das fontes de dados, criando uma
dindmica que agregou enorme valor a precisdo das informagBes aqui contidas. Ademais, este
Relatdrio Analitico serd entregue a esses mesmos servidores com uma Nota Metodolégica Aplicada,
documento anexo que poderd apoiar iniciativas de capacitacdo e debates acerca da prosperidade
urbana de Maceid.

O proximo passo na implementagao da Iniciativa de Prosperidade das Cidades sera a elaboragdo de
um Plano de A¢do no segundo semestre de 2019. Esse processo deverd aprofundar e ampliar esse
didlogo politico de forma qualificada e informada pelas conclusdes deste Relatério, com vistas a
priorizar propostas de intervencdes concretas em Maceid. Nessa ocasido, é fundamental que o Plano
de A¢ao busque:

e Integrar areas tematicas de forma estratégica: discutir solucbes que resultem na
estruturacdo de programas de intervencdo prioritarios a partir de abordagem multisetorial e
integrada das dimensdes da prosperidade urbana. O Plano Ag¢do n3o deve ser pautado por
um olhar setorial, que ignore as conexdes entre as causas e possiveis solugdes para os
gargalos da prosperidade urbana;

e Territorializar as propostas: programas de acdo devem aterrissar na realidade do territério
urbano, dialogando com suas particularidades e levando em consideracdo as conexdes e
fluxos urbanos que fazem da cidade um espaco dindmico. O Plano de A¢do nao deve ignorar
os impactos e influéncias de determinadas ag¢Oes localizadas sobre outras localidades e
sobre a cidade como um todo;

e Primar pela redugao das desigualdades sociais e espaciais: a reducao das desigualdades
entre diversos grupos sociais e diversas por¢oes do territério urbano deve ser pautada por
um olhar estratégico, multisetorial e espacial de propostas prioritarias. O Plano de A¢do ndo
deve ignorar possiveis disparidades e vulnerabilidades sociais que podem estar escondidas
por médias estatisticas de indicadores.

A proposta do ONU-Habitat é guiar um Plano de A¢do que promova o didlogo por meio de oficinas

participativas que permitam uma visao diversificada e plural sobre os problemas levantados por este
Relatério Analitico. Esse esforgo deve incluir o maior nimero e diversidade de atores, incluindo:
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e Servidores publicos estaduais e municipais de perfil técnico e gerencial, incluindo
Secretdrios, superintendentes e corpo técnico;

e Atores da sociedade civil organizada, incluindo associacGes e outros grupos que atuem em
temas urbanos;

e OrganizacOes de interesse publico e privado;

e Empresas publicas e autarquias estaduais e municipais;

e Academia e pesquisadores que trabalhem com temas urbanos.

Por fim, o desenho das estratégias do Plano de Ag¢do poderd ser guiado e inspirado pela Agenda
2030 das Nagdes Unidas e pela Nova Agenda Urbana. O Anexo | traz abaixo uma sistematizagao dos
ODS —incluindo suas metas de indicadores — que dialogam com os temas tratados pela Iniciativa de
Prosperidade das Cidades.

A partir de um didlogo técnico e politico fundamentado em evidéncias e pelas agendas
internacionais de desenvolvimento urbano sustentdvel, autoridades estaduais, municipais e demais
atores poderdo nao apenas priorizar temas e projetos, como também coordenar esfor¢os para guiar
Maceid para um futuro urbano mais inclusivo, seguro, resiliente e sustentavel.
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Seguem abaixo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel cujas metas e indicadores se
relacionam ao indice de Prosperidade das Cidades, aplicado a Maceié em sua modalidade basica.
Essa lista podera servir de inspiracdo e guia para estratégias e instrumentos de monitoramento
formulados no ambito do Plano de Ac¢do da Iniciativa de Prosperidade das Cidades de Macei6. Para
mais informacdes sobre esses indicadores, acessar a Plataforma Digital dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Plataforma ODS) do IBGE pelo link https://ods.ibge.gov.br.

Produtividade

Objetivo Metas Indicadores
8.1. Sustentar o crescimento econdémico per
capita de acordo com as circunstancias 8.1.1. Taxa de

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTO
ECONONICO

o

nacionais e, em particular, um crescimento
anual de pelo menos 7% do produto interno

bruto (PIB) nos paises menos desenvolvidos.

crescimento real do
PIB per capita

8.5. Até 2030, alcancar o emprego pleno e

Promover o crescimento

econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos

produtivo e trabalho decente todas as
mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e

valor.

remuneracao igual para trabalho de igual

8.5.2. Taxa de
desocupacao, por
sexo, idade e pessoas
com deficiéncia

Desenvolvimento de Infraestrutura

Objetivo Metas Indicadores
6.1.1. Proporgdo da
6.1. Até 2030, alcancgar o acesso universale  populagdo que utiliza
§ o equitativo a agua potavel e segura para servigos de 4dgua potavel

u

todos.

gerenciados de forma
segura.

Assegurar a
disponibilidade e gestdo
sustentdvel da dgua e
saneamento para todos

6.2. Até 2030, alcancar o acesso a
saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a
defecacdo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres
e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade.

6.2.1. Proporgdo da
populagdo que utiliza (a)
servigos de saneamento
gerenciados de forma
segura e (b) instalacdes
para lavagem das maos
com agua e sabado.

Tornar as cidades e os

11.1. Até 2030, garantir o acesso de todos a
habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar
as favelas.

11.1.1. Proporgdo de
populagdo urbana vivendo
em assentamentos
precdrios, assentamentos
informais ou domicilios
inadequados

assentamentos

11.2. Até 2030, proporcionar o acesso a

11.2.1. Proporgdo de
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humanos inclusivos, sistemas de transporte seguros, acessiveis, populacdo que tem acesso
seguros, resilientes e sustentaveis e a preco acessivel paratodos, adequado a transporte
sustentaveis melhorando a seguranca rodovidria por publico, por sexo, idade e
meio da expansdo dos transportes publicos, pessoas com deficiéncia
com especial atengdo para as necessidades
das pessoas em situacao de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia
e idosos.

17 PARGERIAS EMENS

DEMPLEMENTAGAD

@ 17.8. Operacionalizar plenamente o Banco
de Tecnologia e o mecanismo de

capacitagao em ciéncia, tecnologia e

Fortalecer os meios de  inovacgdo para os paises menos

17.8.1. Proporgao de
individuos que utilizam a

implementacdo e desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso Internet
revitalizar a parceria de tecnologias de capacitacao, em
global para o particular das tecnologias de informagao e
desenvolvimento comunicagao.
sustentavel
Qualidade de Vida
Objetivo Metas Indicadores
11.7 - Até 2030, proporcionar o 11.7.1. Proporg¢ao da
acesso universal a espagos publicos  area construida cidades
seguros, inclusivos, acessiveis e que é espaco publico
Tornar as cidades e os verdes, particularmente para as aberto para uso de
assentamentos humanos mulheres e criangas, pessoas idosas todos, por sexo, idade e
inclusivos, seguros, resilientes e e pessoas com deficiéncia. pessoas com deficiéncia

sustentaveis

PAL JISTIGAE
1 INSTITUIGOES
{7

16.1.1. Namero de
vitimas de homicidio
intencional, por 100 mil
habitantes, por sexo e
idade

16.1. Reduzir significativamente
Promover sociedades pacificase  todas as formas de violéncia e as
inclusivas para o desenvolvimento  taxas de mortalidade relacionada
sustentavel, proporcionar o acesso  em todos os lugares.
a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis
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Objetivo

Metas

Indicadores

1 S

1 ERRADICACAD
DAPOBREZA

* s e o

%k i

Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em
todos os lugares

1.1. Até 2030, erradicar a pobreza
extrema para todas as pessoas em
todos os lugares, atualmente
medida como pessoas vivendo
com menos de USS 1,25 por dia.

1.1.1. Propor¢do da populagdo
abaixo da linha de pobreza
internacional, por sexo, idade,
condicdes perante o trabalho e
localizagdo geogréfica
(urbano/rural)

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Promover o crescimento
econdmico sustentado,
inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo,
e trabalho decente para
todos

8.6. Até 2020, reduzir
substancialmente a proporgao de
jovens sem emprego, educagdo
ou formacgao.

8.6.1. Percentagem de jovens
(15-24) que ndo estdo na forga
de trabalho (ocupados e nao
ocupados), ndo sdo estudantes e
nem estdao em treinamento para
o trabalho

Tornar as cidades e os
assentamentos humanos
inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

11.1. Até 2030, garantir o acesso
de todos a habitagdo segura,
adequada e a precgo acessivel, e
aos servigcos basicos e urbanizar as
favelas.

11.1.1. Proporc¢do de populacao
urbana vivendo em
assentamentos precarios,
assentamentos informais ou
domicilios inadequados

Sustentabilidade Ambiental

Objetivo

Metas

Indicadores

Assegurar uma vida
saudavel e promover
o bem-estar para
todos, em todas as
idades

3.9. Até 2030, reduzir substancialmente o
numero de mortes e doencas por produtos
guimicos perigosos, contaminacdo e polui¢do
do ar e dgua do solo.

3.9.1. Populagdo exposta a
poluicdo do ar — ao ar livre
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HcuaPOTAVEL
ESANEAMENTO

)

Assegurar a
disponibilidade e
gestdo sustentavel da
agua e saneamento
para todos

6.3. Até 2030, melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e
minimizando a libera¢do de produtos
guimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporc¢do de aguas residuais ndo
tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizagdo segura
globalmente.

6.3.1. Proporgdo de dguas
residuais tratadas de forma
segura

Garantir acesso a
energia barata,
confiavel, sustentavel
e renovavel para
todos

7.2. Até 2030, aumentar substancialmente a
participacdo de energias renovaveis na
matriz energética global.

7.2.1. Participagdo das
energias renovaveis na
Oferta Interna de Energia
(OIE)

Tornar as cidades e os
assentamentos
humanos inclusivos,
seguros, resilientes e
sustentaveis

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do
ar, gestdo de residuos municipais e outros .

11.6.1. Proporcdo de
residuos sélidos urbanos
regularmente coletados e
com destino final
adequado no total de
residuos sélidos urbanos
gerados, por cidades

11.6.2. Nivel médio anual
de particulas inaldveis (ex:
com diametro inferior a 2,5
pm e 10 um) nas cidades

Governanga e Legislacao Urbanas

Objetivo Metas Indicadores
11.3 - Até 2030, aumentar a
urbanizagao inclusiva e ~
,(; . 11.3.1 - Razdo da taxa de
sustentdvel, e as capacidades para
. ~ consumo do solo pela
o planejamento e gestao de .
. taxa de crescimento da
Tornar as cidades e os assentamentos humanos

assentamentos humanos inclusivos, participativos, integrados e

seguros, resilientes e sustentaveis

sustentaveis, em todos os paises.

populacdo
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PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES
ERCAZES

16

16.6. Desenvolver instituicdes

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso

a justica para todos e construir
instituicOes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os niveis.

16.6.1. Despesas publicas
primarias como
proporg¢do do orgcamento
original aprovado, por
setor (ou por cédigos de
orcamento ou similares)
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