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Este Sumario Executivo apresenta uma sintese
do Relatdrio Integrado Estratégias para a
prevencgao e melhoramento de grotas na cidade
de Maceid, incluindo temas priorizados, prazos,
orgamentos, responsabilidades e linhas de
financiamento, elaborado pelo Programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat) em parceria com o Governo do
Estado de Alagoas no ambito do projeto
Prosperidade Urbana Sustentavel e Inclusiva no
Estado de Alagoas: Uma Iniciativa Integrada,
cujo objetivo é qualificar acdes de
desenvolvimento urbano sustentavel do estado
de Alagoas.

Este produto foi produzido no escopo do
Resultado Conhecimentos e capacidades
fortalecidas para a melhoria e prevencao de
favelas e melhoria das condigdes de vida dos
habitantes das grotas no projeto supracitado e
tem como objetivo:

o Definir estratégias para a melhoria das
condicGes urbanisticas, ambientais e
socioeconoémicas;

e Estabelecer, por meio de cendrios,
prioridades das intervencdes propostas;

e Apresentar estimativas de custos das
intervengdes propostas; e

e Recomendar atores, responsabilidades e
estratégias para o financiamento das
intervengdes propostas.

Para tanto, elaborou-se um conjunto de
diagnédsticos, propostas de solucdes tematicas
integradas e estratégias de implementacdo para
trés grupos de grotas de Maceid: (i) Benedito
Bentes (grota lIraci); (ii) Reginaldo (grotas
Artemisia, Vila do Feitosa | e Il); e (iii) Mundau
(grotas Santa Helena e Santo Amaro). Esses
grupos buscaram expressar “situagdes-tipo”
representativas das bacias hidrograficas e dos
processos de formacdo e transformacdo desses
assentamentos em diferentes contextos urbanos
e ambientais.

As solucgOes e estratégias apresentadas alinham-
se as agendas internacionais e nacionais de
desenvolvimento, a partir do reconhecimento
dos desafios urbanos, ambientais e
socioeconOmicos e da elaboracdo de propostas
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de intervencdo integradas que atendam a esses
desafios e colaborem para a construcdo de uma
visdo de futuro para a prosperidade e a
inclusdao das dreas mais vulnerabilizadas da
cidade.

Os Planos Urbanisticos Integrados Preliminares
(PUI-Ps) propostos para as grotas de Maceid
visam a aplicacdo de “modelos” que gerem
sustentabilidade, resiliéncia e desenvolvimento,
por meio da implementacdo de forma gradativa,
dada a sua escala e a dimensdo dos desafios a
serem enfrentados, das diretrizes e dos cenarios
de intervencdo propostos.

Os PUI-Ps constituem-se em ferramentas de
planejamento para avancar na formalizacdo de
um projeto de desenvolvimento urbano
integrado de carater estrutural e tém como
principais desafios:

e Mitigar o risco a vida e a saude, e a
auséncia de infraestrutura, que por sua
vez, também agrava as condicbes
urbano ambientais das demais areas de

Maceio;
e Proporcionar maior integragao aos
bairros consolidados da cidade, e,

portanto, providos de equipamentos e
servigos publicos; e

e Equilibrar as ag¢bes de recuperacdo
urbana e ambiental com as atividades da
economia popular.

Os aspectos metodolégicos adotados foram:

e Selecdo e classificagdo das grotas em
quatro etapas:

(i) Estabelecimento da relagdo
entre amplitude e declividade
para definir o perigo natural;

(i) Anadlise da vulnerabilidade social
por meio dos dados do Mapa
Rapido Participativo (MRP);

(iii) Cruzamento dos dados de
vulnerabilidade social com os de
perigo natural; e

(iv) Selegdo estratégica dos grupos
de grotas a serem analisados.

e Definicdo das camadas de articulagdo do
territério, dimensdes para diagndsticos e
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solucbes e cendrios temporais para
implementacdo das propostas; e

e Construcdo das bases técnicas e
referéncias cartograficas.

Os diagnodsticos das condicdes ambientais,
urbanas e socioecondmicas das grotas analisam
0s seguintes aspectos:

e (Camada ambiental: caracterizacao
geoldgica e geotécnica, e elaboracao dos
Mapas de Risco Geotécnico por grupo de
grotas;

e Camada de infraestruturas urbanas:
caracterizacdo da drenagem urbana,
abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e residuos sélidos, e os
impactos sobre a qualidade das dguas; e

e Formas de uso e ocupacdo do solo:
consideracGes sobre a regulagdo
urbanistica, prevencdo e reducdo de
riscos de desastres, politicas de
reassentamento e protecdo ambiental; e

e Contexto socioeconémico.

As propostas de intervengdo contém: (i) andlise
urbanistica e os seus elementos estruturantes;
(ii) objetivos gerais e especificos; (iii) estratégias
de viabilizacdo; (iv) propostas para os sistemas
de mobilidade e acessibilidade e (v) projetos
especificos para os trés grupos de grotas.

De modo geral, os objetivos gerais referem-se a:

e Reduzir o risco a vida com a
consolidacdo geotécnica, a
macrodrenagem e, se necessario, o
reassentamento em areas de risco alto e
muito alto;

e Conservar os fragmentos florestais
preservados e recuperar as areas
degradadas com a implantacao de
saneamento basico;

e Melhorar a condicgdo ambiental das
faixas litoraneas a jusante das bacias
hidrograficas impactadas pelos esgotos
langados in natura nos corpos de agua;

e Restringir a reocupagao com a
implantacdo de novas tipologias
residenciais; e
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e Implantar e melhorar o sistema de
circulacdo de pedestres e veiculos,
possibilitando o acesso controlado aos
fundos de vale e a interligacdo destes
trechos ao entorno nas cotas mais altas.

Considerando as particularidades de cada grupo,
o conjunto de projetos especificos propostos
consistem em:

e Projeto de Parque Urbano e recuperacdo
ambiental em encostas e fundos de vale;

e Projeto de circulacdo de pedestres em
decks e espacos publicos associados a
estruturas de contencdo, consolidacdo
geotécnica e drenagem superficial; e

e Proposta de tipologia vertical de habitacdo
de interesse social em encostas,
considerando as declividades permitidas
na legislacdo vigente e a adogdo de

solucbes de contencdo, a partir da
realizacdo de levantamentos
planialtimétricos  cadastrais,  estudos
estruturais, sondagens e ensaios

geoldgicos e geotécnicos.

O Relatério também apresenta diretrizes gerais
por disciplinas tematicas para: (i) geologia e
geotecnia; (ii) saneamento ambiental (drenagem
urbana, abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario); (iii) desenvolvimento socioeconémico;
e (iv) atuagdes institucionais (marcos
regulatdrios, principios geradores de risco e
precariedade, informalidade e prevencdo de
novas ocupacoes irregulares).

Para o desenvolvimento socioeconémico das
grotas propde-se a construcao participativa e
comunitaria de projetos de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel (DLIS),
contemplando quatro esferas:

e (Capital humano:

o Habilidades, conhecimentos e
competéncias para a educacgdo e a
capacitagdo profissional;

e Capital social:

o Cooperagdo e confianga entre as
pessoas para o fortalecimento
comunitario, a economia solidaria e
0 cooperativismo;
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e Capital empresarial:

o Protagonismo individual e coletivo
para o desenvolvimento de
incubadoras, o empreendedorismo
e os programas de microcrédito; e

e (Capital natural:

o Aspectos ambientais de
preservacao dos recursos naturais e
padrdes de organizacdo sistémica.

As estratégias para priorizacdo de agbes e
cenarios de intervencdo, correspondem as
acbes emergenciais (prazo maximo para
implantacdo de seis meses), de curto prazo (seis
a dezoito meses), médio (dezoito e trinta e seis
meses) e longo prazo (superior a trinta e seis
meses).

A definicdo da priorizagdo das ag¢des nos
horizontes temporais adotou o conceito de
urbanizacdo progressiva, buscando produzir
ganhos gradativos e sucessivos em termos de
protecdo a vida e a saude, e de habitabilidade e
urbanidade nas grotas.

As estimativas de custos das intervencgdes,
calculadas por solucdes tematicas, representam
ordens de grandezas preliminares, sendo
recomendado o desenvolvimento de projetos
basicos e executivos para uma aproximagao mais
assertiva em relagdo ao custo real dos
programas de urbanizagdo propostos.

Ademais, a decisdo de urbanizar as grotas e a
busca por financiamento para as intervencées
devem ser orientadas por uma visao integrada
dos: (i) impactos externos, ambientais e
urbanos; (ii) custos e beneficios sociais; e (iii)
beneficios diretos, monetarios ou ndo
monetarios.

As estratégias para financiamento consideram
diferentes origens de recursos:

e Adocdo de recursos ja empregados, ou a
serem empregados pelo poder local, nos
niveis  administrativos estadual e
municipal;

e Utilizacdo de recursos de transferéncias
federais voluntarias a fundo perdido;
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e Prospeccdo de financiamentos a
instituicdes nacionais e internacionais; e

e Captacdo de recursos privados a partir
de beneficios concretos identificados
nos projetos (pagamento pelo direito de
construir, parcerias publico-privadas,
desenvolvimento de atividades
economicamente sustentaveis).

Contudo, a primeira estratégia a ser explorada,
para alavancar as demais, e sua articulacdo com
entidades do terceiro setor, consiste na
mobilizacdo local da populagdo em torno de
seus préprios interesses no acesso a cidade e na
preservacdo da vida e da saude.

Por fim, o Relatério recomenda os temas, as
atividades, os atores institucionais, as
responsabilidades e as partes interessadas
diretamente nas estratégias de intervencao
propostas; e pontua a necessidade de atuagao
conjunta em estratégias de melhoramento e
prevengdo de novas ocupagdes nas grotas, por
meio da:

e Adocdo de uso sustentdvel, econémica e
socialmente, dos fundos de vale e
cabeceiras de drenagem ainda nao
ocupados; e

e Implementacdo de alternativas
adequadas e acessiveis de moradia para
a populacdo de baixa renda.

Espera-se que os resultados apresentados
contribuam para oferecer as bases para que o
trabalho iniciado no Programa Vida Nova nas
Grotas, implementado pelo Governo do Estado
de Alagoas, em parceria com o ONU-Habitat,
continue avangando para responder aos
desafios e anseios do territorio maceioense e
toda sua populagao.
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