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Mapa Rapido Participativo

Desafios e Recomendacdes para a Regidao Lagunar de Maceid

O Mapa Rapido Participativo (MRP) é uma das metodologias
implementadas pelo Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) nas cidades
brasileiras com o principal objetivo de mapear as condigoes
de infraestrutura urbana e servigos publicos de territorios
vulnerabilizados, a partir de uma pesquisa qualitativa de
producéo de dados primarios.

Criada em 2012 pelo Instituto Pereira Passos (IPP), da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, foi um dos
instrumentos de diagndstico e monitoramento dos territérios
com Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), inseridos no
programa Rio+Social, iniciativa multidisciplinar coordenada
pelo IPP em parceria com o ONU-Habitat.

Em Alagoas, o MRP ja foi aplicado em 2018 nas 100 grotas
de Maceié gerando um conjunto de informagdes e diversos
desdobramentos nas agdes do Governo de Alagoas como a
qualificagdo do Programa Vida Nova nas Grotas e a
elaboragdo do Painel das Grotas.

Entre 2022 e 2023, a metodologia foi aplicada na regidao
lagunar de Macei6, area vulnerabilizada da cidade com cerca
de 120 mil pessoas. Com o MRP, espera-se fortalecer e
qualificar a atuagdo e intervencdo dos poderes publicos e
demais atores a partir da disponibilizagdo de dados,
indicadores e informagdes geolocalizadas e relevantes para a
infraestrutura urbana e servigos publicos.

METODOLOGIA

O MRP, como o proprio nome indica, traz consigo o
mapeamento e observagao do territorio, a celeridade de
implementagdo e a participagdo de residentes como
aspectos principais. A metodologia produz dados
desagregados a partir de um questiondrio qualitativo, desde
uma rua até a propria comunidade, com rapidez e baixo
custo, permitindo planejar intervenc¢des de diferentes escalas.

Na regido lagunar de Macei, a caracterizagao do territério foi
feita por uma equipe qualificada do ONU-Habitat que
percorreu os territérios observando e consultando pessoas
que residem nas dreas para responder perguntas pontuais
sobre aspectos que ndo podem ser observados visualmente.

A produgdo de dados sobre o acesso e qualidade dos
diferentes servigos urbanos basicos é desenvolvida em uma
légica de divisdo territorial, que destaca as desigualdades
territoriais, permite ao poder publico atuar em problemas
prioritarios, focalizando esforgos em locais especificos.

A implementagdo desta logica é realizada por meio da
divisdo de cada territério em microdreas homogéneas. Assim,
uma comunidade poderd ser vista a partir das diferentes
microdreas que possuli.

Foram investigados 11 aspectos da infraestrutura urbana de
cada territério visitado. Essa amplitude de temas permite que
uma diversidade de informagdes e conhecimentos sejam
adquiridos e divulgados de dreas que tinham pouquissimos
dados neste nivel e nestas tematicas
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Desafios e Recomendacdes para a Regiao Lagunar de Maceio

ANALISANDO O RESULTADO

Todas as informagdes geradas no MRP sdo desagregadas a nivel de microdreas e podem ser agrupadas para uma andlise a nivel de
territdrio, o que permite uma visdo analitica localizada para identificar melhorias de um determinado servigo ou infraestrutura urbana. Da
mesma forma, é possivel fazer uma andlise por bairros que possuem maior vulnerabilidade e guiar possivelmente uma definicdo da drea

de intervencao pelo poder publico.

Para facilitar a andlise dos resultados, as respostas obtidas sdo convertidas em uma escala numérica que indica o nivel de precariedade
existente no territério. Valores mais préximos de zero indicam maior precariedade e valores mais préximos a seis indicam o oposto.
Além disso, esse intervalo é dividido em algumas classes que indicam as condiges da microarea ou territério investigado.

Referéncia para analise do nivel de precariedade nos territdrios

Condigdes “

vulneraveis

Condicoes “

intermediarias

Condigcoes
mais adequadas
verde escuro

PRINCIPAIS DOCUMENTOS PRODUZIDOS

1.Relatorio Integrado: resultados gerais e de cada territdrio, com
recomendagdes para intervengoes;

2.Guia Metodolégico: detalhamento da aplicagdo da
metodologia para gestdo do conhecimento e replicabilidade;

3.Base de Dados completos e abertos para propiciar andlises
aplicadas e ajustadas a atuagdo dos diversos atores
envolvidos; e

4.Caderno de Mapas tematicos e auxiliares, que identificam os
resultados por microdreas e territérios, possibilitando sua
aplicagao direta pelos diversos atores.

< 1,50 (condigdo menos adequada)

De 1,51 a 2,50
De 2,51 a 3,50
De 3,51 a 4,50
De 4,51 a 5,50

> 5,51 (condigdo mais adequada)

CARACTERIZAGAO DA REGIAO LAGUNAR DE MACEIO

A regido lagunar é cercada pela Lagoa Mundad, possui um
relevante valor econdémico e cultural no cotidiano da
populagdo residente, além de integrar a Area de
Preservagdo Ambiental do Complexo Estuarino Lagunar
Mundat-Manguaba (CELMM).

Constituida de mangues, pantanos e canais que passaram
por diversas intervengdes, a regido possui caracteristicas
socioecondmicas que resultaram de intervencgdes urbanas
que ndo ocorreram de forma ordenada entre si.

Sua ocupacdo, feita majoritariamente pela populagdo
vulnerabilizada, é reflexo de uma série de fatores como a
construgao de conjuntos habitacionais populares, alinhado
aos desafios histéricos de alagamentos, ocupagdes
irregulares e problemas com a infraestrutura urbana, que
inferem a populagdo local ainda mais camadas de
vulnerabilidades.

A relagé@o plural com a Lagoa Mundal se da desde o
extinto transporte hidrovidrio pelos portos até as
atividades vinculadas a pesca e ao extrativismo de
mariscos que permanecem até os dias atuais.

Outro aspecto é a extragao do sal-gema em Macei6. Essa
atividade econémica, desde 2018, tem causado impactos
sociais, econdmicos e ambientais no municipio,
especialmente nas areas proximos a Lagoa Mundad,
incluindo o afundamento do solo. Cerca de 60 mil pessoas
ja deixaram suas residéncias, praticamente extinguindo a
vida urbana nessas dreas. Este processo também
impactou a area de abrangéncia desta pesquisa, como o
bairro do Bom Parto, onde grande quantidade de moradias
foram desocupadas e/ou estdo sendo demolidas.
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Proporgao de microareas investigadas segundo a categoria de desempenho do MRP
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« Indice geral:
4% condigbes adequadas | 51% condiges intermedidrias | 45% condi¢des vulneraveis

MRP NA REGIAO LAGUNAR DE MACEIO

Os territorios abrigam
aproximadamente 40%
da populagao residente

nos bairros, que juntos
possuem cerca de

L) y . Il
territorios N

distribuidos nos
bairros do Bom Parto,

°
Levada, Vergel do Lago e Trapiche m I I habitantes

da Barra, subdivididos em 49 microareas

PRINCIPAIS RESULTADOS

representasse condigoes

L& Nenhuma das categorias
AL obteve nota média que
média das IIIII

microareas — - d d

i aaequadas
analisadas 2,74 ‘I-I' [ | q
foi de —
apresentando condigdes Duas obtiveram um desempenho considerado vulnerével
intermedidrias para a

infraestrutura e servigos Das dez categorias, que pontuam na metodologia do MRP,
publicos da regido oito possuem condi¢des intermediarias



PRINCIPAIS DESCOBERTAS

Apenas 7% 6
«,

Existe
langamento
irregular de
esgoto em 69%
das microareas,
sendo 65% na
rede de
drenagem.

Foi encontrado
esgoto a céu

aberto em 65%
dos territérios.

Ha uma grande deficiéncia na oferta
de espacos publicos formais nos
territérios investigados. Existem
apenas dois:
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Os temas investigados que possuem as condigées consideradas
vulneraveis sdo: esgotamento sanitario (1,39), abastecimento de agua
(1,84) e acesso aos meios de transporte coletivo (2,74).

Os temas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario estdo
diretamente relacionados a implantagéo, fornecimento e manutengao
das suas redes de infraestrutura. Sdo dois dos temas que demandam
maior investimento do poder publico para dar condigdes adequadas a
populagao.

Além da identificagdo da existéncia da infraestrutura oficial, a equipe de
campo verificou se a rede oficial estava com condigdes adequadas de
uso e se existiam outras redes nao oficiais nos locais. Neste sentido,
um aspecto marcante é a presenca da infraestrutura oficial instalada,
porém com condigbes de manutengdo e conservagao precarias,
indicando a necessidade de melhorias.

O terceiro aspecto mais critico esta relacionado aos deslocamentos da
populagdo para acessar os meios de transporte coletivo. Um fator que
influencia é o tempo de deslocamento aos pontos de onibus ou
estagdes de trem, especialmente nos territérios do bairro do Bom Parto.
Outras condigdes, como o tempo de espera de chegada do transporte
também apresentou resultados inadequados. Ambos impactados
diretamente pela subsidéncia do solo por conta da extragdo do sal-
gema.

Area
Vulnerabilizada
do Vergel |

Sao Francisco

Bom Parto | i~

POTENCIALIDADES

Os aspectos que se destacaram positivamente e obtiveram as
melhores notas foram: energia elétrica (4,46), moradia (4,45)
e infraestrutura para mobilidade (4,28).

O tema da moradia também se mostra consolidado na area
estudada, pois grande parte das microareas apresentam o
material das paredes externas das residéncias em condigdes
adequadas, ou seja, de alvenaria. Poucos locais ainda
apresentam condi¢cdes muito precdrias, sendo a maior parte
dos casos em terrenos frutos de ocupagdo irregular ou de
ocupagoes mais recentes.

Os resultados de infraestrutura para mobilidade urbana
também se relacionam diretamente com as caracteristicas
histéricas e urbanisticas da regido lagunar. A proximidade com
as dreas mais centrais da cidade, o fato de ser uma das
ocupagdes mais antigas do municipio, ter maioria de ruas
pavimentadas e possuir vias largas, déo a esse tema melhores
condigdes gerais a regido lagunar como um todo.
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Quadro-sintese de Recomendacdes para a Regidao Lagunar

OBJETIVOS

Implantar um
sistema de
governanga
integrado e

participativo governanca.

Priorizar
acoes de
integracao urbana

diretamente impactada;

coletivo; e

em curto prazo

Mitigar impactos ambiental;
CES Gl o Implantar um plano de
Bom Parto e desenvolvimento econdémico; e

entorno o Adotar os resultados do MRP como um referencial para

acdes de curto e médio prazo.

l Consideracgoes Finais

A investigagdo realizada pelo Mapa Répido Participativo em
assentamentos precarios da regido lagunar de Maceid
evidenciou elementos da vulnerabilidade sécio territorial
existentes, antes apenas conhecidos e vividos pela
populacdo local. Os dados coletados em campo permitem
identificar a heterogeneidade dos seus territdrios e principais
problemas, para fortalecer a tomada de decisdo baseada em
evidéncias dos diversos atores publicos e privados
envolvidos.

Os problemas e as potencialidades da regido lagunar
possuem caracteristicas transversais e, portanto, o desafio
de supera-los enquanto exploram suas potencialidades sé
pode ser enfrentado em sua totalidade com a agédo
coordenada dos diversos agentes que atuam no territorio,
realizando parcerias e incentivando a participagdo da
populagéo, e evitando duplicidade de esforgos.

AGOES RECOMENDADAS

e Melhorar as condi¢des de acessibilidade ao transporte

o Melhorar a rede de iluminagao publica.

integracdo urbanistica e

ATORES E PARCEIROS ENVOLVIDOS

e Governo do Estado de Alagoas

* Protagonismo do poder publico e sociedade no processo de , Pprefeitura Municipal de Macei6
diminuigao de impactos e planejamento de agdes futuras; e « Governo Federal
e Garantir a participagdo publica em todo o processo e e Ministério Publico

o Sociedade civil
e Academia

» Implantar agdes de orgamento participativo com a populagédo

e Governo do Estado de Alagoas

o Prefeitura Municipal de Macei6

o Concessionarias de servigos publicos
o Sociedade civil

o Realizar estudos de impacto urbanistico, social, econémico e

e Governo do Estado de Alagoas

o Prefeitura Municipal de Maceio

o Ministério Publico

o Concessionarias de servigos publico
o Sociedade civil

Outros estudos elaborados pelo ONU-Habitat no projeto
Visdo Alagoas 2030 sdo ferramentas Uteis para apoiar o
poder publico estadual e municipal no desenho de estratégias
que melhorem as condig¢des de vida da populagao das areas
vulnerabilizadas de Maceié.

A melhoria efetiva da infraestrutura urbana sé podera ser
construida a partir de diversas frentes de atuagdo. Neste
ponto, a governanga tem o papel central de atuar como
catalizador de esforgos, recursos e pessoas para realizar as
reformas necessdrias, integrando sistemas urbanos e criando
coalizdes onde o interesse principal seja, de fato, ndo deixar
ninguém e nenhum lugar para tras.
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