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Este Sumadrio Executivo apresenta uma sintese do
indice de Prosperidade das Cidades para os 102
municipios de Alagoas — produto integrante do Visao
Alagoas 2030, projeto de cooperacao técnica entre o
ONU-Habitat e o Governo de Alagoas.

Indice de Prosperidade das
Cidades

Conceituado a partir de uma perspectiva integrada
sobre o bem-estar e a sustentabilidade, o indice de
Prosperidade das Cidades (IPC) possui uma métrica
simples e intuitiva, embasado em uma metodologia
tecnicamente robusta, capaz de comparar e medir o
progresso atual e futuro das cidades no que diz
respeito a prosperidade. O IPC é composto por seis
dimensobes que abarcam o conceito de prosperidade
urbana:

o Produtividade

« Infraestrutura para o Desenvolvimento
o Qualidade de Vida

« Equidade e Inclusao Social

« Sustentabilidade Ambiental

« Governanga e Legislagao

Metodologia

A metodologia do IPC é desenhada para avaliar o
grau de solidez ou debilidade de cada uma de suas
dimensoes, de forma que os valores resultantes sao
classificados em uma escala qualitativa que o

desempenho varia entre muito sélido e muito fraco.
Com isto, é possivel identificar objetivamente quais
aspectos devem ser prioritarios nas intervencoes a
fim de consolidar, fortalecer e priorizar politicas
publicas (Tabela 1).

Categorias de
desempenho

Estratégias de

Pontuagao intervencao

80-100 Muito sélida

Consolidar
politicas urbanas
(©)

Moderadamente soélida

Fortalecer
politicas urbanas

50-59 Moderadamente fraca

Fraca
Priorizar politicas
urbanas
(P
Muito fraca

Tabela 1 - Pontuagao, categorias de desempenho e
estratégias de intervengao do IPC

Outro diferencial da metodologia esta na utilizagéo
de indicadores tabulares e espaciais. Os tabulares
constituem a maior parte dos indicadores
necessarios para o IPC, podendo ser obtidos em
bases de dados publicas ou abertas, ou indicadores
secundarios. Os espaciais sdo obtidos de bases de
dados geograficos, sejam elas governamentais,
privadas ou colaborativas, como o acervo de dados
geoespaciais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Portal Alagoas em Dados e
Informagdes, e OpenStreetMap (Quadro 1).

Dimensoes Subdimensodes Indicadores
Poder Econémico Produto Municipal per capita
Produti- Carga Econdmica Taxa de Dependéncia da Terceira Idade
vidade Aglomeracio Econdmica Densidade Econdmica
Emprego Taxa de Desocupacéo
L Habitagé@o Duravel
Habitagao —
Acesso a Agua Tratada
Infraestrutura Social Densidade Médica
Infraestru- Tecnologci)arlsuc:]eilclg(f;%:)magao e Velocidade Média da Banda Larga de Internet
tura para o
Desenvol- Mobilidade Urb Tempo Médio de viagem
i obilidade Urbana
ARSI Mortalidade por Acidentes de Transito
Densidade Viéria
Forma Urbana Superficie Destinada a Rede Viaria
Densidade de Intersegdes viarias
. Esperanca de vida ao nascer
Saude -
Taxa de Mortalidade de Menores de 5 anos
Qualidade Ed . Taxa de Alfabetizacdo
- ucacdo
de Vida ¢ Escolaridade Média
Seguranca Publica Taxa de homicidio
Espacos Publicos Acesso a Espacgos Publicos Abertos
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Dimensodes Subdimensoes

Equidade Econoémica

IPC ALAGOAS

Indicadores

indice de Gini

Taxa de Extrema Pobreza

Equidade e
Inclusao
Social

Inclusdo Social

Populagao em Domicilios Precérios

Taxa de Desocupacgédo entre Jovens

Inclusdo de Género

Igualdade de Género na Educacao Secundaria

Qualidade do Ar

Emissdes de CO? per capita

Sustenta-bilidade

Ambiental Gestéao de Residuos

Coleta e Destinagdo de Residuos Sélidos

Tratamento de Esgoto

Energia Sustentavel

Proporgao de Energia Sustentavel

Participagédo

Participagéo Eleitoral

Acesso a Informag&o Publica

Governanga e Legislagao Financiamento Municipal e

Capacidades Institucionais

Geracgao de Receita Prépria

Eficiéncia das Despesas Locais

Governanca da Urbanizagao

Expansao Urbana

| Quadro 1 - Estrutura das Dimensodes, Subdimensodes e Indicadores do IPC

Resultado geral

Como classificagdo geral de desempenho, o IPC
apontou que, dentre os 102 municipios de Alagoas,
56 apresentaram desempenho fraco, 45 estdo na
classificagdo de moderadamente fraco e apenas a
capital Macei6 estd na classificagdo de
moderadamente soélida. De modo geral, os
municipios de menor desempenho se encontram no
interior do estado. O desempenho médio dos
municipios foi de 49,4, portanto, um desempenho
fraco (Mapa 2).
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Considerando o desempenho das seis dimensoes
do IPC, o desempenho médio dos municipios variou
entre moderadamente sdélido nas dimensoes
“Governanga e Legislagao” e “Qualidade de Vida”,
desempenho intermediario em “Produtividade” e
“Infraestrutura para o Desenvolvimento”, e
desempenhos fraco e muito fraco nas dimensodes
de “Sustentabilidade Ambiental” e “Equidade e
Inclusdo Social”.

ZONA DA
MATA

Careie

. wnim

[ e s Pt
[T Limes Municipal

Q)

a 15

:b&_uanﬂ_
Atldntica
30.

18- askm

St ce redsrancin: SFGAS 7000
Fermalo dn impessin 4 "
Escala goginal 1758,

: Fontx:
e SRR
& 135 !

Elshorcie:
GING-Habis, 2023

o



Governanca e Legislagao e
Qualidade de Vida

Uma governanga fortalecida possibilita suporte
politico e operacional para que as cidades
identifiguem as reformas necessarias e adotem
leis e marcos legais para regular aspectos urbanos
e sociais, tema diretamente relacionado a
qualidade de vida da populagéo, permitindo assim
o fortalecimento de politicas publicas essenciais,
como salde, educacdo, segurangca publica e
desenvolvimento urbano.

Sustentabilidade Ambiental e
Equidade e Inclusdo Social

Essas dimens0es apresentam desafios que devem
ser encarados a partir de uma perspectiva holistica,
visto que sera necessdria uma visdo que integre
politicas inovadoras de sustentabilidade aliadas ao
combate da pobreza e das multiplas

desigualdades, principalmente as que estao
relacionadas aos assentamentos precdrios e
outras formas de pobreza e marginalizagdo da

Produtividade e Infraestrutura
para o Desenvolvimento

0O desenvolvimento econdmico sustentavel é um
processo complexo, e alcangalo exige
investimentos em diversos setores, como
educacao, inovacao, tecnologia e diversificacao
econdmica. Somado a isto, uma infraestrutura
adequada é fundamental para o bem-estar da
populacao e para o crescimento econdémico.

sociedade.

Dimensoes

Produtividade

Média de Alagoas

52,65
Moderadamente
fraco

Infraestrutura para o
Desenvolvimento

51,29
Moderadamente
fraco

Qualidade de Vida

61,38
Moderadamente
sélido

Equidade e Inclusao Social

Priorizar

Sustentabilidade Ambiental

Priorizar

33,06
Muito fraco

Governanca e Legislagao

66,53
Moderadamente
sélido

Tabela 2 - Resultados das dimensoes e subdimensoes do IPC por estratégia de intervengao
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Subimensodes

Poder econémico

Alagoas

Carga econdmica

Aglomeragdo econdémica

Emprego

Habitacdo

Infraestrutura social

Tecnologias da Informagéo e
Comunicagéo

Mobilidade urbana

Forma urbana

Saude

55,4

Educacao

77,7

Seguranga publica 63,7
Espagos publicos 59,3
Equidade econémica 27,1 34,0 213
Incluséo social 27,7 20,1 328
Inclusdo de género 72,8 78,1 708
Qualidade do ar 51,2 57,0 50,9
Gestao de residuos 41,0 356 42,3
Energia sustentavel 7.0 7.0 7,0
Participacdo 714 74,7 721
Financiamento municipal e 282 383 332

capacidades institucionais

Governanca da urbanizagéo

100,0

100,0

100,0




Principais descobertas

De forma geral, é necessario um esforco de
interiorizagdo da politica de desenvolvimento urbano
por parte do estado, visto que, em termos territoriais,
existe uma notdvel desigualdade entre os resultados
das dimensdes, quando analisadas regionalmente e
por recortes populacionais.

Fortalecimento e diversificagao das
economias municipais

Nas quatro regides analisadas pelo IPC, ha uma
majoritaria participagdo da economia de setor
publico alinhado com um desempenho baixo dos
setores de servigos e industria.

Para promover maior diversidade e prosperidade
econdmica em Alagoas, é recomendado: (i)
promover zonas econémicas de incentivo orientadas
as potencialidades locais; (i) priorizar investimentos
em infraestrutura de transporte e logistica para
estimular a conexdo de pessoas e mercadorias entre
as cidades; e (iii) proporcionar formagéo técnica e
qualificagdo de mao de obra local para melhora da
empregabilidade e capacidade de atendimento das
demandas de mercado.

Sustentabilidade socioambiental como pilar
de desenvolvimento

A sustentabilidade ambiental € um pilar essencial
para diversas politicas publicas, em especial, o
acesso universal aos servicos de saneamento, a
qualidade do ar e a geragdo de energia limpa
sustentavel. Apesar do estado ter alcangado marcos
politicos relevantes, como a extingao dos lixdes em
2018, o desempenho médio muito fraco nessa
dimenséo indica a necessidade de sua priorizagao
nas quatro regides analisadas pelo IPC, com foco na
coleta domiciliar de lixo, tratamento de esgoto e o
continuo monitoramento da qualidade do ar.

Inclusao social e econémica da juventude

Centros urbanos mais populosos, como Maceio,
Arapiraca e Rio Largo, possuem menores
indicadores de extrema pobreza, entretanto,
apresentam significativas desigualdades sociais,
com alta concentragdo de renda em uma pequena
faixa da populagédo, além de possuirem Taxas de
Desocupagdo de Jovens majoritariamente muito
fracas.

Esses resultados demandam a priorizagdo de
iniciativas de equidade e inclusdo social para as
juventudes por meio de politicas publicas de geracao
de renda, qualificagao profissional e
empoderamento de suas identidades socioculturais.

Dessa forma, a educacgdo e a formacao profissional
para jovens entre 15 e 29 anos € uma das principais
diretrizes para o desenvolvimento urbano préspero,
inclusivo e sustentavel.

Planejamento territorial inclusivo

Composto por componentes das dimensdes de
Produtividade, Infraestrutura para o Desenvolvimento
e Qualidade de Vida, um planejamento territorial
inclusivo para o estado de Alagoas envolve a
priorizagdo de pessoas idosas, mulheres, bebés e
criangas nas politicas publicas.

Nesse sentido, os resultados do IPC demonstram
que o fortalecimento de politicas para a primeira
infancia, assisténcia social, nutricdo e geragdo de
renda deve contemplar diretrizes transversais que
atendam as necessidades das criangas até as
pessoas cuidadoras. Da mesma forma, também
devem ser priorizadas politicas para a populagao
idosa que garantam um envelhecimento ativo e
integrado aos demais servigos publicos.

Melhoria das condigées de infraestrutura
social

Com um desempenho moderadamente fraco na
dimenséo de Infraestrutura para o Desenvolvimento,
o IPC identifica a necessidade de atengdo as
habitagdes ndo durdveis presentes principalmente
nas regides Agreste e Sertdo e ao baixo desempenho
em servicos de Tecnologia da Informagédo e
Comunicagao, que implica em dificuldade de acesso
a servigos e politicas basicas de educagao, saude e
trabalho. O indicador Mortalidade por Acidente de
Transito aponta que esse aspecto deve ser
enfrentado com politicas de acalmamento do
trafego, melhoria do transporte coletivo e uso de
modais.

Nesse sentido, faz-se necessdrio a integragdo das
politicas entres os poderes publicos municipais,
estaduais e federais, para que a infraestrutura dos
municipios consiga prover condigbes de vida
adequada a populagéo alagoana.

Fortalecer a seguranga publica como
politica transversal

Apesar do desempenho médio moderadamente
fraco, os municipios alagoanos, em especial da
RMM, alcancaram significativos resultados em
termos de seguranga publica na ultima década, por
exemplo, Maceid, esteve entre as cidades mais
violentas do pais em 2015, entretanto, segundo
dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
(2023), nenhum municipio alagoano se encontra
entre os 50 mais violentos.
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IPC ALAGOAS

- Recomendacdes gerais segundo as dimensodes do IPC

Fortalecer os polos regionais, a diversificagdo e a modernizagdo industrial a partir das potencialidades de cada regido.

Desenvolver politicas publicas que estimulem a ampliagédo das oportunidades de geragao de renda e a inser¢édo das
juventudes no mercado de trabalho.

Diversificar as fontes de renda e da economia local, reduzindo a dependéncia de recursos publicos de outras esferas,
para enfrentar o desemprego, a falta de oportunidades, e o éxodo para grandes centros.

Produtividade
Ampliar area de cultivo e investir em tecnologia para a agricultura familiar, fortalecendo a assisténcia técnica e a
capacitagdo profissional na regido do Sertao.

Ampliar o investimento para tornar as cidades alagoanas em cidades inteligentes, principalmente na Regido
Metropolitana de Maceié.

Incentivar e ampliar a produtividade do setor informal.

Interiorizar o acesso a servigos de salde nas regides da Zona da Mata, do Agreste e do Sertao, a partir, principalmente
do investimento em programas da saude da familia.

Investir em programas habitacionais, garantindo acesso a moradia adequada, principalmente nas favelas e
(e ] e o g ) comunidades urbanas de todas as regides.

o Desenvolvimento

Implantar infraestrutura de TIC, bem como programas de democratizagdo de acesso, cursos técnicos, além de lugares
de acesso livre e gratuito.

Incentivar politicas de planejamento urbano que promovam um desenvolvimento mais ordenado e sustentavel das
cidades, principalmente nas regides Zona da Mata e Agreste.

Melhorar a qualidade nos servigos basicos de saulde, investindo em programas de saude da familia e da populacédo
idosa, voltados para prevengao em todas as regides.

Criar espagos publicos com foco nas criangas e pessoas cuidadoras, além de espacos de convivéncia para pessoas
idosas.

Qualidade
de Vida

Priorizar politicas de prevengdo da violéncia, principalmente voltadas a mitigag&o das altas taxas de homicidios de
jovens.

Tornar as escolas espagos publicos atrativos e adaptados a realidade atual das juventudes, para combater a evasao.

Criar mecanismos de busca ativa para identificacdo de pessoas néo alfabetizadas.

Fortalecer politicas de transferéncia e acesso a renda, com intuito de reduzir as taxas de pobreza e desigualdade.

Investir em programas de melhorias habitacionais, tanto em areas vulnerabilizadas de centros urbanos, bem como no
interior do estado, especialmente nas regides Agreste e do Sertéo.

. Investir na capacitagéo profissional das juventudes voltada a novas &reas de investimento, incentivando a formacgéo de
Equidade e mao de obra futura.
Inclusao Social

Aumentar e diversificar a oferta de capacitagéo profissional, incluindo a juventude alagoana como protagonista no
papel decisorio.

Ampliar as analises e estudos sobre equidade de género no estado, principalmente para as areas de ensino superior,
mercado de trabalho e seguranga publica.

Investir na capacitagao e formalizagdo de pessoas pertencentes ao setor informal da economia.

Fortalecer os mecanismos de cobranga e controle, como as agéncias reguladoras das concessiondrias de dgua e
esgoto no estado, para garantir a universalizagao dos servigos e a priorizagéo do atendimento da populagédo vulneravel.

Garantir a coleta domiciliar porta a porta em todo o territério alagoano, visando a protegao do meio ambiente e da
populacdo exposta a efeitos climéaticos extremos, como alagamentos ou enchentes.

Sustentabilidade

Ambiental Instituir em todo territdrio alagoano a coleta seletiva, além de fortalecer a cadeia de reciclagem a partir do

reconhecimento dos catadores como parte essencial.

Promover a diversificagdo dos modais de transporte urbano, visando a melhoria da qualidade do ar e a seguranga
publica de pedestres, passageiros e motoristas.

Promover a geracdo e fornecimento de energias renovéveis, como solar e edlica, mitigando impactos socioambientais.

Fortalecer a regulagao do setor fiscal das cidades.

Melhorar a disponibilidade e transparéncia dos dados publicos, especialmente nos municipios menores.

Investir em planos de governo baseados em evidéncias, que prezem pela captagéo de recursos e atragdo de
investimentos orientados ao fortalecimento do orgamento local.

Promogao de parcerias com prefeituras e demais organizagdes para aprimoramento da gestao publica e
desenvolvimento de planos locais voltados a melhoria da qualidade de vida nas cidades e no campo.

Investir na diversificagao de receitas em todo o territdrio alagoano, a partir do reconhecimento das potencialidades e
desafios de cada regido.
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