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SIGLAS E ABREVIATURAS

ALE — Assembleia Legislativa

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Nacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
BNB — Banco do Nordeste do Brasil

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CE — Constitui¢do Estadual

CEF — Caixa Econdmica Federal

CF — Constituicdo Federal

CPOF — Comité de Programacao Orcamentdria e Financeira
EC — Emenda Constitucional

FECOEP — Fundo Estadual de Combate a Pobreza

FPE — Fundo de Participacao dos Estados

GND — Grupo de Natureza de Despesa

ICMS — Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdao de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

IDUSO - Identificador de Uso

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
LC — Lei Complementar

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual
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LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

PLOA — Projeto de Lei Orgamentaria Anual

PPA — Plano Plurianual

RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social

SAP — Superintendéncia de Administragdao de Pessoas

SEFAZ — Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas

SOP — Superintendéncia de Orcamento Publico

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento, Gestdo e Patrimonio

STE — Superintendéncia do Tesouro Estadual
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ORCAMENTO PUBLICO

CONCEITO

O Orgamento Publico é o principal instrumento de planejamento e gestdo dos recursos
publicos, e provavelmente o mais antigo na administracdo governamental. No Brasil, sua
elaboracao decorre de uma lei constitucional que estima a receita e fixa a despesa para um
exercicio financeiro especifico, incumbindo ao Poder Executivo de cada ente federativo a
consolidagdo das propostas orcamentdrias dos demais poderes e 6rgaos autébnomos. Trata-se
de um mecanismo mediante o qual todas as receitas e despesas publicas sdo registradas e
distribuidas de acordo com as atribuicdes e necessidades de cada poder e, no ambito interno,

entre os 6rgdos e/ou entidades que os compdem.

PAPEL DOS AGENTES DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO ESTADUAL
No ambito do 6rgdo central do Sistema de Planejamento Orgamentdrio, os agentes
responsaveis pelas atividades relacionadas ao planejamento e orcamento estadual

desempenham diversas funcdes essenciais:

e Coordenam e consolidam a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a
proposta orcamentdria do Estado, garantindo a coeréncia e integridade do processo
orcamentario.

e Estabelecem normas de cardter obrigatério para a implementacdo dos orcamentos,
estabelecendo diretrizes claras e regras a serem seguidas pelos demais orgdos
envolvidos.

e Acompanham a execucdo orcamentadria de forma continua, sem prejudicar as
atividades dos demais érgaos, verificando a conformidade das despesas realizadas
com o planejamento estabelecido.

e Elaboram estudos e pesquisas especificos relacionados ao orcamento no contexto

estadual, visando fornecer subsidios técnicos para a tomada de decis3o.



e QOrientam, coordenam e supervisionam tecnicamente os demais drgados envolvidos no
processo orcamentario, garantindo a conformidade com as diretrizes estabelecidas e
promovendo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

e Estabelecem a classificacdo orcamentdria adequada para a receita e despesa,
proporcionando uma estrutura clara e padronizada para o registro e
acompanhamento dos recursos financeiros.

e Acompanham o fluxo da despesa publica, identificam suas fontes de financiamento e
participam ativamente de estudos econdmico-fiscais, buscando aprimorar a alocagao

dos recursos publicos de acordo com as necessidades e prioridades do Estado.

TECNICA ORCAMENTARIA

No ambito da legislacdo orcamentaria nacional, um principio fundamental que norteia
as financas publicas é o equilibrio das contas. E essencial que o ente estatal ndo exceda suas
despesas além de suas receitas, assim como é imprescindivel evitar uma arrecadacao
excessiva que ultrapasse as necessidades de gastos. Com o intuito de garantir a efetividade
dos direitos fundamentais do cidaddo, essa premissa é reforcada por meio da atuacdo dos
orgdos de fiscalizacdo e controle. Vale ressaltar que o surgimento do orgamento teve como
propésito primordial regular a discricionariedade dos governantes na alocacdo dos recursos

publicos, sendo possivel identificar os vestigios dessa ideia na histérica Magna Carta inglesa

de 1215, outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra.

No entanto, é importante destacar que a evolu¢do do orcamento publico resultou no
desenvolvimento de diversas técnicas orcamentarias ao longo do tempo. Essas técnicas foram
elaboradas para atender as demandas e necessidades emergentes nos arranjos
contemporaneos entre o Estado e a sociedade. Com o avanco das praticas orcamentarias, o
orcamento publico moderno assumiu um papel central na gestdo dos recursos publicos,
promovendo a transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos do

Estado.

Atualmente, o orcamento publico é muito mais do que um simples esboco de alocagao
de recursos. Ele se tornou um instrumento complexo, abrangendo diversas etapas, como a

elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/182020/000113791.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/182020/000113791.pdf

como o acompanhamento e a avaliacdo da execucdo orcamentaria. Além disso, técnicas como
o planejamento baseado em resultados, a alocacdao estratégica de recursos e a participagao
social tém ganhado cada vez mais importancia na constru¢cdo de um orcamento publico

eficiente e alinhado as necessidades da sociedade.

Assim, o orgamento publico, ao longo dos anos, tem se aprimorado como um
instrumento essencial para a gestdo responsavel e transparente dos recursos publicos,
garantindo o atendimento aos direitos fundamentais dos cidaddos e impulsionando o

desenvolvimento socioeconémico de um pais.

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentdrios desempenham um papel fundamental na estruturagao
dos processos de elaboracdo, execucdo e controle do orcamento publico, com o objetivo de
conferir-lhes racionalidade, eficiéncia e transparéncia. Esses principios sdo aplicaveis a todos
os Poderes e entes federativos, ou seja, abrangem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Sua definicao e regulamentacao decorrem tanto de disposi¢cdes constitucionais e

infraconstitucionais como da doutrina especializada.

Esses principios, embasados em fundamentos legais e técnicos, orientam a gestao dos
recursos publicos de forma responsavel e consistente. Além disso, fornecem diretrizes
essenciais para a tomada de decisOes relacionadas a alocacao de receitas e despesas, visando
atender as necessidades e prioridades da sociedade. A sua observancia contribui para evitar
praticas arbitrarias na gestao financeira do Estado, garantindo uma utilizacdo adequada e

equilibrada dos recursos publicos.
Os principios orcamentarios comumente reconhecidos, sao:

o Legalidade: Este principio estabelece que todas as receitas e despesas do orcamento
publico devem ser baseadas em leis especificas. Isso significa que os recursos
arrecadados e os gastos realizados pelo Estado devem ter respaldo legal, conferindo
seguranca juridica ao processo orcamentario.

e Equilibrio: O principio do equilibrio orcamentdrio busca assegurar que as receitas e

despesas estejam em harmonia, evitando desequilibrios financeiros prejudiciais. Isso



implica que o orcamento deve ser elaborado de forma a garantir que as receitas
estimadas sejam suficientes para cobrir as despesas planejadas, evitando a ocorréncia
de déficits excessivos ou superdvits ndo justificados.

Publicidade: O principio da publicidade orgamentaria preconiza a divulgacao ampla e
acessivel das informagdes relacionadas ao orgamento publico. Isso inclui a
disponibilizagdo de documentos orgamentdrios, relatérios financeiros, execugao
orcamentdria, contratos, licitacdes e demais elementos relevantes. A transparéncia
orcamentdria visa promover o controle social, permitindo que os cidadados e os érgaos
de fiscalizacdo acompanhem e avaliem a utilizacdo dos recursos publicos, contribuindo
para a prevenc¢ao da corrupgao e a eficiéncia na gestao.

Universalidade: O principio da universalidade estabelece que todas as receitas e
despesas devem estar abrangidas no orcamento publico, sem exce¢des ou omissdes
indevidas. Isso significa que todas as fontes de recursos e todas as despesas, sejam elas
correntes ou de capital, devem ser devidamente contempladas no planejamento
orcamentdrio. Dessa forma, evita-se a exclusdo de determinados itens ou a omissao
de informacgdes relevantes que possam distorcer a realidade financeira do Estado.
Unidade: O principio da unidade estabelece que o orcamento publico deve ser
apresentado de forma unificada, englobando todos os érgaos, entidades e fundos
publicos. Isso implica que o orcamento deve refletir a totalidade das receitas e
despesas do Estado, proporcionando uma visdao global e integrada das finangas
publicas.

Anualidade: O principio da anualidade determina que o orgamento publico seja
elaborado para um periodo de um ano, geralmente coincidindo com o ano civil. O
objetivo é permitir uma analise e um planejamento mais preciso das receitas e
despesas, levando em consideracdo as projecdes econOmicas e as necessidades da
administracdo publica para aquele periodo especifico.

Exclusividade: O principio da exclusividade estabelece que o orcamento deve tratar
exclusivamente de assuntos financeiros, ndo podendo conter disposicdes estranhas a
matéria.

Clareza: O principio da clareza estabelece que as informacgdes contidas no orgamento

devem ser apresentadas de maneira clara, objetiva e compreensivel. Isso garante que



os dados orcamentdrios possam ser facilmente compreendidos por todos os
envolvidos, incluindo gestores publicos, legisladores, cidaddaos e demais interessados.
A clareza das informacdes contribui para uma analise adequada e uma tomada de
decisdes mais informada.

e Especificagcdo: O principio da especificacdo determina que as receitas e despesas
devem ser classificadas de forma detalhada e precisa. Isso significa que o orgamento
deve apresentar uma discriminacao adequada das diferentes categorias de receitas e
despesas, permitindo a identificacdo precisa de seu objeto e finalidade. A
especificacdo auxilia no controle e na gestdo dos recursos publicos, facilitando a
andlise de sua destinacao e efetividade.

e N3o-Afetacdo: O principio da ndo-afetacdo estabelece que as receitas devem ser
utilizadas de forma livre, sem vinculagdes rigidas ou especificas. Isso significa que os
recursos arrecadados pelo Estado ndo devem estar destinados exclusivamente a
determinadas despesas, proporcionando uma gestdao mais flexivel e estratégica dos
recursos publicos. A ndo-afetacdo permite que o Estado possa realocar os recursos de
acordo com as necessidades prioritarias e as demandas emergenciais.

e Programacdo: O principio da programacdo preconiza que o orcamento publico seja
elaborado com base em programas e atividades. Em vez de focar apenas em categorias
orcamentdrias tradicionais, como setores ou 6rgaos especificos, o enfoque é dado aos
programas que buscam alcancar objetivos especificos de politica publica. A
programacdo orcamentdria auxilia na definicdo de metas, na alocacdo eficiente dos
recursos e na avaliagao dos resultados alcangados.

e Controle: O principio do controle estabelece que o orcamento publico esteja sujeito a
mecanismos de controle interno e externo. Isso significa que devem existir
mecanismos efetivos para fiscalizar a execucdao do orgcamento, bem como avaliar sua
conformidade legal, a eficiéncia na utilizagcdo dos recursos e os resultados alcangados.
O controle contribui para a prestacdo de contas, a transparéncia e a responsabilizacao

na gestao dos recursos publicos.

E importante ressaltar que a observancia desses principios requer uma atuagdo
responsavel por parte dos gestores publicos, pautada pela ética, pelo zelo no trato com o

erario e pela busca do interesse publico. Por meio da aplicacdo adequada desses principios, é



possivel promover uma gestao orcamentdria eficaz, que contribua para o desenvolvimento

socioeconOdmico e o bem-estar da populagao.

ORGANIZACAO ORCAMENTARIA

A configuracdo do orcamento tem sido objeto de transformacgdes ao longo das ultimas
décadas, incorporando novas caracteristicas conforme necessario para atender a diferentes
propdsitos. No presente momento, o orcamento desempenha simultaneamente diversas

funcdes, dentre as quais se destacam:

Controle dos gastos - O orcamento assume um papel como instrumento de salvaguarda
contra possiveis abusos por parte dos gestores. Essa finalidade é alcancada por meio da
minuciosa especificacdo dos elementos de despesa, tais como didrias, contratacdao de mao de

obra, servicos de consultoria, entre outros.

Planejamento e aloca¢dao de recursos - O orcamento é utilizado como ferramenta para o
planejamento estratégico e a distribuicdo eficiente dos recursos disponiveis, levando em
consideracdo as necessidades e prioridades da organizacdo. Nesse sentido, a definicdo clara e

detalhada dos gastos permite uma melhor gestdao dos recursos.

Avaliagdao de desempenho - O orcamento desempenha um papel fundamental na andlise do
desempenho organizacional, uma vez que possibilita a comparacdo entre os resultados
efetivamente alcancados e as metas estabelecidas. Por meio dessa avaliagdo, é possivel

identificar desvios, tomar medidas corretivas e aprimorar o desempenho futuro.

Prestacdo de contas - O orcamento também desempenha o papel de fornecer informacoes
transparentes e precisas sobre o uso dos recursos financeiros da organizacdo. Isso contribui
para a transparéncia e a prestacdo de contas perante os acionistas, os drgdos reguladores e a

sociedade em geral.

Em suma, a estrutura do orcamento pode ser delineada a partir da trajetéria das
receitas as despesas. Essa abordagem tem como objetivo principal estabelecer uma base
solida para o planejamento e controle financeiro, bem como para a tomada de decisdes
estratégicas. Nesse sentido, o processo orcamentario geralmente é composto por etapas que

vao desde a estimativa e previsao das receitas até a alocacdo e execucdo das despesas.



RECEITA ORCAMENTARIA

CONCEITO

O orgamento é um instrumento de planejamento utilizado por entidades, sejam elas
publicas ou privadas, que representa a projec¢ao dos fluxos esperados de ingressos/receitas e

aplicacdo de recurso/despesas em um determinado periodo.

A legislacao referente a receita é regimentada, de forma geral, pelos artigos 29, 39, 62,

99,11, 35,56 e 57 da Lei n? 4.320 de 1964.

Através das receitas orcamentarias, o governo possibilita a implementagcdao das
politicas publicas, utilizando-as como fonte de recursos para programas e a¢des destinados a
proverem bens e servicos a populacdo, com o propédsito de atender as demandas da

sociedade.

As receitas publicas consistem nos recursos financeiros que ingressam nos cofres do
Estado. Essas receitas sdo classificadas em duas categorias principais: receitas orcamentarias

e ingressos extraorcamentarios.

As receitas orcamentarias referem-se aos recursos financeiros disponibilizados para o
erario publico. Elas sdo utilizadas para financiar as despesas governamentais e sdo
arrecadadas por meio de tributos, taxas, contribuicdes e outras fontes de receitas previstas

no orgamento.

Por outro lado, os ingressos extraorgamentdrios sao recursos compensatorios nos
cofres do Estado, que n3do sdo consideradas disponibilidades de recursos para o erdrio. Esses
ingressos podem incluir operagdes de crédito, alienacdo de bens, doag¢des ou transferéncias

especificas, entre outros.

As receitas desempenham um papel essencial no suporte financeiro das atividades
governamentais, permitindo a implementacdo de politicas publicas e o atendimento das

demandas da sociedade. Em sentido estrito, sdo publicas apenas as receitas orcamentarias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

ETAPAS DA RECEITA

As receitas orcamentdrias representam as entradas de recursos financeiros que o
Estado utiliza para financiar seus gastos, transitando pelo Patriménio do Poder Publico.
Abrangendo todos os ingressos disponiveis destinados a cobrir as despesas orgamentdrias,
bem como as operacdes que, mesmo ndo envolvendo ingresso de recursos, viabilizam o

financiamento das despesas orgamentdrias.
Em linhas gerais, as receitas orcamentarias apresentam as seguintes caracteristicas:
- Financiam despesa orcamentaria;
- Resultam em desembolsos orcamentarios;
- Passam pelos estagios da previsao, lancamento, arrecadacdo e recolhimento;
- Seguem a classificacdo econémica, institucional e por fonte de recursos;
- Possuem natureza permanente;
- S3o de titularidade estatal;
- Sdo registrados como receita orgamentaria corrente ou capital.

De fato, nem todos os estdgios mencionados anteriormente se aplicam a todas as
categorias de receitas orcamentarias. E possivel que ocorra arrecadacdo ndo apenas de
receitas que nao foram previstas, portanto, ndo passando pela etapa de previsao, mas
também daquelas que ndo foram oficialmente "langadas", como é o caso de uma doagao em

espécie recebida pelos entes publicos.

No que diz respeito aos ingressos intraorcamentarios, trata-se de receitas oriundas de
operacOes realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administracdo Publica integrantes

do orcamento fiscal e da seguridade social de uma mesma esfera de governo.

As receitas intraorcamentdrias foram incluidas no Manual das Receitas Publicas com a

finalidade de discriminar as receitas referentes as operagdes entre 6rgaos, fundos, autarquias,
fundacbes publicas, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes do

orcamento fiscal e da seguridade social.


http://siops.datasus.gov.br/Documentacao/ManualReceita.pdf

O elemento motivador da criacdo dessas receitas foi a inclusdo, na Portaria

Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001, da modalidade de aplicagdo “91 —

Aplicac3o Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos

III

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Socia

Observacdo: Toda despesa intraorgcamentdria ocorrida num oérgdo, gera receita

intraorcamentaria em outro drgdo/entidade.

Nesse contexto, é importante ressaltar que, embora a LOA tenha a obrigacdo de
registrar a previsdo de arrecadacao das receitas, a auséncia formal desse registro ndo altera o

carater orcamentario dessas receitas, haja vista que o artigo 57 da Lei n? 4.320/1964

estabelece que todas as receitas arrecadadas que representem ingresso financeiro
orcamentdrio, incluindo aquelas provenientes de operacbes de crédito, devem ser
classificadas como receitas orcamentarias. Assim, a falta de registro formal na LOA ndo

impede que essas receitas sejam consideradas como tal.

As etapas da receita seguem a ordem cronoldgica dos fendmenos econémicos,
considerando o modelo orgamentario adotado no pais. Portanto, a sequéncia sistematica se
inicia com a etapa de previsdo e conclui-se com a etapa de recolhimento. Ressaltando a

consonancia com a légica dos eventos econémicos e o modelo de orcamento estabelecido.

PREVISAO

Realizar a previsdo implica em planejar e estimar a arrecadacdo das receitas que irdo
constar na proposta orgamentaria. Essa atividade devera ser executada em conformidade com
as normas técnicas e legais pertinentes, especialmente com as disposicdes estabelecidas na
LRF. Nesse contexto, é relevante mencionar o art. 12 da referida norma, que trata

especificamente desse tema.

“Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das altera¢des na legislacdao, da variagcdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e

serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos,


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/legislacao-sobre-orcamento/portariainterm1632001.pdf
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da projecdo para os dois seguintes aqueles a que se referirem, e da metodologia

de cdlculo e premissas utilizadas.”

No ambito estadual, a metodologia utilizada para projetar as receitas tem como
objetivo compreender o padrdo de arrecadacdo de uma determinada receita em exercicios
anteriores, a fim de estima-la para o periodo subsequente. Nesse processo, sao consideradas
varidveis macroeconOmicas na previsdao, como a expectativa de inflagcdo, por exemplo. Essas
abordagens visam fornecer uma perspectiva embasada sobre a evolugdo das receitas, levando

em conta fatores relevantes que possam impactar sua arrecadagao.

A previsdo de receitas, efetivamente, constitui a etapa preliminar a fixacdo do
montante de despesas que sera estabelecido nas leis orcamentdrias, além de servir como base
para estimar as necessidades de financiamento do governo. Essa etapa desempenha um papel
fundamental ao oferecer uma projecao das entradas de recursos, permitindo uma analise
prévia das disponibilidades financeiras e subsidiando o processo de alocacdo dos recursos

publicos.

LANCAMENTO

O artigo 53 da Lei 4.320, promulgada em 1964, estabelece o lancamento como o ato

realizado pela reparticdo competente, responsavel por verificar a legitimidade do crédito
fiscal e identificar a pessoa devedora, registrando assim o débito correspondente. Por sua vez,

de acordo com o artigo 142 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), o lancamento é o

procedimento administrativo que tem por objetivo verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determina a matéria tributadvel, determinar o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, quando aplicavel, propor a aplicacdao da penalidade

cabivel.

Conforme estabelecido nos artigos 142 a 150 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN),

verifica-se que a etapa de lancamento esta inserida no dmbito da constituicdo do crédito

tributério, abrangendo impostos, taxas e contribuicées de melhoria.
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ARRECADAGAO
Refere-se a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Estadual pelos contribuintes ou
devedores, por intermédio de agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras devidamente

autorizadas pelo ente publico.

Cabe ressaltar que, segundo o artigo 35 da Lei n? 4.320, de 1964, sao atribuidas ao

exercicio financeiro as receitas efetivamente arrecadadas no periodo, o que implica a adogao

do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas.

RECOLHIMENTO

Consiste na transferéncia dos valores arrecadados para a conta do Tesouro Estadual,
que ¢é encarregado de administrar e controlar a arrecadacdo, bem como realizar a
programacao financeira. Esse processo esta em conformidade com o principio da unidade de

tesouraria ou caixa, conforme determinado no artigo 56 da Lei n? 4.320, de 1964:

“Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criacao

de caixas especiais.”

CLASSIFICACAO E CODIFICACAO ORCAMENTARIA DA RECEITA POR NiVEL

A classificacao das receitas orgamentarias, assim como ocorre com as despesas, é de
carater obrigatdrio para todos os entes da Federagdo, permitindo-se, opcionalmente, seu
desdobramento para atender as necessidades especificas. No que diz respeito a esse assunto,

as receitas orcamentdrias sdo categorizadas de acordo com os critérios a seguir:
- Natureza de receita;

- Indicador de resultado primario;

- Fonte/destinacgdo de recursos; e

- Esfera orcamentaria.
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ESTRUTURA ORCAMENTARIA DA RECEITA
A classificagdo orcamentdria por natureza de receita é determinada pelo § 42 do art.

11 da Lei n2 4.320, de 1964. A normatizacdo da classificacdo das receitas orcamentarias para

Estados e Municipios é estabelecida por meio de portaria interministerial emitida pelos 6rgaos
responsaveis pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e Secretaria do Tesouro Nacional

(STN).

E relevante ressaltar que a classificacdo da receita por natureza é adotada de forma
universal pelos diversos entes federativos e tem como objetivo principal identificar a origem
do recurso com base no fato gerador, que corresponde ao evento concreto que ocasionou a

entrada da receita nos cofres publicos.

Diante desse cenario, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), vinculada ao Ministério
da Fazenda, e a Secretaria de Or¢camento Federal (SOF), subordinada ao Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo, promulgaram a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163,

em maio de 2001, com atualiza¢des realizadas em 2015. Essa portaria estabeleceu uma
padronizacdo na classificacdo da receita de acordo com sua natureza, abrangendo todas as
esferas governamentais. Desde sua publicacdao, ocorreram diversas inclusdes, exclusdes e

modificacdes na classificacdo original.

Diante da necessidade fundamental de manter-se atualizado e aprimorado na
identificacdo precisa dos recursos destinados aos cofres publicos, o cédigo de identificacdao da
natureza da receita é fragmentado em multiplos niveis. Assim, no processo de elaboragao do
orcamento publico, a codificagdo econOmica da receita orcamentdria é composta pelos

seguintes patamares hierarquicos:

1¢ 20 32 42 3 72 82

Categoria Origem | Espécie | Desdobramento para identificacdo de | Tipo

Econdmica peculiaridade da receita
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Quando ocorre o recolhimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica, por exemplo, a
respectiva receita publica é alocada na natureza de receita com o cédigo "1.1.1.3.01.1.1" onde

cada digito é referente a tabela acima.

Conforme se pode inferir do nivel de detalhamento apresentado, a classificagao por
natureza representa o mais refinado grau de detalhamento da receita, desempenhando um
papel fundamental na realizacdo de analises econdmico-financeiras sobre a atuacdo do

Estado.

12 NiVEL — CATEGORIA ECONOMICA
Utilizado com o propésito de mensurar os impactos das medidas governamentais na
economia nacional, abrangendo aspectos como formacao de capital, custeio, investimentos,

entre outros.

No art. 11 da Lei n® 4.320/64, sdo estabelecidas duas categorias econdmicas para a

classificacdo da receita orcamentaria.

Receitas Correntes (cédigo 1): classificam-se nessa categoria aquelas receitas
provenientes do poder impositivo do Estado - Tributdria e de Contribui¢des; da exploracao de
seu patrimbénio — Patrimonial; da exploracdo de atividades econO6micas - Agropecuaria,
Industrial e de Servicos; as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes — Transferéncias Correntes; e as demais receitas que ndo se enquadram

nos itens anteriores — Outras Receitas Correntes.

Receitas de Capital (codigo 2): conforme o art. 11, § 22, da Lein24.320, de 17 de marco

de 1964, com redacdo dada pelo Decreto-Lei n2 1.939, de 20 de maio de 1982, sdo aquelas

provenientes da obtencdo de recursos financeiros resultantes de constituicdo de dividas; da
conversao em recursos monetdrios de bens e direitos; dos recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, com destinacdo especifica para atender despesas
classificadas como Despesas de Capital; e também incluem o superavit do Orcamento

Corrente.

Essas receitas se caracterizam por muta¢bes no patrimonio, sem gerar acréscimo ao

patriménio publico. Nesse sentido, ocorre uma troca de elementos patrimoniais, resultando
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em um aumento no sistema financeiro, com a entrada de recursos financeiros, e uma reducao
no sistema patrimonial, mediante a saida de elementos patrimoniais em troca dos recursos

financeiros.

E importante ressaltar a distingdo entre Receita de Capital e Receita Financeira. A
introdugao do conceito de Receita Financeira ocorreu no contexto da adogao, pelo Brasil, da
metodologia de apuracdo do resultado primario, oriundo de acordos com o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Como resultado, as Receitas Financeiras passaram a englobar aquelas
receitas que nao sdo consideradas na apuracdo do resultado primario. Isso inclui receitas
provenientes de aplicagdes no mercado financeiro, da rolagem e emissao de titulos publicos,

bem como receitas decorrentes de privatizacdes, entre outras.

Além disso, por meio da Portaria Interministerial STN/SOF n2 338, de 26 de abril de

2006, essas categorias econ6micas foram detalhadas em Receitas Correntes
Intraorcamentarias e Receitas de Capital Intraorcamentadrias. E importante ressaltar que essas
classificagbes ndao constituem novas categorias econémicas de receita, mas especificacdes
adicionais das categorias econdmicas ja existentes: corrente e capital. As referidas categorias

sdo identificadas pelos seguintes codigos:

Receitas Correntes Intraor¢camentarias (cédigo 7) e Receitas de Capital
Intraorgamentarias (cédigo 8): As novas naturezas de receita intraorcamentdarias foram
estabelecidas através da substituicdo do 12 nivel de classificacdo (categoria econ6mica "1" ou
"2") pelos digitos "7" para receitas correntes intraorcamentarias e "8" para receitas de capital
intraorcamentarias, mantendo-se o restante da codificacdo. Essas classificacdes foram criadas
com o objetivo de permitir a identificacdao das operagdes intraorcamentarias correspondentes
e, assim, evitar a duplicidade no registro dessas receitas. Elas representam as receitas
resultantes da execucdo de despesas intraorcamentarias entre orgdos ou entidades

integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social.

Deducdes da Receita (codigo 9): Sdo as parcelas de receita arrecadada a serem
destinadas a outros entes (transferéncias) ou parcelas de restituicdes, tendo como
caracteristica fundamental dessas arrecadacdes € que elas ndo pertencem nem sdo aplicaveis
em programas e acdes governamentais sob a responsabilidade do Estado, mesmo que o

Estado seja o ente arrecadador. Portanto, sua execugdo ndo requer autorizagdo orgamentaria.


http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2006/programacao-orcamentaria-e-financeira/portarias_ministeriaias_interministeriais/Portaria_interministerial_338_de_260406.pdf
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Exemplos dessas situacoes incluem a restituicdo de tributos que foram pagos em excesso ou
indevidamente, a transferéncia de recursos que o Estado arrecada, mas que pertencem a
outro ente de acordo com a legislacdo vigente, ou a evidenciacdo contabil da renlncia de

receita.

Receitas de Operagbes Intraorgamentarias: OperagOes intraor¢amentarias sao
aquelas realizadas entre drgdos e demais entidades da Administracdo Publica integrantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente federativo. Nao representam novas
entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas remanejamento de receitas

entre seus 6rgaos.

As receitas intraorcamentdrias sdao contrapartida de despesas classificadas na
modalidade de aplicacdo 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos
e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social, que,
devidamente identificadas, evitam a dupla contagem na consolidacdo das contas

governamentais.

Assim, essas classificacdes ndo constituem novas categorias econémicas de receita,
mas apenas especificacbes das categorias econdmicas Receitas Correntes e Receitas de

Capital.

Dessa forma, os cédigos a serem utilizados seriam:

cODIGO CATEGORIA ECONOMICA
1 Receitas Correntes
7 Receitas Correntes Intraorcamentarias
2 Receitas de Capital
8 Receitas de Capital Intraorcamentarias

22 NIVEL — ORIGEM
A origem refere-se ao detalhamento da classificacdo econémica das receitas, isto €, ao

detalhamento das receitas correntes e de capital, conforme estabelecido pela Lei n° 4.320, de



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

1964. Seu propédsito é identificar a origem das receitas quando sdo incorporadas ao
patrimonio publico. Trata-se de uma subdivisdao das Categorias Econ6micas com o objetivo de

identificar a origem das receitas quando estas adentram o patriménio publico.

No caso das receitas correntes, tal classificacdo serve para identificar se as receitas sdo
compulsérias (tributos e contribui¢des), provenientes das atividades em que o Estado atua
diretamente na producdo (agropecuarias, industriais ou de prestacdo de servicos), da
exploragcdo do seu préprio patrimoénio (patrimoniais), se provenientes de transferéncias

destinadas ao atendimento de despesas correntes, ou ainda, de outros ingressos.

CATEGORIA ECONOMICA (12 DIGITO) ORIGEM (22 DIGITO)

1 - Impostos, Taxas e Contribui¢cao de Melhoria

2 - Contribuicbes

3 - Receita Patrimonial

1 - Receitas Correntes 4 - Receita Agropecuaria

7 - Receitas Correntes Intraorcamentarias |5 - Receita Industrial

6 - Receita de Servigos

7 - Transferéncia Correntes

9 - Outras Receitas Correntes

1 - Operacao de Crédito

2 - Alienacdo de Bens
2 - Receitas de Capital

3 - AmortizagOes de Empréstimos

8 - Receitas de Capital Intraorgamentarias
4 - Transferéncias de Capital

9 - Outras Transferéncias de Capital

ORIGENS QUE COMPOEM AS RECEITAS CORRENTES

Impostos, Taxas e Contribuic6es de Melhoria: sdo provenientes da arrecadacdo dos

tributos previstos no art. 145 da Constituicdo Federal.
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Contribuicdes: sdo oriundas das contribuicdes sociais, de intervencdao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, conforme preceitua o

art. 149 da CF.

Receita Patrimonial: sdo provenientes da fruicdo de patrimbnio pertencente ao ente
publico, tais como as decorrentes de aluguéis, dividendos, compensacdes

financeiras/royalties, concessdes, entre outras.

Receita Agropecudria: receitas de atividades de exploragao ordenada dos recursos
naturais vegetais em ambiente natural e protegido. Compreende as atividades de cultivo
agricola, de cultivo de espécies florestais para producdo de madeira, celulose e para protecao
ambiental, de extracdo de madeira em florestas nativas, de coleta de produtos vegetais, além

do cultivo de produtos agricolas.

Receita Industrial: s3o provenientes de atividades industriais exercidas pelo ente
publico, tais como a extracdo e o beneficiamento de matérias-primas, a producdo e a
comercializacdo de bens relacionados as industrias mecanica, quimica e de transformacdo em

geral.

Receita de Servigos: decorrem da prestacao de servicos por parte do ente publico, tais
como comércio, transporte, comunicacdo, servicos hospitalares, armazenagem, servicos
recreativos, culturais etc. Tais servicos sao remunerados mediante preco publico, também

chamado de tarifa.

Transferéncias Correntes: sdo provenientes do recebimento de recursos financeiros
de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de
manutencdo ou funcionamento que ndo impliquem contraprestacdo direta em bens e servicos
a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizacdo dos recursos recebidos vincula-
se a determinacado constitucional ou legal, ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem
entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes

privadas.

Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas nao

permitam o enquadramento nas demais classificacdes da receita corrente, tais como
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indenizagdes, restituicdes, ressarcimentos, multas previstas em legislacdes especificas, entre

outras.
ORIGENS QUE COMPOEM AS RECEITAS DE CAPITAL

Operagoes de Crédito: recursos financeiros oriundos da colocacdo de titulos publicos
ou da contratacdo de empréstimos junto a entidades publicas ou privadas, internas ou

externas.

Alienagao de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienagao de bens modveis,
imdveis ou intangiveis de propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda a aplicagado da
receita de capital derivada da aliena¢do de bens e direitos que integram o patrimonio publico
para financiar despesas correntes, a menos que haja destinacdo legal para os regimes de

previdéncia social, tanto o geral quanto o préprio dos servidores publicos.

Amortizacao de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da amortizacdo de
financiamentos ou empréstimos que o ente publico haja previamente concedido. Embora a
amortizacdo do empréstimo seja origem da categoria econdmica Receitas de Capital, os juros
recebidos associados ao empréstimo sdo classificados em Receitas Correntes / de Servicos /
de Servigos e Atividades Financeiras / Retorno de Operacdes, Juros e Encargos Financeiros,

pois 0s juros representam a remuneracdo do capital.

Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender despesas com investimentos ou inversdes
financeiras, independentemente da contraprestacdo direta a quem efetuou essa
transferéncia. Por outro lado, a utilizacdo dos recursos recebidos vincula-se ao objeto
pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre

entidades publicas e instituicdes privadas.

Outras Receitas de Capital: registram-se nesta origem receitas cujas caracteristicas
ndo permitam o enquadramento nas demais classificacbes da receita de capital, tais como

resultado do Banco Central, remuneracgao das disponibilidades do Tesouro, entre outras.
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3° NIVEL — ESPECIE

O nivel de classificacdo associado a Origem é constituido por titulos que permitem uma
descricao mais detalhada do fato que gera os ingressos das respectivas receitas. Por exemplo,
no ambito da Origem Receita Tributaria (receita proveniente de tributos), é possivel identificar
as espécies de tributos, tais como Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, conforme

estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo Tributdrio Nacional. Cada uma

dessas espécies de receita representa um tipo de tributo distinto dos demais.

4° NIVEL — RUBRICA
E o detalhamento das espécies de receita, que tem como objetivo identificar cada
espécie de receita uma qualificacdo mais especifica. Agrupando determinadas receitas que

possuem caracteristicas préprias e semelhantes entre si.

5° NiVEL — ALINEA
Funciona como uma qualificacdo da rubrica, fornecendo o nome especifico da receita

gue é registrada com a entrada dos recursos financeiros.

6° NiVEL — SUBALINEA
Constitui o nivel mais analitico da receita, é utilizado para uma descricio mais

detalhada da alinea, quando ha necessidade de maior especificidade.

NIVEL | ESTRUTURA CODIFICAGCAO | EXEMPLO
Categoria .
1 . 1.0.0.0.00.00 | Receitas Correntes
Economica
2 Origem 1.1.0.0.00.00 | Receita Tributaria
Espécie 1.1.1.0.00.00 | Impostos
4 Rubrica 1.1.1.3.00.00 Imposto sobre a Renda e Proventos de
gualquer Natureza
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5 Alinea 1.1.1.3.01.00 | Imposto sobre Renda de Pessoa Fisica - IRPF

6 Subalinea 1.1.1.3.01.10 | Imposto sobre Renda de Pessoa Fisica - IRPF

CLASSIFICACAO DA RECEITA POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO
Essa classificagdo visa identificar quais receitas sdo consideradas no cdlculo do
resultado primario, que consiste na diferenca entre as receitas primdrias e as despesas

primarias.

As receitas primdrias sdao predominantemente compostas por receitas correntes, que
sdo provenientes de tributos, contribuicdes sociais, servigos, parcela das compensacoes

financeiras, convénios e outras receitas que também sao classificadas como primarias.

Por outro lado, as receitas financeiras ndo tém impacto no calculo do resultado
primdrio. Essas receitas sdo obtidas por meio da contratacdo de operacdes de crédito por
entidades oficiais, receitas provenientes de aplica¢cdes financeiras, como juros recebidos,

receitas provenientes de privatizacdes e outras receitas classificadas como financeiras.

CLASSIFICACAO POR FONTE/DESTINAGAO DE RECURSOS

O instrumento em questdo foi estabelecido para garantir que as receitas vinculadas
por lei a uma finalidade especifica sejam exclusivamente direcionadas para programas e agoes
gue tenham como objetivo alcangar despesas ou politicas publicas associadas a essa finalidade

legal.

Como um mecanismo de integracdo entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinacdo de recursos desempenha um papel duplo no processo orgamentario: na
receita, indica a destinacdo dos recursos para financiar despesas especificas; na despesa,

identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

CLASSIFICACAO POR ESFERA ORCAMENTARIA
A classificacdo por esfera orcamentaria tem como objetivo identificar se a receita

pertence ao Orcamento Fiscal, Orcamento da Seguridade Social ou Orgcamento de



Investimento das Empresas Estatais, conforme estabelecido no § 52 do artigo 165 da

Constituicao Federal.

Além das caracteristicas comuns a classificacdo da despesa por esfera orcamentaria,

vale destacar os seguintes pontos:

Receitas do Or¢camento Fiscal: Referem-se as receitas arrecadadas pelos Poderes do
Estado, seus Orgaos, entidades, fundos e fundagdes, inclusive pelas empresas estatais

dependentes [vide art. 20, inciso lll, da LRF], excluidas as receitas vinculadas a Seguridade

Social e as receitas das Empresas Estatais ndo dependentes que compde o Orgcamento de

Investimento.

Receitas do Orcamento da Seguridade Social: abrangem as receitas de todos os
orgados, entidades, fundos e fundagdes vinculados a Seguridade Social, ou seja, as areas de

Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

No caso do Orcamento da Seguridade Social, a complementacdo dos recursos para financiar a

totalidade das despesas de seguridade provém de transferéncias do Orcamento Fiscal.

Receitas do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais: referem-se aos

recursos das empresas estatais ndo dependentes [ndo enquadradas no art. 20, inciso lll, da

LRF] em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito

a voto.

NOCOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS

Os tributos sdo a principal fonte de recursos do Estado e constituem origens de receita
orcamentdria corrente. Embora as contribuicGes também sejam consideradas tributos
atualmente, a classificacdo orcamentdria por Natureza de receita faz uma distin¢ao entre as
receitas de origem tributaria e as de contribuicGes, em conformidade com o estabelecido na

Lei n24.320, de 1964.

Refere-se a uma forma de receita derivada cuja finalidade é a obtencdo de recursos
financeiros para o Estado, a fim de custear atividades correlatas. Essa receita esta sujeita aos

principios da reserva legal e da anterioridade da Lei, exceto em situagcdes especificas.
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O art. 32 do CTN define tributo da seguinte forma:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

O art. 42 do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrario de outros
tipos de receita, é determinada pelo fato gerador da obrigacdao, sendo irrelevantes para

qualificar:

— asuadenominagao; e

— adestinacdo legal do produto de sua arrecadacao

IMPOSTOS

Conforme estabelecido pelo art. 16 do CTN, os impostos sdo categorias de tributos cuja
obrigacdo surge a partir de uma situacdo que ndo esta vinculada a nenhuma atividade estatal
especifica em relagdo ao contribuinte. Nesse caso, o contribuinte ndo recebe uma

contraprestacao direta ou imediata em troca do pagamento do imposto

Conforme o disposto no artigo 167 da Constituicao Federal, é proibida, salvo algumas

excecdes, a vinculacdo de receita proveniente de impostos a 6rgdos, fundos ou despesas

especificas. Os impostos estdo devidamente enumerados na Constituicdo Federal, com

excecdo da possibilidade de utilizacdo, pela Unido, da competéncia residual conforme o art.
154, inciso |, bem como a competéncia extraordinaria no caso de impostos extraordindrios em

situagdes de guerra externa, conforme previsto no inciso Il do mesmo artigo.

TAXAS
Conforme art. 77 do CTN:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposicdo.”
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A taxa estd sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a otica

orcamentdria, classifica- se em:
TAXAS DE FISCALIZACAO OU DE PODER DE POLICIA

As taxas de fiscalizacdo ou de poder de policia sdo estabelecidas por meio de lei e tém
como fato gerador o exercicio do poder de policia, que é o poder disciplinador do Estado para
intervir em atividades especificas, visando garantir a ordem e a segurancga. A definicdo de

poder de policia é estabelecida pelo artigo 78 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Considera-se poder de policia a atividade exercida pela administragdo publica que, ao
limitar ou disciplinar direitos, interesses ou liberdades, regula a pratica de ag¢bes ou a
abstencdo de fatos, em prol do interesse publico relacionado a seguranca, higiene, ordem,
costumes, disciplina na producdo e no mercado, exercicio de atividades econOmicas
dependentes de concessdo ou autorizagcdo governamental, tranquilidade publica, respeito a

propriedade e a preservagao dos direitos individuais e coletivos.
TAXA DE SERVICO PUBLICO

As taxas de servigco publico sdo aquelas cujo fato gerador é a utilizagdo de servicos
publicos especificos, considerando tanto o aspecto material quanto formal. Dentro desse
contexto, um servico é considerado publico quando esta estabelecido por lei e é prestado pela

Administracdo Publica, seja de forma direta ou indireta, sob o regime de direito publico.

Na prestacdo de servicos publicos desse tipo, ocorre uma relagdo juridica vertical, em
gue o Estado exerce sua autoridade de forma superior sobre o particular. Essa modalidade de

receita é derivada e requer que os servicos sejam especificos e divisiveis.

Conforme o art. 77 do CTN:

“Art. 77. Os servicos publicos tém que ser especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte, ou colocados a sua disposicdo. Para que a taxa seja cobrada, ndo
ha necessidade de o particular fazer uso do servico, basta que o Poder Publico

coloque tal servico a disposicao do contribuinte.”
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DISTINCAO ENTRE TAXA E PREGO PUBLICO

As taxas sdo de natureza compulsdria, sendo estabelecidas por meio de lei. A
legitimidade do Estado para cobrar a taxa é fundamentada na prestacdo ou disponibilizacao
de servicos publicos especificos e divisiveis, bem como no exercicio regular do Poder de

Policia. Essa relacdo é estabelecida por lei e estd sujeita as normas do direito publico.

O Prego Publico, também conhecido como tarifa, resulta da utilizacdo de servicos
facultativos disponibilizados pela Administracdo Publica, seja diretamente ou por meio de
delegacdo, como concessdo ou permissao. Esses servicos sdo oferecidos a populacdo, que tem
a opcdo de contrata-los ou ndo. Trata-se de servigos prestados com base em uma relacao

contratual regida pelo direito privado.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A contribuicdo de melhoria é uma forma de tributo classificada na receita
orcamentdria, cujo fato gerador estd relacionado a valorizacdo imobilidria decorrente de
obras publicas, desde que haja uma conexdo causal entre a melhoria ocorrida e a realizacao

da obra publica. Essa definicdo é estabelecida pelo artigo 81 do CTN.

A contribuicdo de melhoria, aplicavel pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios em conformidade com suas atribuicdes, é estabelecida com o objetivo de
suprir os custos das obras publicas que resultem em valorizacdo imobiliaria. Ela possui um
limite total equivalente a despesa realizada e um limite individual que corresponde ao

acréscimo de valor que cada propriedade beneficiada obtém em decorréncia da referida obra.

CONTRIBUICOES SOCIAIS
A contribuicdo social, enquadrada como uma categoria de contribuicado, por forca da

Lei n? 4.320 de 1964, é um tributo associado a uma atividade estatal voltada para o

cumprimento dos direitos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal, como saude,

previdéncia, assisténcia social e educacao.

A competéncia para instituir as contribuicGes sociais é atribuida a Unido, exceto no

caso das contribuicdes dos servidores estatutdrios dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
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gue sdo estabelecidas pelos respectivos entes. No que diz respeito as contribuicdes sociais

destinadas a seguridade social (conforme o § 62 do art. 195 da Constituicao Federal), estao

sujeitas ao principio da anterioridade nonagesimal, o qual determina que s6 podem ser
exigidas apds decorridos noventa dias da publicagdo da lei que as instituiu ou aumentou sua

aliguota.

Observagdo: Conforme dispde o art. 195 da CF, a sequridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios e de contribuigcbes sociais.

CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

A Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico - CIDE é um tributo categorizado
no contexto do orcamento publico como uma modalidade de contribuicdo, cuja abrangéncia
recai sobre uma atividade econdmica especifica, sendo utilizada como instrumento para a
atuacdo estatal na respectiva drea, em conformidade com o estabelecido pelo art. 149 da

Constituicao Federal.

Exemplificam essa categoria a CIDE-Combustiveis, a qual incide sobre as atividades de
comercializacdo de petrdleo, seus derivados, gds natural e alcool carburante, e a CIDE-
Tecnologia, aplicada no contexto da exploracdo de patentes, utilizagdo de marcas,
transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos ou prestacdo de assisténcia técnica em

contratos que envolvam a transferéncia de tecnologia.

CONTRIBUICAO DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU ECONOMICAS
Essa modalidade de contribuicdo se caracteriza por contemplar categorias especificas
de profissionais ou atividades econémicas, com sua arrecadacao direcionada as entidades

responsaveis por sua instituicdo. Essas contribuicdes ndo transitam pelo orcamento da Unido.

E importante destacar que ha uma distincdo entre as contribuicdes mencionadas

anteriormente e as contribuicées confederativas.

Conforme o art. 82 da Constituicdo Federal:
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“Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...]

IV - a assembleia geral fixara a contribuicao que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo

prevista em lei.”

Dessa forma, existe a previsdo constitucional de uma contribuicdo confederativa,
estabelecida pela assembleia geral da respectiva categoria, bem como a contribuigdo sindical,
prevista em legislacdo especifica. A contribuicdo confederativa ndo é considerada um tributo,
uma vez que é instituida pela assembleia geral e ndo por meio de lei. Por outro lado, a
contribuicdo sindical é instituida por lei, sendo obrigatéria, e encontra sua base normativa no

art. 49 da Constituicdo Federal, possuindo, portanto, a natureza de um tributo.

CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DE SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA

Instituida pela Emenda Constitucional n2 39, de 19 de dezembro de 2002, que

acrescentou o art. 149-A a CF, possui a finalidade de custear o servico de iluminacdo publica.

A competéncia para instituicao é dos Municipios e do Distrito Federal.

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de iluminagdo publica,

observado o disposto no art. 150, | e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobrancga da contribuicio a que se refere o caput,

na fatura de consumo de energia elétrica.”

Sob a perspectiva da classificacdo orcamentaria, a Contribuicdo para o Custeio de
Servico de lluminacdo Publica é uma forma especifica de contribuicdo que faz parte da
categoria econOmica das Receitas Correntes, dentro da origem de recursos denominada

Contribuicdes.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A0Art.%20149%2DA%20Os%20Munic%C3%ADpios%20e%20o%20Distrito%20Federal%20poder%C3%A3o%20instituir%20contribui%C3%A7%C3%A3o%2C%20na%20forma%20das%20respectivas%20leis%2C%20para%20o%20custeio%20do%20servi%C3%A7o%20de%20ilumina%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%2C%20observado%20o%20disposto%20no%20art.%20150%2C%20I%20e%20III.%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Inclu%C3%ADdo%20pela%20Emenda%20Constitucional%20n%C2%BA%2039%2C%20de%202002)

DESPESA ORCAMENTARIA

CONCEITO

As Despesas Publicas tratam da soma dos gastos ou inversdes de recursos realizados
pelo Estado, com o objetivo de suprir as demandas coletivas econémicas e sociais, e cumprir
as obrigacdes institucionais do setor publico. Esses gastos podem ser classificados como
orcamentdrios, extraorcamentarios ou Intraorcamentarios, devendo seguir as diretrizes

estabelecidas no Anexo Il de Metas Fiscais da LDO 2024.

Na perspectiva orgamentaria, refere-se aos gastos executados com base na Lei
Orcamentaria Anual ou em créditos adicionais regularmente autorizados. Para sua realizacao,
€ necessario o uso de recursos publicos, sendo um meio para atingir os objetivos dos

programas governamentais, conforme determina a Lei n2 4.320/64.

As obrigacdes extraorcamentarias sdo transacdes compensatodrias que sdo registradas
nos ativos e passivos financeiros, envolvendo o desembolso de recursos provenientes de
terceiros e sob a posse do ente publico. Essas transacdes englobam diversos tipos de saidas
compensatdrias, tais como a devolucdo de valores de terceiros, que incluem caucbes e
depdsitos, o recolhimento de consignacdes e retencgdes, referentes a valores previamente

retidos nos salarios de funciondrios ou pagamentos a servicos terceirizados.

Além disso, as obrigacbes extraorcamentdrias também abrangem o pagamento de
operacgdes de crédito antecipado de receita (ARO), que consistem em pagamentos realizados
antes do recebimento efetivo da receita correspondente. Também estdo inclusos os
pagamentos de beneficios, como Saldrio Familia, Salario Maternidade e Auxilio Natalidade,
assim como a quitacdo de Restos a Pagar, que sdo despesas empenhadas em exercicios

anteriores e que ainda ndo foram pagas.

E importante ressaltar que, no caso de desembolsos extraorcamentdrios, ndo ocorre o
registro de despesas orcamentarias, mas sim uma reducdo do passivo ou um aumento do
ativo. Essas obrigacdes sdo tratadas separadamente do orcamento tradicional e possuem uma
natureza especifica, sendo registradas e controladas de forma distinta, de acordo com as

normas e principios contdbeis aplicaveis as transacdes extraorcamentarias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

As despesas intraorcamentdrias ocorrem quando orgdos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades que fazem parte do orgamento
fiscal e da seguridade social adquirem materiais, bens e servicos, efetuam o pagamento de
impostos, taxas e contribuicdes, e realizam outras operagdes, sendo que o destinatario dos
recursos também pertence a um desses mesmos orgamentos, dentro da mesma esfera

governamental.

ESTRUTURA ORCAMENTARIA DA DESPESA

Para compreender o orcamento de forma adequada, é necessario ter conhecimento
sobre sua estrutura e organiza¢do, que s3ao estabelecidas por meio de um sistema de
classificagdo bem estruturado. Esse sistema tem como objetivo atender as demandas de
informacao de todos os interessados em assuntos relacionados as finangas publicas, incluindo

os poderes publicos, organizacdes publicas e privadas, bem como a sociedade em geral.

No atual formato do orcamento publico, as aloca¢cGes orcamentarias sao organizadas
em programas de trabalho, que abrangem informag&es qualitativas e quantitativas, sejam elas

relacionadas a aspectos fisicos ou financeiros.

PROGRAMACAO QUALITATIVA

O programa de trabalho desempenha um papel fundamental na definicao qualitativa
da programacdo orcamentdria, fornecendo respostas claras e objetivas as perguntas
fundamentais relacionadas ao ato de orcamentar. Do ponto de vista operacional, ele é

composto por diferentes blocos de informagdes, incluindo:

1. Classificacdo por esfera: Esta classificacdo refere-se a distingdo entre os diversos niveis
de governo envolvidos no orgcamento, como governo federal, estadual e municipal. Ela

permite uma visdo mais abrangente e especifica das alocacdes orcamentdrias.

2. Classificacdo institucional: Essa classificacdo tem como objetivo identificar as
instituicdes ou érgaos responsaveis pela execugcao dos programas e ac¢oes. Ela ajuda a

atribuir responsabilidades e acompanhar o desempenho das entidades envolvidas.



3. Classificacdo funcional: Essa classificacdo visa agrupar as despesas de acordo com as
func¢des ou dreas de atuacdo governamental, como saude, educagao, infraestrutura,
seguranca, entre outras. Ela facilita a andlise e o monitoramento dos recursos alocados

para cada setor.

4. Estrutura programatica: A estrutura programatica define a hierarquia dos programas
e acdes dentro do orcamento. Ela estabelece as relacdes de dependéncia e
subordinagdo entre eles, permitindo uma melhor compreensdo da légica e dos

objetivos de cada programa.

5. Principais informagdes do Programa e da Agdo: Nesse bloco, sao fornecidas
informacgdes detalhadas sobre cada programa e a¢do, como seus objetivos, metas,
indicadores de desempenho, recursos alocados e cronogramas. Essas informacdes sao

essenciais para avaliar a efetividade e a eficiéncia das politicas publicas.

Em conjunto, esses blocos de informag¢do no programa de trabalho contribuem para
uma melhor compreensdo e gestdo do orcamento publico, permitindo a tomada de decisdes

embasadas e a prestacao de contas adequada aos diversos interessados.

PROGRAMAGAO QUANTITATIVA
A programagdo orgamentdria quantitativa possui duas dimensdes principais: a

dimensado fisica e a dimensao financeira.

A dimensao fisica refere-se a quantidade de bens e servicos que serdao entregues ou
disponibilizados por meio da execuc¢do do programa orcamentdrio. Ela esta relacionada com
as metas e objetivos estabelecidos para cada programa, determinando a quantidade de

resultados tangiveis a serem alcancados.

Essa dimensdo fisica permite medir o impacto e a efetividade das politicas publicas,
analisando a quantidade de produtos ou servicos entregues a sociedade. Por exemplo, no caso
de um programa de saude, a dimensao fisica pode ser expressa em termos de niumero de
consultas médicas realizadas, quantidade de medicamentos distribuidos ou nimero de

vacinas aplicadas.



Ao definir a dimensdo fisica da programacdo orcamentaria, é possivel estabelecer
indicadores e critérios de acompanhamento que auxiliam na avaliagao do desempenho dos

programas e na prestacdo de contas a sociedade.

A dimens3do financeira da programacdo orcamentaria quantitativa é a segunda
dimensdo relevante. Ela esta relacionada aos recursos financeiros necessarios para
implementar os programas e acoes planejados. Essa dimensdo envolve o planejamento e a
alocagcdo de recursos monetdrios para financiar as atividades previstas no orcamento. Ela
abrange a estimativa dos custos envolvidos em cada programa e acao, incluindo despesas com

pessoal, aquisicao de equipamentos, contratagao de servigos, investimentos, entre outros.

Assim, podemos determinar o montante de recursos necessarios para executar as
politicas publicas e, ao mesmo tempo, garantir a sustentabilidade fiscal. Ela envolve a andlise
da disponibilidade de receitas publicas, a definicio das fontes de financiamento e a

elaboracdo de um plano de desembolso financeiro ao longo do periodo orgamentario.

E por meio dessa dimens3o financeira que se busca garantir a viabilidade econémica
das ac¢Oes previstas, evitando déficits orcamentdrios excessivos e a necessidade de
endividamento excessivo do governo. Ela permite o monitoramento do fluxo de recursos e a

tomada de decisdes para assegurar a boa gestao financeira dos programas e agoes.

E importante ressaltar que estas dimensdes da programacdo orcamentaria devem
estar em conjunto, para viabilizar a entrega dos bens e servicos planejados. Ambas as

dimensdes sdo essenciais para uma gestdo or¢amentaria eficiente e eficaz.

CODIFICACAO DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

Essas diferentes classificacbes orcamentarias permitem uma analise da despesa por
perspectivas ou abordagens distintas, de acordo com o angulo pretendido. Cada uma delas
possui uma funcdo especifica e um objetivo original que justificam sua criacdo, e estdo
associadas a questdes basicas que buscam responder, conforme detalhado nos tépicos a

seguir.



CLASSIFICACAO DA DESPESA POR ESFERA ORCAMENTARIA
Essa classificagdo orcamentdria tem o propdsito de identificar cada tipo de orgamento,

conforme estabelecido pelo § 52 do artigo 176 da Constituicdo do Estado. Sdo eles:

Orcamento Fiscal: relacionado aos Poderes Estaduais, Ministério Publico, Defensoria
Publica, seus fundos, drgaos e entidades da administracdo direta e indireta, incluindo

fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Orcamento da Seguridade Social: abrange todas as entidades e 6rgaos vinculados a
seguridade social, tanto da administracdo direta quanto indireta, além dos fundos e fundagdes

instituidos ou mantidos pelo Poder Publico;

Orcamento de Investimento: refere-se aos orcamentos das empresas em que o Estado

detém, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL DA DESPESA
A classificagdo institucional no orcamento reflete a estrutura organizacional dos

Poderes do Estado. No caso do Poder Executivo, essa estrutura administrativa é definida pela

Lei Delegada n? 47, de 10 de agosto de 2015, e suas alteracdes.

Essa classificacao é utilizada para destacar as dotacdes orcamentarias destinadas pelos
dispositivos da LOA aos drgdos e suas unidades orgcamentarias, demonstrando a
responsabilidade dessas entidades na consecuc¢do dos resultados esperados com a execucao

de seus orcamentos.

No Estado de Alagoas, o cédigo de classificacdo institucional para o 6rgdao é composto

por cinco digitos, seguindo a seguinte estrutura:

Os dois primeiros digitos sdo reservados para a identificacdo do drgdo, enquanto os

demais correspondem a unidade orcamentaria, conforme exemplificado abaixo:
Exemplo:
13000 — Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio

13017 — Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio


https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1989/2/2_texto_integral.pdf
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2015/581/581_texto_integral.pdf

13510 — Companhia Alagoana de Recursos Humanos Patrimoniais

13548 — Agéncia de Modernizagao da Gestdo de Processos

13551 — Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Alagoas
13530 — Companhia de Edicdo, Impressao e Publicagao de Alagoas

13511 - Fundo de Recursos Humanos

O cddigo 13000 identifica o 6rgao, no caso, a SEPLAG. Os demais cédigos identificam
suas respectivas unidades orcamentarias, incluindo a unidade orcamentdria da prépria

SEPLAG.

Em situagBes especiais, um érgdo orcamentdrio ou uma unidade orcamentdria pode
ndo corresponder a uma estrutura administrativa, como é o caso dos "Encargos Gerais do

Estado" e da "Reserva de Contingéncia".

CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A classificacdo funcional consiste em funcbes e subfungdes e tem como objetivo
principal responder a pergunta: "em quais areas de despesa serdo realizadas as agdes
governamentais?". Cada atividade, projeto e operacdo especial sdo associados a uma funcdo

e subfuncao especificas.

A atual classificacao funcional foi estabelecida pela Portaria n? 42, de 14 de abril de

1999 (item 5.2), e é composta por um conjunto de fungdes e subfuncdes pré-definidas. Essa

classificacdo serve como um agrupamento dos gastos publicos de acordo com as areas de
atuacdo governamental nos trés niveis de governo. Ela é uma classificacdo independente dos
programas e de aplicacdo obrigatéria e comum a todos os Municipios, Estados, Distrito

Federal e Unido, possibilitando a consolidacdo dos gastos do setor publico em nivel nacional.

FUNGAO
A funcao é a categoria de maior agregacdo que engloba diversas areas de atuacdo do

setor publico, determinada através da Portaria N2 42 de 14 de abril de 1999.



http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf/
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf/
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf/

A funcdo "Encargos Especiais", por exemplo, compreende as dotacdes orcamentarias
relacionadas a despesas que ndao podem ser associadas a geracao de bens ou servigos no
processo produtivo governamental. Ela abrange dividas, ressarcimentos, indenizacGes e

outras despesas semelhantes, caracterizando-se como uma despesa neutra.

SUBFUNCAO

A subfuncdo é uma subdivisdo da func¢do, que visa agrupar um determinado conjunto
de despesas e identificar a natureza bdsica das ac¢des relacionadas a essas funcgbes. As
subfunc¢des podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas listadas na Portaria n2

42, de 14 de abril de 1999.

Deve-se adotar a fungdo que seja tipica ou principal para o 6rgdao em questdo.
Geralmente, a programacdo de um d6rgdo é classificada em apenas uma funcdo, enquanto a
subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada a¢do governamental sob a

responsabilidade desse dérgao.

Portanto, a classificacdo funcional completa consiste em cinco digitos, sendo os dois

primeiros referentes a func¢ao e os trés ultimos representando a subfuncgao.

No caso da fun¢dao "Encargos Especiais, suas subfung¢des sdo consideradas tipicas, ou

seja, s6 podem ser utilizadas em conjunto.

ACOES ORCAMENTARIAS

A operacao é realizada para obter produtos (bens ou servicos) que contribuem para
alcancar o objetivo de um programa. Isso inclui transferéncias obrigatdrias ou voluntarias para
outros entes da Federacdo, pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes,

auxilios, contribuicbes, entre outros, bem como financiamentos.

As acoes podem ser classificadas como projetos, atividades e operacdes especiais,
dependendo de suas caracteristicas. As operacdes especiais podem fazer parte dos programas

guando é entendido que elas efetivamente contribuem para alcancar seus objetivos.


http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf/
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf/

ATIVIDADES E PROJETOS

Os projetos e as atividades sao os instrumentos orcamentarios utilizados para viabilizar
os programas, estando associados a ideia de producdo de produtos (bens ou servicos). O
orcamento por programas pressupde um ciclo produtivo claramente definido que estd sendo
objeto de orcamentacdo. Assim, tanto as atividades quanto os projetos envolvem um

conjunto de operagdes que resultam em um produto.

Projeto: E um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto limitado de operacles realizadas em um periodo
determinado, cujo resultado é um produto que contribui para a expansdo ou aprimoramento
das acoes do governo. As acdes na forma de projetos visam aumentar a producdo publica,
criar infraestrutura para novas atividades ou implementar a¢bes inéditas em um prazo

especifico. Exemplo: Restauracao de Rodovias.

Atividade: E um instrumento de programac3o utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto continuo e permanente de operag¢des, cujo resultado é
um produto ou servigo necessdrio para a manutencdo das agdes governamentais. As agdes na
forma de atividades tém como objetivo manter o nivel de producdo publica. Exemplo:

Realizacdo de Campanha de Vacinagao.

OPERACAO ESPECIAL

Despesas que nao contribuem para a manutengao, expansao ou aprimoramento das
acdes governamentais, e das quais nao resulta um produto ou prestacao direta de bens ou
servicos. No entanto, um grupo importante de agdes com natureza de operagdes especiais,
guando associadas a programas finalisticos, pode ter uma medida correspondente a volume

ou carga de trabalho.

Exemplo: Amortizagdo, juros, encargos e rolagem da divida contratual e mobilidria;
Pagamento de aposentadorias e pensdes; Transferéncias constitucionais ou legais por
reparticGo de receita (ICMS e IPVA). Em grande parte, as opera¢des especiais estdo
relacionadas aos programas do tipo Operacbes Especiais, que sdo incluidos apenas no

orcamento e ndo no Plano Plurianual (PPA). Nesses programas, a classificacGo funcional



adotada serd a fungdo 28 - Encargos Especiais, juntamente com as respectivas subfuncoes,

ndo havendo possibilidade de matricialidade nesses casos.

ACOES PADRONIZADAS DO ESTADO
As agOes padronizadas do Estado sao identificadas quando a mesma agao é realizada
por diversos 6rgaos e unidades or¢camentdrias da administracdao publica estadual. Para o

exercicio de 2024, o PPA 2024-2027 ira definir estas novas acdes.

NATUREZA DA DESPESA

Os artigos 12 e 13 da Lei n2 4.320, de 1964, abordam a classificacdo da despesa por
categoria econdmica e elementos. Da mesma forma que ocorre com a receita, o artigo 82
dessa lei estabelece que os itens de detalhamento da despesa mencionados no artigo 13 serao
identificados por numeros de cédigo decimal, conforme o Anexo IV correspondente,

atualmente consolidados no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001 e

suas atualizagbes. O conjunto de informacdes que compdem o cédigo é conhecido como
classificacdo por natureza de despesa e fornece a categoria econbmica da despesa, o grupo

ao qual pertence, a modalidade de aplicacdo e o elemento.

No sistema de dados do SIAFE/AL, o campo referente a natureza da despesa contém

um cédigo composto por 8 (oito) algarismos:

e O primeiro digito representa a categoria econbmica da despesa;

e O segundo digito indica o grupo de natureza da despesa;

e O terceiro e quarto digito indicam a modalidade de aplicacdo;

e O quinto e sexto digito representam o elemento de despesa; e

e (s digitos sete e oito permitem um desdobramento facultativo do elemento de
despesa, que, no caso do Estado de Alagoas, é representado pelo Item de Despesa

(Subelemento) utilizado somente durante a execug¢ao orcamentaria.

As tabelas das naturezas de despesa estdo discriminadas no Anexo |l da Portaria

Interministerial n2 163, de 4 de maio de 2001 e suas atualiza¢des.
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CATEGORIA ECONOMICA DA DESPESA

Assim como a receita, a categoria econdmica da despesa é classificada em duas

categorias econémicas:

e Despesas Correntes (3) - nesta categoria sdo classificadas todas as despesas que nado

contribuem diretamente para a formacgado ou aquisicdo de um bem de capital;

e Despesas de Capital (4) - nesta categoria sao classificadas as despesas que contribuem

diretamente para a formacgao ou aquisicao de um bem de capital.

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND

O GND (Grupo de Natureza de Despesa) é um consolidador do elemento de despesa

com caracteristicas semelhantes em rela¢do ao objeto de gasto.

CATEGORIA ECONOMICA | CODIGO GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA coDIGO
Pessoal e Encargos Sociais 1
Despesas Correntes 3 Juros e Encargos da divida 2
Outras Despesas Correntes 3
Investimentos 4
Despesas de Capital 4 Inversdes Financeiras 5
Amortizacdo da Divida 6

A classificacdo no grupo de natureza de despesa seguird as especificacdes

estabelecidas na Portaria Interministerial n2 163, de 4 de maio de 2001 e suas atualiza¢des.

Exemplo: Pessoal e Encargos Sociais (1) Compreende despesas orcamentdrias relacionadas a

pessoal ativo, inativo e pensionistas, abrangendo mandatos eletivos, cargos, funcdes ou

empregos tanto civis como militares e de membros de Poder. Essas despesas englobam

diferentes tipos de remunerag@o, como vencimentos, vantagens fixas e varidveis, subsidios,

proventos de aposentadoria, reformas e pensaées, incluindo também adicionais, gratificagdes,

horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza. Além disso, abarcam encargos sociais

e contribuigcées recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estipulado pelo

artigo 18 da Lei Complementar 101, de 2000.



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/legislacao-sobre-orcamento/portariainterm1632001.pdf
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MODALIDADE DE APLICAGAO

A modalidade de aplica¢do indica a forma como os recursos serao utilizados, seja por
meio de transferéncias financeiras, incluindo descentralizacdo orcamentdria para outros
niveis de governo, seus érgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins
lucrativos e outras instituicdes. Também pode ocorrer a aplicacdo direta pela unidade
responsavel pelo crédito orcamentdario ou por outro érgdao ou entidade do mesmo nivel de
governo. A modalidade de aplicacdo tem como objetivo principal evitar a duplicacdo na

contabilizacdo dos recursos transferidos ou descentralizados.

Exemplo: A classificagdo da modalidade de aplicagdo segue as especificagbes

estabelecidas na Portaria Interministerial n 163, de 4 de maio de 2001, e suas atualizagies,

como a abaixo:

20 - Transferéncias a Unido Refere-se a despesas realizadas pelos Estados, Municipios
ou pelo Distrito Federal por meio da transferéncia de recursos financeiros para a Unido,

incluindo suas entidades da administragdo indireta.

E importante observar o uso adequado das modalidades de aplicacio, especialmente nos

casos da:

e Modalidade 40 (Transferéncias aos Municipios);

e Modalidade 41 (Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo);

e Modalidade 50 (Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, incluindo
os Contratos em Regime de Cogestdo);

e Modalidade 67 (Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP); e

e Modalidade 92 (Aplicacdo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacdo

Decorrentes de Delegacdo ou Descentralizacdo).

ELEMENTO DE DESPESA
Tem como objetivo identificar os diferentes itens de gastos, tais como salarios e
beneficios fixos, juros, didrias, materiais de consumo, servicos prestados por terceiros em

diversas formas, subsidios sociais, obras e instalacdes, equipamentos e bens permanentes,


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/legislacao-sobre-orcamento/portariainterm1632001.pdf

auxilios, amortizacdes e outros recursos utilizados pela administracdo publica para alcancar

seus objetivos.

Os cddigos e detalhes especificos dos elementos de despesa estdo definidos no Anexo

Il da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001, e suas atualizacdes. Em alguns casos,

a relagdo entre o grupo de despesa e o elemento ndo é exclusiva.

Por exemplo, o elemento 39 (Servicos de Terceiros de Pessoas Juridicas) ou o 33
(Despesas com Passagens e Locomoc¢do) podem estar associados ao grupo de despesa 44

(investimentos), desde que contribuam para a realizagdo de um projeto especifico.

Podemos destacar as despesas relacionadas ao saldrio familia, as quais sdo
classificadas no elemento 05 - Qutros Beneficios Previdencidrios. As despesas referentes a
outros beneficios assistenciais, como auxilio-creche, ndo sdao mais consideradas despesas de

pessoal, mas sim despesas correntes (grupo 31 a 33).

A partir de 2016, foram adicionados novos elementos de despesa, como: 82 - Aporte
de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de
Parceria Publico-Privada - PPP; 83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-
Privada - PPP, exceto Subvenc¢des Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor; e 84 - Despesas
Decorrentes da Participacdo em Fundos, Organismos ou Entidades Assemelhadas, Nacionais

e Internacionais.

Para o exercicio atual, o Elemento de Despesa 40 - Servicos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo - Pessoa Juridica também estd incluido. E proibido utilizar os
elementos de despesa 41 - Contribuicdes, 42 - Auxilios e 43 - Subven¢bes em operagdes
especiais, bem como elementos de despesa que representem despesas efetivas (por exemplo:
30, 35, 36, 39, 51, 52, etc.). Com o objetivo de facilitar a classificacdo das despesas e contribuir
para a padronizacao e consolidacao adequada das contas, serdo fornecidas a seguir algumas

diferenciacdes entre os elementos de despesa.
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MATERIAL PERMANENTE X MATERIAL DE CONSUMO
Para classificar as despesas relacionadas a aquisicdao de materiais, devem ser adotados
certos critérios que, quando considerados em conjunto, diferenciam o material permanente

do Material de Consumo. Classificam-se da seguinte maneira:

Material de Consumo: refere-se a itens que, de acordo com a definicdo da Lei n?
4.320/64 e devido ao seu uso habitual, geralmente perdem sua forma fisica original e/ou tém
sua utilidade limitada a dois anos. Um material é considerado de consumo se atender a pelo

menos um dos seguintes critérios:

Critério da Durabilidade: se, em condicGes normais de uso, perde sua
funcionalidade ou tem suas condi¢des de operagao reduzidas em um prazo

maximo de dois anos;

Critério da Fragilidade: se sua estrutura é quebradica, deformadvel ou suscetivel

a danos, resultando em perda irreparavel de sua identidade ou funcionalidade;

Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificacGes (quimicas ou fisicas)

ou se deteriora, perdendo suas caracteristicas originais devido ao uso habitual;

Critério da Incorporabilidade: se destina a ser incorporado a outro bem e nao
pode ser removido sem prejudicar as caracteristicas fisicas e funcionais do bem
principal. Se a incorporacdo resultar em altera¢des significativas nas
funcionalidades do bem principal e/ou em seu valor monetario, ele sera

considerado permanente;

Critério da Transformabilidade: se foi adquirido com o propdsito de ser

transformado.

Material Permanente: diz respeito aitens que, devido ao seu uso habitual, ndo perdem
sua forma fisica original e/ou possuem uma vida util superior a dois anos. Observa-se que,
embora um bem tenha sido adquirido como permanente, a decisdo de controld-lo
patrimonialmente deve levar em consideracdo a relagcdo entre custo e beneficio desse

controle. Nesse contexto, a Constituicdo Federal estabelece o Principio da Economicidade

(artigo 70), que se refere a relagao custo-beneficio. Assim, os controles devem ser eliminados
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guando forem meramente formais ou quando seu custo for evidentemente superior ao risco

envolvido.

Portanto, se um material adquirido como permanente for comprovadamente mais
dispendioso de se controlar do que o beneficio proporcionado, ele deve ser registrado de
forma simplificada, por meio de uma relagdo de carga que avalia apenas aspectos qualitativos
e quantitativos. Nesse caso, ndo é necessario atribuir um nimero patrimonial para o controle.
No entanto, esses bens devem ser registrados contabilmente no patrimonio da entidade. Da
mesma forma, se um material de consumo for considerado de uso duradouro devido a sua
durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, ele também deve ser controlado por

meio de uma relacdo de carga e incorporado ao patrimoénio da entidade.

A seguir, apresentamos alguns exemplos praticos que diferenciam material

permanente de material de consumo:

e (lassificacdo de pecas nado incorporaveis a imoveis: Despesas com materiais utilizados
em imdveis, mas que podem ser removidos ou recuperados, como biombos, cortinas,
divisdrias removiveis, estrados, persianas, tapetes e similares. A classificacdo dessas
despesas como material permanente deve ser feita com base nos critérios
mencionados anteriormente (durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
incorporabilidade e transformabilidade). Geralmente, os itens mencionados acima sdo
considerados material permanente, mas ndao precisam ser tombados. No caso de
despesas realizadas em imdveis alugados, a entidade deve registrar esses materiais
como permanentes e efetuar a baixa quando entregar o imdvel, caso eles estejam
deteriorados e sem condicbes de uso;

e C(lassificagcdo de despesa com aquisicao de placa de meméria para substituicdo em um
computador com maior capacidade e aquisicdio de uma leitora de CD para um
computador sem unidade leitora de CD. O Manual de Contabilidade das Sociedades
por AcGes da Fundacdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras,
FEA/USP (FIPECAFI), define os gastos de manutencdo e reparos como aqueles
necessarios para manter ou restabelecer os ativos em condi¢des normais de uso, sem
aumentar sua capacidade de producdo ou vida util. Segundo o mesmo manual, uma

melhoria ocorre quando ha aumento na vida util do ativo, aumento na capacidade



produtiva ou reducdo dos custos operacionais. Uma melhoria pode envolver a
substituicdo de partes do ativo ou resultar em uma reforma significativa. Como regra
geral, uma melhoria aumenta o valor contdbil do ativo se o custo das novas pecas for
maior que o valor liquido contdbil das pecgas substituidas. Caso contrario, o valor
contdbil ndo serd alterado. No caso da substituicio da placa de memodria de um
computador por outra de maior capacidade, isso deve ser tratado como material
permanente. E importante observar que se a substituigdo fosse por outro processador
com a mesma capacidade, deveria ser classificado como material de consumo. A
inclusdo de uma leitora de CD na unidade também deve ser tratada como material
permanente, pois se trata de uma adicdo complementar, ou seja, um novo
componente nao registrado no Ativo;

Classificacdo de despesa com aquisicdo de Material Bibliografico: Os livros e outros
materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material permanente, como
durabilidade superior a 2 anos, ndo serem quebradicos, ndo serem pereciveis, ndo
serem incorporaveis a outros bens e ndo se destinarem a transformacao. No entanto,

o artigo 18 da Lei 10.753/2003 considera os livros adquiridos para bibliotecas publicas

como material de consumo. Para as demais bibliotecas, a despesa com aquisi¢cdo de
material bibliografico deve ser classificada como material permanente;

Classificacdo de despesa com remodelagdo, restauragdo, manuteng¢ao e outros,
guando ocorrer aumento da vida util: Quando o servico tem como objetivo manter o
bem em condi¢cdes normais de operagao, sem resultar em um aumento significativo
da vida util do mesmo, a despesa orcamentaria é considerada corrente. No entanto,
se as melhorias realizadas durante o servico resultarem em um aumento relevante da
vida util do bem, a despesa orcamentdria é classificada como de capital, e o valor gasto
deve ser incorporado ao ativo;

Classificacdo de despesa com aquisicdo de pendrives, canetas Opticas, token e
similares: A aquisicdo desses itens deve ser classificada como material de consumo, na
natureza da despesa 3.3.90.30, pois eles se enquadram no critério da fragilidade. Esses
bens devem ser controlados como materiais de uso duradouro, por meio de uma
relacdo-carga simples, com verificacbes periddicas das quantidades de itens

requisitados. E importante considerar o principio da racionalizacio do processo
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administrativo para a instituicdo publica, ou seja, o custo do controle ndo deve exceder

os beneficios resultantes desse controle.

SERVICOS DE TERCEIROS X MATERIAL DE CONSUMO

Na classificacdo de despesas de material adquirido por encomenda, é importante
considerar se a aquisicdo é de um produto disponivel no mercado ou se envolve a produc¢do e
elaboracdo de um novo produto. No caso em que o produto estd disponivel no mercado,
caracteriza-se como material, uma vez que o ente estd apenas adquirindo o produto que ja
possui servico agregado. No entanto, se a aquisicao envolve a producdo e elaboracdo de um
produto, caracteriza-se como servigo, pois o ente estd adicionando servico a produc¢ado de bens
para consumo. O fornecedor fornecera servico, mesmo que o resultado seja um produto para

consumao.

Dentro desse contexto, na classificacdo de despesas de material por encomenda, a
despesa sé deve ser classificada como “servicos de terceiros” se o préprio érgao ou entidade
fornecer a matéria-prima. Caso contrdrio, a despesa deve ser classificada na natureza
4.4.90.52, no caso de confeccdo de material permanente, ou na natureza 3.3.90.30, se for

material de consumo.

OBRAS E INSTALAGOES X SERVIGCOS DE TERCEIROS
Especificagdes relacionadas aos elementos de despesa, como Material de Consumo,
Outros Servicos de Terceiros e Equipamentos e Material Permanente, estdao detalhadas na

Portaria STN/SOF n° 163, de 2001.

As despesas a seguir serdo consideradas servicos de terceiros: Reparos, consertos,
revisOes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens imdveis sem que ocorra a ampliagao do
imovel. Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas. Reparos, recuperagdes e adaptacdes
de biombos, carpetes, divisorias e lambris. Manutencdo de elevadores, limpeza de fossa e

atividades similares.

No entanto, se a despesa ocasionar uma ampliacao relevante do potencial de geracdo
de beneficios econémicos futuros do imdvel, essa despesa devera ser considerada como obras

e instalacdes, ou seja, uma despesa com investimento.
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES X INDENIZACOES E RESTITUICOES X ELEMENTO
PROPRIO

Algumas situacGes podem gerar duvidas quanto ao uso dos elementos de despesa 92
(Despesas de Exercicios Anteriores), 93 (IndenizagOes e Restituicdes) e os elementos

especificos correspondentes a despesa realizada.

Sempre que o empenho se referir a despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios
anteriores, deve-se utilizar obrigatoriamente o elemento 92, sem exce¢des. No entanto, isso

ndo exime o gestor da responsabilidade de apuracdo, quando aplicével.

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentdrias relacionadas a
indenizac¢Oes, excluindo as trabalhistas, e restituicdes devidas por érgdos e entidades em
gualquer circunstancia. Isso inclui a devolugdo de receitas quando nado for possivel compensa-
las com a receita correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatéria que

ndo se enquadrem em elementos de despesa especificos.

Os elementos de despesa especificos devem ser utilizados na maioria das despesas em
que o fato gerador ocorreu no exercicio, permitindo o conhecimento mais detalhado do
objeto da despesa da entidade. Ja os elementos 92 e 93 devem ser utilizados apenas em casos

pontuais.

Os cddigos dos elementos de despesa estdo definidos no Anexo Il da Portaria

Interministerial STN/SOF n? 163, de 2001, proporcionando uma referéncia clara para a sua

correta utilizagao.

FONTE DE RECURSO

A classificacdo por fonte de recursos tem como objetivo identificar a origem do recurso
com base em seu fato gerador. Essa classificacdo desempenha um papel fundamental na
execugao orgcamentdria, atuando como um elo entre a receita e a despesa. Para a receita
orcamentaria, o cddigo de fonte de recursos tem a funcdo de direcionar os recursos e indica

como as despesas serdo financiadas.
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Nesse sentido, a receita é classificada em dois grupos principais: Recursos do Tesouro

e Recursos de Outras Fontes.

Posteriormente, esses grupos sao subdivididos para caracterizar as diferentes fontes

de recursos, conforme ilustrado a seguir:

Exemplos: Recursos classificados na Fonte 500: O primeiro digito (5) indica que esses recursos
ndo sd@o provenientes de impostos. Os dois digitos seqguintes (00) indicam que esses recursos

sdo ordindrios, ou seja, estdo disponiveis para atender diversas despesas de forma geral.

A classificagdo orcamentaria por fontes/destinagdes de recursos tem como objetivo
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. Isso permite rastrear e garantir a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, especialmente aqueles destinados a aces

de enfrentamento a pandemia.

Em 26 de fevereiro de 2021, foi publicada a Portaria STN n2 710/2021, juntamente com

suas atualizacGes pela Portaria STN n2 925/2021, STN n2 1.141/2021 e STN n® 1.445/2022.

Essas portarias estabelecem a classificacdo das fontes ou destinagdes de recursos a serem
utilizadas por Estados, Distrito Federal e Municipios, em conformidade com o §42 do art. 12

da Portaria Conjunta STN/SOF n? 20 de 2021.

As modifica¢cdes introduzidas por essas portarias estabelecem a obrigatoriedade da
implementacdo no exercicio financeiro de 2023, permitindo uma ado¢do gradual nos

exercicios anteriores para facilitar a adaptacao.

No Estado de Alagoas, as altera¢des trazidas por essa portaria impactaram as
numeracdes de todas as fontes existentes. Assim, o bloco das vinculagdes foi restringido as

codificagdes de 500 a 999.

Uma das principais modificacbes gerais foi a inclusdo da identificacdo do exercicio em
gue o recurso foi arrecadado. Essa informacdo se tornou relevante para os controles
associados as fontes de recursos e é importante para a geracao de relatérios e demonstrativos
contabeis e fiscais padronizados no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (SINCOFI).
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Assim, a classificacdo da fonte de recursos serd composta por 4 digitos, divididos em 2
niveis de classificagao. O primeiro nivel identificard o exercicio do recurso, complementando
a codificacdo padronizada por fonte de recursos, que serd o segundo nivel composto por trés

digitos. Por exemplo:
1 - Recursos do Exercicio Corrente - 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos
Portanto, a estrutura da classificagdo ficara: 1.500.

Além da codificacdo de identificacdo do exercicio, também foi implementada a
possibilidade de incluir outras informagdes complementares a classificagdo por fonte ou
destinacdo de recursos, relacionadas as fases de execucdo da receita e/ou despesa
orcamentdria. Essas informacdes serdo definidas por uma codificacdo adicional de 4 digitos,

denominada Cédigo de Acompanhamento da Execu¢do Orgamentdria — CO.

E importante destacar que o Cédigo de Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria
— CO ndo é padronizado, permitindo que cada instituicdo crie sua prépria associacdo para

identificacdo no sistema utilizado. A Portaria Conjunta STN/SOF n2 20 de 2021 apresenta

algumas sugestdes de codificagcdes dentro do intervalo numérico de 1001 a 3120.

Além disso, para uma melhor visualizacdo e compreensao, as fontes de recursos foram
divididas em nove blocos, cada um deles contendo ramos especificos: 1 - Recursos Livres (Nao
vinculados); 2 - Recursos Vinculados a Educacdo; 3 - Recursos Vinculados a Saude; 4 - Recursos
Vinculados a Assisténcia Social; 5 - Demais Vinculagdes Decorrentes de Transferéncias; 6 -
Demais Vincula¢des Legais; 7 - Recursos Vinculados a Previdéncia Social; 8 - Recursos

Extraorgamentdrios.
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PROCESSO DE ELABORACAO DA
PROPOSTA ORGAMENTARIA

A elaboracdo da PLOA engloba um conjunto de tarefas complexas e depende da
participagdo dos 6rgaos central e setoriais, bem como das unidades orgamentdrias do sistema,
demandando uma tomada continua de decisées em diversos niveis hierdrquicos da
administragcdo. Com o propésito de guiar o cumprimento de sua missao institucional, a SEPLAG

adota um conjunto de premissas, compreendendo:

e Visualizacdo do orcamento como instrumento para viabilizar o planejamento
governamental;

e Enfase na andlise da finalidade dos gastos da Administracdo Publica, transformando o
orcamento em um instrumento efetivo de programacdo, possibilitando a
implementacao da avaliagdo das ag¢oes;

e Melhoria das metodologias de calculo das despesas obrigatdrias, que sdao aquelas
determinadas pela Constituicdo e pela legislacdo do Estado, conforme o artigo 99,

paragrafo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Desenvolvimento de um ciclo orgamentario como um processo continuo de analise e
tomada de decisGes ao longo de todo o exercicio;

e Integracdo da execuc¢ao orcamentdria com a elaboracao, por meio da padronizagao e
agilizacdo na producdo de informacgdes gerenciais, visando subsidiar as decisdes
tomadas em ambos os processos;

e Incorporacdo das repercussdes das decisdes geradas em uma instancia que afetem o
desenvolvimento da outra; e

e Elaboracdo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) de forma
transparente, observando o principio da publicidade e permitindo amplo acesso da

sociedade as informacodes relacionadas a cada etapa do processo.

No que diz respeito especificamente aos procedimentos de elaboracdo da proposta
orcamentdria, a metodologia planejada para 2024 tem o objetivo de abranger, de maneira

integrada, as particularidades do 6rgdo central, dos drgdos setoriais e das unidades
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=Art.%209o%20Se,resultados%20demonstrados%20nos%20balan%C3%A7os.

orcamentdrias, dentro do contexto do processo orcamentdrio estadual. Essa metodologia se

baseia em um conjunto de premissas:

e O Plano Plurianual 2024/2027 estabelece os programas que serdo incluidos nos
orcamentos do Estado durante o periodo mencionado;

e A Lei de Diretrizes Orcamentdrias é o instrumento que regula as orientacdes para a
elaboragao da Lei Orgamentaria;

e O orcamento permite a realizacdo anual dos programas por meio da definicdo das
metas e da alocagao dos recursos para as a¢des orgamentarias, como projetos,
atividades e operagdes especiais; €

e A responsabilidade pela elaboracdo dos orcamentos do Estado é compartilhada entre

o 6rgdo central, os 6rgdos setoriais e as unidades orcamentarias.

CONDICIONANTES FISCAIS

Receita financeira e

primaria

Resultado primario,
despesas constitucionais e
despesas obrigatorias.

Teto definido para demais
— poderes e executivo (sem
pessoal)

Yol

4



CONDICIONANTES ADICIONAIS

Demais poderes e

poder executivo
(sem pessoal)

Prioridades da
LDO e demais
poderes.

Despesas do
— executivo (sem
pessoal)

PREMISSAS PARA ELABORAGAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

O processo de elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) envolve um conjunto
abrangente de atividades realizadas no ambito do Sistema de Planejamento e Orcamento, que

inclui os érgaos representativos de todos os Poderes do Estado de Alagoas.

Devido a natureza interdisciplinar do processo e a diversidade de fun¢des e atribuicdes
dos 6rgaos envolvidos, é necessario um esforco adicional de integracdo para garantir o bom
desempenho. Essa integragao exige que cada érgdo participante tenha conhecimento dos
conceitos essenciais, dos procedimentos especificos que compdem o processo, bem como de

suas responsabilidades especificas no desenvolvimento dele.

Considerando o exposto, o objetivo deste tdpico é descrever os referidos
procedimentos, suas caracteristicas particulares e os responsaveis pelas atividades realizadas
em cada etapa, culminando na elaboracdo e envio do projeto da LOA a Assembleia Legislativa

dentro do prazo estabelecido pela Constituicdo do Estado.

Yol

4



ETAPAS

PRODUTOS

Planejamento do Processo de
Elaboracao

Definicdo das etapas, agentes responsaveis,
metodologia, instrumentos, processo decisorio,
instrucdes, manuais de elaboracdo e cronograma.

Definicao de Parametros para a
Estimativa de Receitas

Parametros definidos e aprovados.

Revisao da Estrutura
Programatica

Estrutura programatica definida e incluida no Sistema
(programas e agoes).

Estimativa da Receita do
Tesouro

Receita do Tesouro projetada.

Estimativa das Receitas
Préprias

Receitas Préprias projetadas.

Estimativa dos Agregados de
Despesa

Transferéncias constitucionais, despesas com pessoal e
encargos sociais e servico da divida projetados,
Cronograma de convénios, operagdes de crédito e
contrapartidas definido.

Estudo e Defini¢ao dos Tetos
Orgcamentarios

Tetos orgamentdrios definidos e aprovados.

Divulgagao das Diretrizes e dos
Tetos Orgamentdrios para a
Elaboracao das Propostas

Diretrizes e tetos orcamentarios definidos e divulgados
as Unidades Orgamentarias.

Elaboragao da Proposta
Orgamentaria

Proposta orcamentdria de cada U.O. detalhada no
Sistema, a disposicdo da SOP.

Andlise e Ajuste das Propostas
Orgcamentarias das Unidades

Proposta Orcamentaria do Governo analisada, ajustada
e definida.

Consolidagao e Aprovagao do
Projeto da LOA

Projeto da LOA aprovado para apresentacao ao
Governador.

Aprovacao do Projeto da LOA
pelo Governador

Projeto da LOA aprovado pelo Governador

Exame e Parecer Juridico sobre
o Projeto da LOA

Projeto da LOA aprovado quanto a sua juridicidade.

Encaminhamento do Projeto da
LOA a Assembleia Legislativa

Projeto da LOA finalizado e encaminhado a Assembleia
Legislativa.

Divulgagao do Projeto da LOA
na Internet /DOE

Projeto da LOA aprovado e divulgado.

PROPOSTA SETORIAL

A elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio de 2024 terd como prioridade

a alocagdo orcamentaria, visando uma distribuicdo mais equitativa, com base nas prioridades



e na qualidade do gasto. Sera dada uma forte énfase no aproveitamento das novas tecnologias

da informacdo e da comunicac¢do, adaptadas para aprimorar a gestao publica.

O processo de elaboragdo da proposta orcamentaria ocorrerd a partir da pagina do

SIAFE, no site siafe.sefaz.al.gov.br. O acesso ao mddulo de elaboracdo do orcamento e temas

relacionados sera personalizado através de senha fornecida pela SEFAZ/SEPLAG. Durante o
processo, os Orgdos e entidades terdo a assisténcia dos técnicos da SEPLAG para

esclarecimento de duvidas e orientagdes.

A ferramenta disponibilizada no SIAFE ndo apenas fornecerd informacdes e
orientacdes para elaboracdo da proposta orcamentdria, mas também possibilitara a opcao de
download e impressao dos conteudos apresentados. Com isso, espera-se um processo mais

eficiente e transparente, facilitando o acesso e a participacdo dos envolvidos.

Dessa forma, a elaboracdo da proposta orcamentdria para 2024 serd baseada em uma
abordagem integrada, com foco na alocacdo adequada dos recursos, utilizagao de tecnologia
e suporte técnico para garantir um orcamento bem fundamentado e alinhado as necessidades

do Estado de Alagoas.

Para a viabilidade, o cronograma de atividades com prazos definidos, com o objetivo
de concluir o projeto antes do dia 15 de setembro, que é o prazo limite estabelecido pela
Constituicdo Estadual para enviar o projeto da LOA a Assembleia Legislativa, € montado

anualmente.

A SOP realiza anualmente uma revisao desse cronograma, levando em consideracao a
experiéncia do ano anterior e novas condi¢des que devem ser consideradas. A SOP ajusta o
calenddrio e fornece orientacdes e recomendacdes especificas para a elaboracdo da LOA, de

acordo com as necessidades identificadas.

DEFINICAO DE PARAMETROS PARA AS ESTIMATIVAS DE RECEITAS
A SEPLAG e SEFAZ realizam uma analise do cenario macroecondmico para estabelecer

os parametros que serdo utilizados pelas UO para estimar as receitas.


http://siafe.sefaz.al.gov.br/

Os parametros macroecondmicos servem como base para as unidades orgcamentarias
projetarem suas proéprias receitas. Alguns dos principais parametros incluem o Produto
Interno Bruto (PIB) Nacional, com sua variac3o real anual, a taxa de cdmbio (RS/USS) ao longo
do ano, o indice Geral de Pregos Disponibilidade Interna (IGP-DI) e o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), ambos com suas variagdes percentuais anuais. Além disso, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC) no final do periodo
também é considerada, assim como o Produto Interno Bruto (PIB) Estadual, representado pelo

valor absoluto em bilhdes de reais.

REVISAO DA ESTRUTURA PROGRAMATICA

Esta etapa consiste na avaliagdo da programagdao orgamentdria em execug¢do, no
sentido de atualizar o Cadastro de Programas e Ac¢des, incorporando, fundindo ou excluindo
programas, projetos, atividades e operacdes especiais. Apds esse trabalho, realizado pela
Superintendéncia do Planejamento e Politicas Publicas (SUPLAN), o Cadastro de Programas e
Acdes, ja habilitado para servir como referéncia no processo de elaboragdo orcamentaria, sera

incluido no SIAFE.

ESTIMATIVA DA RECEITA DO TESOURO

A estimativa da Receita do Tesouro leva em conta os pardmetros orcamentarios
definidos anteriormente pela STE em articulagdo com a SOP para elaboragdo da LDO. Contudo,
tais parametros, definidos no inicio de abril para efeito da elabora¢dao da LDO, devem ser
objeto de uma revisdo conjunta por parte da SOP e da STE, antes de serem disponibilizados

pela SEPLAG para o trabalho de elaborac¢do da LOA.

Da mesma forma, a receita do Tesouro que foi estimada anteriormente para

elaboracdo da LDO, devera ser revista pela STE com base na arrecadacao até o ultimo més.

A eficiéncia da alocacdo de recursos orcamentarios as despesas publicas depende da
precisdo na estimativa das receitas orcamentarias. Assim, deve-se atentar para o uso correto
dos modelos de projecdo de receitas, uma vez que isto sera fundamental para a fixacdo das

despesas na LOA e para a execugao do or¢camento.



ESTIMATIVA DOS AGREGADOS DE DESPESA
A estimativa dos agregados de despesa é realizada através das categorias especificas
gue compdem o orcamento publico e sdo utilizados para classificar e organizar as despesas

realizadas pelo governo.

O Manual da Receita Nacional, disponibilizado pela STN, oferece orienta¢do sobre a

escolha e utilizacdo dos seguintes modelos de projecao de receita: sazonal, média, média

ajustada, média moével e média movel variavel.

A elaboragdo da proposta orcamentdria envolve diversas etapas e consideracdes. A
projecdo do valor das transferéncias constitucionais: A Superintendéncia do Tesouro Estadual
(STE), em articulagdo com a SEPLAG, realiza a projecdo do valor das transferéncias

constitucionais com base nas estimativas da receita do Tesouro.

As Estimativas das despesas com pessoal e encargos sociais, onde a Superintendéncia
de Administracdo de Pessoas (SEPLAG) é responsavel por estimar as despesas com pessoal e
encargos sociais. Essa estimativa leva em conta a avaliacdo de dados histdricos e a execugdo
até o més de maio do exercicio corrente. Também sdo considerados os eventuais acréscimos

guantitativos previstos nas ModificacOes da Politica de Pessoal.

A Revisdo do Cronograma de Ingresso de Convénios, Operacdes de Crédito e
Contrapartidas é revisado durante a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Essa

atividade é importante para ajustar os prazos e a disponibilidade dos recursos.

A revisdo das projecGes das despesas com juros, encargos e amortizacdo da divida: A
STE, em conjunto com a SEPLAG, realiza a revisdo das projecdes das despesas com juros,
encargos e amortizacdo da divida. Isso inclui a andlise das despesas previstas para as

operacgdes ja existentes, bem como a consideracdo de novas operacgdes previstas.

Essas etapas sdo fundamentais para garantir uma proposta orcamentaria completa e
precisa, levando em consideracdo tanto as receitas quanto as despesas do Estado. A
colaboracdo entre a STE, a SEPLAG e demais 6rgaos envolvidos é essencial para um

planejamento financeiro eficiente e alinhado com as necessidades do Estado.


http://siops.datasus.gov.br/Documentacao/ManualReceita.pdf

PLANOS ORGAMENTARIOS

O Plano Orgamentdrio (PO) desempenha um papel importante no processo de
elaboracdo e acompanhamento do orgamento. Ele consiste em uma identificacdo parcial ou
total de uma agao, que ndo esta especificada na Lei Orgamentaria Anual (LOA), mas é essencial

para permitir um acompanhamento mais detalhado da execucdo fisica e financeira.
Existem quatro formas de apresentacdao do PO, conforme descrito a seguir:

1. Produgdo publica intermedidria: Refere-se a geracdo de produtos ou servigos
intermediarios, bem como a aquisi¢cao de insumos utilizados na produc¢do do bem ou
servico final da acdo orcamentaria.

2. Mecanismo de acompanhamento intensivo: E utilizado para acompanhar um
segmento especifico da acdo orcamentadria, permitindo um controle mais detalhado e
especifico.

3. Etapas de projeto: Representa uma fase de um projeto, sendo utilizado para
acompanhar o andamento detalhado de cada etapa.

4. Funcionamento de estruturas administrativas descentralizadas: E utilizado para
identificar os recursos destinados as despesas de manuteng¢ao e funcionamento das

unidades descentralizadas.

Para realizar o cadastramento adequado do Plano Orgcamentdrio, é necessario
preencher o formulario disponivel no Sistema Eletrénico de Informagbes (SEl) no site
sei.al.gov.br. O preenchimento desse formuldrio é fundamental para garantir a correta

identificacdo e acompanhamento das acGes orcamentarias.

PROCESSO DE REVISAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Em caso de verificacdo de frustracdo na arrecadacao da receita prevista ou aumento
das despesas obrigatdrias que possam comprometer o alcance das metas fiscais, torna-se

necessario adotar mecanismos de ajuste entre receita e despesa.


https://sei.al.gov.br/

Nesse sentido, a avaliacdo realizada pode indicar a necessidade imediata de ajuste nas
despesas discriciondrias, visando garantir o cumprimento das metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Essas providéncias estdo em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n?

4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de estarem previstas na prépria

LDO, e tém como objetivos:

e Estabelecer normas especificas de execucdo orcamentdria e financeira para o
exercicio;
Definir um cronograma para o empenho da despesa e a liberagdo de recursos
financeiros para pagamento; e

e Garantir o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e

assegurar o cumprimento da meta de resultado primadrio estabelecida na LDO.

Dessa forma, com base nos resultados dessa avaliacdo e com o objetivo de cumprir a meta
de resultado primdrio fixada, o Poder Executivo emitird o Decreto de Programacao
Orcamentaria e Financeira, conforme previsto na LDO, até trinta dias apds a publicacdo dos

orcamentos (conforme disposto no artigo 82 da LRF). Esse decreto estabelecerd os limites para

movimentacdo e empenho de cada d6rgdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
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