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APRESENTACAO

Esta é mais uma edicdo do MANUAL TECNICO DO ORCAMENTO, contendo orientac¢des
técnicas necessdrias a elaboracdo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento, para o exercicio de 2022.

O processo de constru¢do da Lei Orcamentaria Anual (LOA) representa o esfor¢co do
Governo de Alagoas, no ambito do planejamento, em alocar os recursos orcamentdrios as acoes
e orientar toda a estrutura governamental, com o objetivo maior de atender as necessidades da
populagao.

A elaboragao do orgamento envolve todos os 6rgaos do Governo em um conjunto de
atividades desenvolvidas de forma integrada e rigorosamente dentro do periodo estabelecido,
para que o Poder Executivo possa encaminhar seu projeto a Assembleia Legislativa no prazo
determinado pela Constitui¢do do Estado.

Enquanto érgdo central do Sistema de Planejamento e Orcamento é de responsabilidade
da Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio - SEPLAG, coordenar, orientar,
estabelecer diretrizes, normas técnicas e supervisionar o processo de elabora¢do do orgamento
anual, além de sua revisdo e do acompanhamento de sua execugao.

Dessa forma, é imprescindivel que os érgdos integrantes do Sistema entendam as etapas
e as atividades do processo orgamentario, bem como as atribui¢des que lhes sdo prdprias para
o seu desenvolvimento.

Com o objetivo de difundir e homogeneizar conceitos, procedimentos e técnicas e
viabilizar o aperfeicoamento do processo de elaboragdo do projeto da LOA no ambito do
Governo de Alagoas, a SEPLAG disponibiliza este Manual, reiterando que o objetivo central deste
trabalho é sempre o atendimento das necessidades da populagao.

Nesse sentido, o esforco em integrar os érgaos envolvidos e aperfeicoar o processo de
elaboracdo da proposta orcamentdria do Governo visa beneficiar, primordialmente, a sociedade
alagoana.

A versdo atualizada do Manual Técnico do Orgamento 2022 sera disponibilizada no

Portal da SEPLAG, http://www.seplag.al.gov.br, para permanente consulta.

Fabricio Marques Santos
Secretdrio de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio
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1. ORCAMENTO PUBLICO

1.1. CONCEITO

Orcamento Publico é o instrumento de planejamento e gestdo dos recursos publicos de
maior relevancia e provavelmente o mais antigo da administracdo governamental. No Brasil,
acontece a partir de lei constitucional que estima a receita e fixa a despesa para um exercicio,
sendo o Poder Executivo de cada ente da Federacdo o responsdvel por consolidar as propostas
orcamentarias dos demais poderes e érgdos auténomos. E um instrumento por meio do qual
todas as receitas e despesas publicas sdo contabilizadas e distribuidas de acordo com as
atribuicdes e necessidades de cada poder e, no &mbito interno, entre os érgdos e/ou entidades
que os compdem. Importante, faz-se ressaltar, que as despesas s6 poderdo ser realizadas se

forem previstas ou incorporadas ao orgamento.

1.2. TECNICA ORCAMENTARIA

Em matéria orcamentaria, vigora no ordenamento juridico nacional o principio do
equilibrio das contas publicas. Ndo pode o ente estatal gastar mais do que consegue arrecadar,
como também ndo é razodvel tentar arrecadar além daquilo que é preciso despender. Assevera-
se, assim, através da mediacdo da Fiscalizacdo e do Controle, o fim ultimo do orgamento, o
acesso do cidaddo aos seus direitos fundamentais. Prova disso é que o orcamento originou-se
pela necessidade de regular a discricionariedade dos governantes na destinacdo dos recursos
publicos. Um dos vestigios mais interessantes dessa ideia estd na Magna Carta inglesa,
outorgada no ano de 1215, pelo Rei Jodo Sem Terra. Porém, deve-se considerar que este é
apenas um esboco daquilo que hoje se considera como orgamento publico moderno. De |4 para
ca, foram desenvolvidas muitas técnicas orcamentarias, fazendo frente as exigéncias e

necessidades dos novos arranjos entre o Estado e a sociedade.

1.3. PRINCIiPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentdrios visam estabelecer regras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracdo, execugdo e controle do
orcamento publico. Vélidos para todos os Poderes e para todos os entes federativos — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo estabelecidos e disciplinados tanto por normas

constitucionais e infraconstitucionais quanto pela doutrina.



1.3.1. PRINCIiPIOS ORCAMENTARIOS

Unidade ou Totalidade

De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um Unico or¢camento. Este principio € mencionado no caput do
art. 22 da Lei n2 4.320, de 1964, e visa evitar multiplos orcamentos dentro da mesma pessoa
politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio

financeiro, devem integrar um unico documento legal dentro de cada nivel federativo: LOA.

Universalidade

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e
todas as despesas de todos os Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundag¢des instituidas e
mantidas pelo poder publico. Este principio € mencionado no caput do art. 22 da Lei n2 4.320,

de 1964, recepcionado e normatizado pelo § 52 do art. 165 da Constituicao Federal.

Anualidade ou Periodicidade

Conforme este principio, o exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem
a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas registradas na LOA. Este principio é mencionado
no caput do art. 22 da Lei n2 4.320, de 1964. Segundo o art. 34 dessa Lei, o exercicio financeiro
coincidira com o ano civil (12 de janeiro a 31 de dezembro).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF vem reforcar esse principio ao estabelecer que as
obrigacdes assumidas no exercicio sejam compativeis com os recursos financeiros obtidos no

mesmo exercicio.

Exclusividade

O Principio da exclusividade, previsto no § 82 do art. 165 da CF, estabelece que a LOA
ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se
dessa proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de
operacgdes de crédito, ainda que por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias - ARO, nos termos

da lei.
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Orcamento Bruto

O principio do orcamento bruto, previsto no art. 62 da Lei n2 4.320, de 1964, preconiza

o registro das receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes.

N&o Vinculacdo da Receita de Impostos

Tal principio encontra-se consagrado, como regra geral, na Constituicdo Federal e no
inciso 1V, do artigo 178 da Constitui¢cdo do Estado, que veda a vinculagdo de receita de impostos
a 6rgao, fundo ou despesa, nos seguintes termos:

Art. 178. S3o vedados:

“(...) IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdos, fundo ou
despesa, ressalvados os percentuais da receita tributaria estadual, pertencentes aos
Municipios ou que se destinem a manutengao e desenvolvimento do ensino, como
determina- do no art. 198, |, desta Constituicdo, e a prestacao de garan- tias as
operagdes de crédito por antecipagao de receita, nos termos da lei”

Este principio possibilita ao administrador publico dispor dos recursos de forma mais
maledvel para o atendimento de despesas em programas prioritarios. Justifica-se, pois pretende
garantir disponibilidade de recursos orgamentarios para que a prdpria administragao,
discricionariamente, decida a melhor maneira de formular e executar o orcamento, ndo se

podendo submeter o Estado a uma inflexibilidade.

Equilibrio

No que diz respeito ao principio do equilibrio fica evidente que os valores autorizados
para a realizacdo das despesas no exercicio deverdo ser compativeis com os valores previstos
para a arrecadagdo das receitas. Este principio passa a ser parametro para o acompanhamento
da execucdo orcamentdria. A execucdo das despesas sem a correspondente arrecadacdo no
mesmo periodo acarretara, invariavelmente, resultados negativos, comprometedores para o

cumprimento das metas fiscais.

Legalidade

O principio da legalidade estabelece que a elaboracdo do orcamento deve observar as
limitagOes legais em relacdo aos gastos e as receitas e, em especial, ao que se segue quanto as

vedacdes impostas pela Constituicdo Federal a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Publicidade

O principio da publicidade diz respeito a garantia da transparéncia e pleno acesso a
qualquer interessado as informacgdes necessarias ao exercicio da fiscalizacdo sobre a utilizacdo

dos recursos arrecadados dos contribuintes.

Uniformidade

Para a obediéncia do principio da uniformidade, os dados apresentados devem ser
homogéneos nos exercicios, no que se refere a classificagdo e demais aspectos envolvidos na

metodologia de elaboragdo do orgamento, permitindo comparagdes ao longo do tempo.

Clareza

Pelo principio da clareza, o orgamento deve ser claro e de facil compreensdo para todas

as pessoas que necessitam de alguma forma, manipula-lo.

14. ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

A forma de organiza¢do do orgamento vem sofrendo altera¢Ges ao longo das ultimas
décadas e novas caracteristicas vém sendo incorporadas, de acordo com a necessidade de
atender a determinados propdsitos. Atualmente, o orcamento atende simultaneamente a varios
fins. Entre os mais importantes destacam-se:

Controle dos gastos—0 orgamento deve ser um instrumento de proteg¢do contra
abusos dos administradores. O mecanismo utilizado é o detalhamento da especificagdo
dos objetos de gasto, como, por exemplo, didrias, locagdao de mao de obra, servicos de
consultoria e outros;

Gestdo dos recursos —0 orgamento deve especificar com clareza os projetos e
atividades, de modo a possibilitar aos administradores dos érgaos publicos orientacdo
efetiva, e, ao publico em geral, o conhecimento amplo quanto as tarefas a serem
desenvolvidas para se obter maior eficiéncia produtiva e conseguir a melhor relagao
custo-beneficio na realizacdo de determinada tarefa. A énfase, neste caso, é na
especificacao das agOes orcamentarias, produtos e metas fisicas;

Planejamento — 0 or¢camento deve ser um instrumento de implementag¢ao do

plano de Governo, por meio da execugdo de programas e suas acdes orcamentdrias

12



classificadas em projetos, atividades e operacdes especiais. Os produtos resultam dos
projetos e atividades e contribuem para a consecucdo dos objetivos setoriais e de
Governo; e

Administragdo Macroecondmica— 0 orcamento deve ser também um instrumento
para controlar as receitas e despesas agregadas, para possibilitar o alcance de objetivos
fiscais e de crescimento econdmico com inclusao social.

A compreensdo do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e organizacao, as
guais sdao implementadas por meio de um sistema de classificacdo estruturado com o propdsito
de atender as exigéncias de informag¢do demandada por todos os interessados nas questdes de
finangas publicas, como os poderes publicos, as organizagdes publicas e privadas e os cidaddos

em geral.

13
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2, RECEITA

2.1. INTRODUCAO

O orcamento é um instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou
privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicacbes de recursos em
determinado periodo.

A matéria pertinente a receita é disciplinada, em linhas gerais, pelos arts. 29, 32, 69, 99,
11, 35, 56 e 57 da Lei n2 4.320 de 1964.

Em sentido amplo, receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres do
Estado, que se desdobram em receitas or¢camentdrias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erario, e ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas
entradas compensatdrias.

Em sentido estrito, sdo publicas apenas as receitas orcamentarias.

2.1.1. INGRESSOS EXTRAORGCAMENTARIOS

Recursos financeiros que apresentam cardter tempordrio e ndao integram a Lei
Orgamentdria Anual - LOA. O Estado é mero depositdrio desses recursos, que constituem
passivos exigiveis e cujas restituicdes ndo se sujeitam a autorizacdo legislativa. Exemplos:
Depdsitos em Caugdo, Fiancas, Operacbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas
Orgamentarias - ARO, emissdao de moeda e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo
financeiros.

Estes ingressos caracterizam-se por:

Nao financiarem despesa orgamentaria;
Pertencer a terceiros; terem carater temporario;
N3o passarem por estagios;

Gerarem desembolsos extraorcamentdrios;

SN N NN

Serem registrados como passivo financeiro.

2.1.2. RECEITAS ORCAMENTARIAS

As receitas orcamentarias sdo entradas de recursos que o Estado utiliza para financiar
seus gastos, transitando pelo Patrimoénio do Poder Publico. Sdo todos os ingressos disponiveis
para cobertura das despesas orcamentarias e operacées que, mesmo ndo havendo ingresso de

recursos, financiam despesas orcamentdrias.

15



Em linhas gerais, as receitas orcamentdrias apresentam as seguintes caracteristicas:
v" Financiam despesa orcamentdria;

Geram desembolsos orgcamentarios;

Passam pelos estagios da previsao, lancamento, arrecadacao e recolhimento;

Seguem a classificacdo econémica, institucional e por fonte de recursos;

Tém cardter permanente;

Pertencem ao Estado;

DN N N N NN

Sao registrados como receita orcamentdria corrente ou capital.

Nem todos os estdgios citados acima ocorrem para todos os tipos de receitas
orcamentdarias. Pode ocorrer arrecadacdo ndo sé das receitas que ndao foram previstas (ndo
tendo, naturalmente, passado pela etapa da previsdo), mas também das que ndo foram
“langadas”, como é o caso de uma doagdo em espécie recebida pelos entes publicos.

Em relagdo aos ingressos Intraorcamentdrios sdo receitas oriundas de operagdes
realizadas entre érgdos e demais entidades da Administra¢do Publica integrantes do orgamento
fiscal e da seguridade social de uma mesma esfera de governo. Conforme a Nota Técnica n2
368/2006 GENOC/CCONT-STN, itens 2 e 3 (transcritos abaixo):

“(...)

As receitas intraorgamentarias foram incluidas no Manual
das Receitas Publicas pela Portaria STN n2 869, de 15 de dezembro de
2005, com a finalidade de discriminar as receitas referentes as operacgdes
entre érgaos, fundos, autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes do orgamento fiscal e da
seguridade social.

O elemento motivador da criagdo dessas receitas foi a
inclusdo, na Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de
2001, da modalidade de aplicagdo “91 — Aplicagdo Direta Decorrente de
Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social.”

Observagao:

Toda despesa intraorgamentdria ocorrida num 6rgdo, gera receita
intraorcamnetaria em outro 6rgdo/entidade.

2.1.3. ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

As etapas da receita seguem a ordem de ocorréncia dos fen6menos econémicos, levando-
se em consideracdo o modelo de orcamento existente no Pais. Dessa forma, a ordem sistematica

inicia-se com a etapa de previsao e termina com a de recolhimento

16



PREVISAO:

Efetuar a previsdo implica planejar ¢ estimar a arrecadagdo das receitas que constara na
proposta orcamentaria. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas e
legais correlatas e, em especial, com as disposi¢oes constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar
o art. 12 da referida norma:

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes
aqueles a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

No ambito estadual, a metodologia de projecdo de receitas busca assimilar o
comportamento da arrecadacgdo de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de
projeta-la para o periodo seguinte, incorporando varidveis macroecondmicas na previsao, como
a inflagdo prevista, por exemplo.

A previsdo de receitas, na realidade, é a etapa que antecede a fixacgdo do montante de

despesas que ird constar nas leis de orcamento, além de ser base para se estimar as

necessidades de financiamento do governo.

LANCAMENTO:

O art. 53 da Lei 4.320, de 1964, define o langamento como ato da reparticdo competente,
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que |lhe é devedora e inscreve o débito
desta. Por sua vez, conforme o art. 142 do CTN, lancamento é o procedimento administrativo
que verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determina a matéria
tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso,
propode a aplicacdo da penalidade cabivel.

Observa-se que, segundo o disposto nos arts. 142 a 150 do CTN, a etapa de langcamento
situa-se no contexto de constituicdo do crédito tributario, ou seja, aplica-se a impostos, taxas e

contribuicdes de melhoria.

ARRECADACAO:

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Estadual pelos contribuintes ou
devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo

ente.
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Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n2 4.320, de 1964, pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas, o que representa a adoc¢do do regime de caixa para o

ingresso das receitas publicas.

RECOLHIMENTO:

Consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta do Tesouro Estadual,
responsdvel pela administracdo e controle da arrecadacdo e pela programacdo financeira,
observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56
da Lei n24.320, de 1964, a seguir transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em
estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentagao para criagao de caixas especiais.

2.2 CLASSIFICACAO E CODIFICACAO
ORCAMENTARIA DA RECEITA POR NiVEL

A classificagdo da receita orgamentaria, a exemplo do que ocorre na despesa, é de
utilizagao obrigatdria por todos os entes da Federag¢do, sendo facultado o seu desdobramento
para atendimento das respectivas necessidades. Sobre esse assunto, as receitas orcamentarias

sao classificadas segundo os seguintes critérios:

Natureza de receita;
Indicador de resultado primario;

Fonte/destinacdo de recursos; e

ASERNEENERN

Esfera orcamentdria.

2.2.1. CLASSIFICAGAO POR NATUREZA DE RECEITA

A classificacdo orcamentdria por natureza de receita é estabelecida pelo § 42 do art. 11,
da Lei n24320, de 1964. A normatizacdo da classificacdo da receita orcamentdria valida para
Estados e Municipios é feita por meio de portaria interministerial (SOF e STN).

Importante destacar que a classificacdo da receita por natureza é utilizada por todos os
entes da Federacdo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador:
acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.

Em vista disso, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda e a
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

editaram a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de maio de 2001, atualizada em 2015, que
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padronizou a classificacdo da receita segundo sua natureza para todas as esferas de governo.
Desde sua edicao, diversas inclusdes, exclusdes e alteracdes foram feitas na classificacdo inicial.

Assim, face a necessidade de constante atualizacdo e melhor identificacdo dos ingressos
aos cofres publicos, o cédigo identificador da natureza de receita é desmembrado em niveis.

Assim, na elaboracdo do or¢camento publico a codificacdo econdmica da receita orcamentaria é

composta dos seguintes niveis abaixo relacionados.

DIiGITO:

SIGNIFICADO: Categoria EconGmica Origem Espécie §Desd(.)b|tamento para |(.:Ient|f|cagao de
peculiariedade da receita

Tipo

Quando, por exemplo, o imposto de renda pessoa fisica é recolhido, aloca-se a receita
publica correspondente na natureza de receita cédigo “1.1.1.3.01.1.1%, segundo o esquema a

seguir:

Categoria Econdmica
Origem

Espécie

Desdobramento para
identificag3o de peculiaridades

Tipo

Principal

¥ Imposto sobre a Renda
de Pessoa Fisica - IRPF

p Impostos

} Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria

» Receita Corrente

Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a classificacdo por natureza

é a de nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na elaboracdo de analises econ6mico-

financeiras sobre a atuacdo estatal.

2.2.1.1. 1° NIVEL - CATEGORIA ECONOMICA

Utilizado para mensurar o impacto das decisdes do Governo na economia nacional
(formacdo de capital, custeio, investimentos etc.). A Lei n2 4.320/64, em seu artigo 11, classifica

a receita orcamentaria em duas categorias econ6micas:
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Receitas Correntes (codigo 1): classificam-se nessa categoria aquelas receitas oriundas do
poder impositivo do Estado - Tributdria e de Contribuicdes; da exploracdo de seu patrimonio —
Patrimonial; da exploracdo de atividades econ6micas - Agropecudria, Industrial e de Servicos; as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes — Transferéncias
Correntes; e as demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores - Outras Receitas
Correntes.

Receitas de Capital (codigo 2): de acordo com o art. 11, § 29, da Lei n2 4.320, de 17 de
marg¢o de 1964, com redagdo dada pelo Decreto-Lei n? 1.939, de 20 de maio de 1982, sdo as
provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superdvit do Orcamento Corrente.

Essas receitas sdo representadas por muta¢des patrimoniais que nada acrescentam ao
patrimonio publico, sé ocorrendo uma troca de elementos patrimoniais, isto €, um aumento no
sistema financeiro (entrada de recursos financeiros) e uma baixa no sistema patrimonial (saida
do patrimdnio em troca de recursos financeiros).

Cabe ainda destacar a distingao entre Receita de Capital e Receita Financeira. O conceito
de Receita Financeira surgiu com a adoc¢do pelo Brasil da metodologia de apuragao do resultado
primario, oriundo de acordos com o Fundo Monetario Internacional - FMI. Desse modo, passou
a ser denominado como Receitas Financeiras aquelas receitas que ndo sdao consideradas na
apuracdo do resultado primario, como as derivadas de aplicagdes no mercado financeiro ou da
rolagem e emissdao de titulos publicos, assim como as provenientes de privatizacGes, entre
outras.

Ademais, com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006, essas
categorias econdmicas foram detalhadas em Receitas Correntes Intraorcamentdrias e Receitas
de Capital Intra- orcamentarias. As classificacdes incluidas ndo constituem novas categorias
econdmicas de receita, mas especificacGes das categorias econémicas ja existentes: corrente e
capital, que possuem os seguintes codigos:

Receitas Correntes Intraorgamentarias (codigo 7) e Receitas de Capital
Intraor¢amentarias (cédigo 8):

As novas naturezas de receita intraorcamentdrias, portanto, sdo constituidas
substituindo-se o 12 nivel (categoria econémica “1” ou “2”) pelos digitos “7”, se receita corrente
intraorcamentaria e “8”, se receita de capital intra-orcamentdria, mantendo-se o restante da
codificagdo. As classificagcGes foram criadas a fim de possibilitar a identificacdo das respectivas

operagOes intraorcamentdrias e, dessa forma, evitar a dupla contagem de tais receitas.
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Correspondem as receitas decorrentes da execucao da despesa intraorcamentaria entre érgaos
ou entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social.

Dedugdes da Receita (codigo 9):

Sdo as parcelas da receita arrecadada a serem destinadas a outros entes (transferéncias)
ou parcelas de restituicdes, tendo como principal caracteristica o fato de que sdo arrecadacoes
gque ndo pertencem e ndo sdo aplicdveis em programas e acdes governamentais sob a
responsabilidade do Estado, embora este tenha sido o ente arrecadador, ndo necessitando,
portanto, de autorizacdo orcamentaria para a sua execucdao. Como exemplo, podemos citar as
situagles de restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente, de recursos que o
Estado tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertence a outro ente, de acordo com a

legislagdo em vigor ou para demonstrar contabilmente a renuncia de receita.

Observagao:
Receitas de Operagdes Intraorcamentarias

Operagdes intraorgamentdrias sdao aquelas realizadas entre o6rgdos e demais
entidades da Administragdo Publica integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social do mesmo ente federativo. Nao representam novas entradas de
recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas remanejamento de receitas entre
seus oOrgdos. As receitas intraor¢amentdrias sdo contrapartida de despesas
classificadas na modalidade de aplicagdo 91 - Aplicagdo Direta Decorrente de
Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do
Orgamento da Seguridade Social, que, devidamente identificadas, evitam a dupla
contagem na consolidagdo das contas governamentais. Assim, a Portaria
Interministerial STN/SOF n2 338, de 26 de abril de 2006, que alterou a Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001, incluiu as Receitas Correntes
Intraorcamentarias e Receitas de Capital Intraorgamentdrias representadas,
respectivamente, pelos cdédigos 7 e 8 em suas categorias econOmicas. Essas
classificagdes nao constituem novas categorias econdmicas de receita, mas apenas
especificagdes das categorias economicas Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Dessa forma, os codigos a serem utilizados seriam:

cODIGO CATEGORIA ECONOMICA

1 Receitas Correntes
7 Receitas Correntes Intraorgcamentarias
2 Receitas de Capital
8 Receitas de Capital Intraorcamentarias

22.1.2. 2° NIVEL - ORIGEM

A origem refere-se ao detalhamento da classificacdo econémica das receitas, ou seja, ao

detalhamento das receitas correntes e de capital de acordo com a Lei no 4.320, de 1964. Tem
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por objetivo identificar a origem das receitas no momento em que elas ingressam no patrimonio
publico. E a subdivisdo das Categorias Econémicas, que tem por objetivo identificar a origem das
receitas, no momento em que as mesmas ingressam no patrimoénio publico.

No caso das receitas correntes, tal classificacdo serve para identificar se as receitas sao
compulsérias (tributos e contribuicGes), provenientes das atividades em que o Estado atua
diretamente na producdo (agropecuarias, industriais ou de prestacdo de servicos), da
exploracdo do seu prdprio patrimonio (patrimoniais), se provenientes de transferéncias
destinadas ao atendimento de despesas correntes, ou ainda, de outros ingressos.

No caso das receitas de capital, distinguem-se as provenientes de operag¢des de crédito,
da alienagdao de bens, da amortizagdo dos empréstimos, das transferéncias destinadas ao
atendimento de despesas de capital, ou ainda, de outros ingressos de capital.

Os cédigos da origem para as receitas correntes e de capital sdo respectivamente:

CATEGORIA ECONOMICA ( 12 DIGITO) ORIGEM ( 22 DIGITO)

1 - Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria

2 - ContribuigGes

3 - Receita Patrimonial

7 — Receitas Correntes Intraorgamentarias 4 - Receita Agropecudria

5 - Receita Industrial

6 - Receita de Servigos

7 - Transferéncia Correntes

9 - Outras Receitas Correntes

1 - Operagao de Crédito

8 — Receitas de Capital Intraor¢amentarias 2 - Alienagdo de Bens

3 - AmortizagGes de Emprestimos
4 - Tranferéncias de Capital

9 - Qutras tranferéncias de Capital

1 — Receitas Correntes

2 — Receitas de Capital

Origens que compoem as receitas correntes

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria: sdo decorrentes da arrecadacdo dos
tributos previstos no art. 145 da Constituicao Federal.

Contribuigées: sdo oriundas das contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, conforme preceitua o art.
149 da CF.

Receita Patrimonial: sdo provenientes da fruicdo de patrimoénio pertencente ao ente
publico, tais como as decorrentes de aluguéis, dividendos, compensacées financeiras/royalties,

concessoes, entre outras.
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Receita Agropecuaria: receitas de atividades de explora¢do ordenada dos recursos
naturais vegetais em ambiente natural e protegido. Compreende as atividades de cultivo
agricola, de cultivo de espécies florestais para producdao de madeira,celulose e para protecao
ambiental, de extracdo de madeira em florestas nativas, de coleta de produtos vegetais, além
do cultivo de produtos agricolas.

Receita Industrial: sdo provenientes de atividades industriais exercidas pelo ente publico,
tais como a extracdo e o beneficiamento de matérias-primas, a producdo e a comercializacao de
bens relacionados as industrias mecanica, quimica e de transformag¢do em geral.

Receita de Servigos: decorrem da prestacao de servigos por parte do ente publico, tais
como comércio, transporte, comunica¢do, servigos hospitalares, armazenagem, servigos
recreativos, culturais, etc. Tais servigos sao remunerados mediante prego publico, também
chamado de tarifa.

Transferéncias Correntes: sdo provenientes do recebimento de recursos financeiros de
outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de manutengao ou
funcionamento que nado impliquem contraprestagao direta em bens e servigos a quem efetuou
essa transferéncia. Por outro lado, a utilizagao dos recursos recebidos vincula-se a determinagao
constitucional ou legal, ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades
publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas.

Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo
permitam o enquadramento nas demais classificagdes da receita corrente, tais como
indenizagdes, restituicdes, ressarcimentos, multas previstas em legislacdes especificas, entre

outras:

Origens que compoem as Receitas de Capital

Operagoes de Crédito: recursos financeiros oriundos da colocagao de titulos publicos ou
da contratacdo de empréstimos junto a entidades publicas ou privadas, internas ou externas.

Alienagcdo de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienacdo de bens moveis,
imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda a aplicacdo da
receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.

Amortizacdo de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da amortizacdo de
financiamentos ou empréstimos que o ente publico haja previamente concedido. Embora a

amortizacdo do empréstimo seja origem da categoria econémica Receitas de Capital, os juros.
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recebidos associados ao empréstimo sdo classificados em Receitas Correntes / de Servicos
/Servicos e Atividades Financeiras / Retorno de Operacdes, Juros e Encargos Financeiros, pois os
juros representam a remuneracao do capital.

Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender despesas com investimentos ou inversdes financeiras,
independentemente da contraprestacdo direta a quem efetuou essa transferéncia. Por outro
lado, a utilizacdo dos recursos recebidos vincula-se ao objeto pactuado. Tais transferéncias
ocorrem entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e
instituicdes privadas.

Outras Receitas de Capital: registram-se nesta origem receitas cujas caracteristicas ndo
permitam o enquadramento nas demais classificacdes da receita de capital, tais como resultado

do Banco Central, remuneracdo das disponibilidades do Tesouro, entre outras.

2.2.1.3. 3 °NIVEL — ESPECIE

E o nivel de classificacdo vinculado a Origem, composto por titulos que permitem
qualificar com maior detalhe o fato gerador dos ingressos de tais receitas. Por exemplo, dentro
da Origem Receita Tributdria (receita proveniente de tributos), podemos identificar as suas
espécies, tais como Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria (conforme definido na
Constituicao Federal de 1988 e no Cédigo Tributario Nacional), sendo cada uma dessas receitas

uma espécie de tributo diferente das demais.

2.2.14. 4° NIVEL - RUBRICA

E o detalhamento das espécies de receita. A rubrica busca identificar dentro de cada
espécie de receita uma qualificacdo mais especifica. Agrega determinadas receitas com

caracteristicas prdprias e semelhantes entre si.

22.1.5. 5° NIVEL — ALINEA

Funciona como uma qualificacdo da rubrica. Apresenta o nome da receita propriamente

dita e que recebe o registro pela entrada de recursos financeiros.

2.2.1.6. 6°NIVEL — SUBALINEA

Constitui o nivel mais analitico da receita, utilizado quando ha necessidade de se detalhar

a alinea com maior especificidade.
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EXEMPLO:

NiVEL ESTRUTURA CODIFICAGAO EXEMPLO ‘
Categoria .
1 . 1.0.0.0.00.00 Receitas Correntes
Econdmica
2 Origem 1.1.0.0.00.00 Receita Tributaria
3 Espécie 1.1.1.0.00.00 Impostos
Imposto sobre a Renda e
4 Rubrica 1.1.1.3.00.00 Proventos de qualquer
Natureza
B Imposto sobre Renda de
5 Alinea 1.1.1.3.01.00 Pessoa Fisica - IRPF
6 Subalinea 1.1.1.3.01.10 Imposto sobre Renda de

Pessoa Fisica - IRPF

222. CLAS§IFICACAO DA RECEITA POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO
PRIMARIO

Essa classificagdo visa identificar quais receitas sdo incluidas no cdlculo do resultado
primario (diferenga entre as receitas primarias e as despesas primarias).

As receitas primarias sao, principalmente, as receitas correntes que advém dos tributos,
contribuicdes sociais, dos servigos, da cota-parte das compensacgdes financeiras, de convénios e
outras também consideradas primarias.

J3a as receitas financeiras, ndo contribuem para o resultado primdrio. S3o adquiridas via
contratacdo de operacgdes de crédito por organismos oficiais, através de receita de aplicagdes
financeiras, como juros recebidos, via privatizagdes, bem como outras receitas classificadas

como financeiras.

2.2.3. CLASSIFICACAO POR FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS

Instrumento criado para assegurar que receitas vinculadas por lei a finalidade especifica
sejam exclusivamente aplicadas em programas e a¢des que visem a consecucao de despesas ou
politicas publicas associadas a esse objetivo legal.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de fonte/destinacdo
de recursos exerce duplo papel no processo orcamentario: na receita, indica o destino de
recursos para o financiamento de determinadas despesas; na despesa, identifica a origem dos

recursos que estdo sendo utilizados.
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2.2.4. CLASSIFICAGAO POR ESFERA ORCAMENTARIA

A classificacdo por esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se a receita pertence
ao Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais, conforme
distingue o § 52 do art. 165 da CF.

Além das caracteristicas comuns a classificacdo da despesa por esfera orcamentdria, vale
destacar os seguintes pontos:

Receitas do Orcamento Fiscal: Referem-se as receitas arrecadadas pelos Poderes do
Estado, seus orgdos, entidades fundos e fundacdes, inclusive pelas empresas estatais
dependentes [vide art. 20, inciso Ill, da LRF], excluidas as receitas vinculadas a Seguridade Social
e as receitas das Empresas Estatais ndo dependentes que compde o Orgamento de
Investimento.

Receitas do Orgamento da Seguridade Social: abrangem as receitas de todos os érgaos,
entidades, fundos e fundag¢des vinculados a Seguridade Social, ou seja, as dreas de Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social.

No caso do Orcamento da Seguridade Social, a complementa¢do dos recursos para
financiar a totalidade das despesas de seguridade provém de transferéncias do Orgamento
Fiscal.

Receitas do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais: referem-se aos recursos
das empresas estatais ndo dependentes [ndo enquadradas no art. 20, inciso lll, da LRF] em que

o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

2.2.5. NOCOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS

Principal fonte de recursos do Estado, tributos sdo origens de receita orcamentdria
corrente. Embora, atualmente, os tributos englobem as contribuicdes, a classificacdo
orcamentdria por Natureza de receita, faz uma distin¢do entre as receitas de origem Tributdria
e as de ContribuicGes, atendendo ao disposto na Lei n? 4.320, de 1964.

Trata-se de receita derivada, cuja finalidade é obter recursos financeiros para o Estado
custear as atividades que lhe sdo correlatas. Sujeita-se aos principios da reserva legal e da
anterioridade da Lei, salvo excecGes.

O art. 32 do CTN define tributo da seguinte forma:

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.
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O art. 42 do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrdrio de outros
tipos de receita, é determinada pelo fato gerador da obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

- a sua denominacao; e

- a destinacdo legal do produto de sua arrecadacao

2.2.5.1. IMPOSTOS

Os impostos, segundo o art. 16 do CTN, sdo espécies tributdrias cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, o qual ndo recebe contraprestagao direta ou imediata pelo pagamento.

O art. 167 da CF proibe, ressalvadas algumas exceg¢des, a vinculagdao de receita de
impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. Os impostos estdo enumerados na CF, ressalvando-se
unicamente a possibilidade de utilizagao, pela Unido, da competéncia residual prevista no art.
154, inciso |, e da competéncia extraordindria, no caso dos impostos extraordindrios de guerra

externa, prevista no inciso Il do mesmo artigo.

225.2. TAXAS

De acordo com o art. 77 do CTN:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicées, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

A taxa estd sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a ética orcamentdria,

classifica- se em: Taxas de Fiscalizacao e Taxas de Servico

Taxas de Fiscalizagdo ou de Poder de Policia

As taxas de fiscalizagdo ou de poder de policia sdo definidas em lei e tém como fato
gerador o exercicio do poder de policia, poder disciplinador, por meio do qual o Estado intervém
em determinadas atividades, com a finalidade de garantir a ordem e a seguranca. A definicdo de

poder de policia é estabelecida pelo art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a

disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
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concessao ou autorizacdo do poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

Taxas de Servigo Publico

As taxas de servico publico sdo as que tém como fato gerador a utilizacdo de
determinados servicos publicos, sob os pontos de vista material e formal. Nesse contexto, o
servico é publico quando estabelecido em lei e prestado pela Administracao Publica, sob regime
de direito publico, de forma direta ou indireta.

A relagdo juridica, nesse tipo de servico, é de verticalidade, ou seja, o Estado atua com
supremacia sobre o particular. E receita derivada e os servicos tém que ser especificos e
divisiveis.

Conforme o art. 77 do CTN:

Os servicos publicos tém que ser especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou
colocados a sua disposi¢do. Para que a taxa seja cobrada, ndo ha necessidade de o particular

fazer uso do servico, basta que o Poder Publico coloque tal servico a disposi¢dao do contribuinte.

2.2.5.3. DISTINCAO ENTRE TAXA E PRECO PUBLICO

Taxas sdo compulsoérias (decorrem de lei). O que legitima o Estado a cobrar a taxa é a
prestacdo ou a disponibilizacdo de servicos publicos especificos e divisiveis ou o regular exercicio
do Poder de Policia. A relacdo decorre de lei, sendo regida por normas de direito publico.

Prego Publico, sindbnimo de tarifa, decorre da utilizagcdo de servigos facultativos que a
Administracdo Publica, de forma direta ou por delegacdo (concessdo ou permissdo), coloca a
disposicdo da populacdo, que podera escolher se os contrata ou ndo. S3o servigos prestados em

decorréncia de uma relacdo contratual regida pelo direito privado.

2.2.54. CONTRIBUICAO DEMELHORIA

A contribuicdo de melhoria é espécie de tributo na classificacdo da receita orgamentaria
e tem como fato gerador valorizacdo imobilidria que decorra de obras publicas, contanto que
haja nexo causal entre a melhoria ocorrida e a realiza¢cdo da obra publica. De acordo com o art.
81 do CTN:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicGes, é instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel

beneficiado.
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2.2.5.5. CONTRIBUIGOES SOCIAIS

Classificada como espécie de contribuicdao, por forca da Lei no 4.320, de 1964, a
contribuicdo social é tributo vinculado a uma atividade estatal que visa atender aos direitos
sociais previstos na CF, tais como a saude, a previdéncia, a assisténcia social e a educacao.

A competéncia para instituicdo das contribuicdes sociais é da Unido, exceto das
contribuicdes dos servidores estatutarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que sdo
instituidas pelos respectivos entes. As contribuicdes sociais para a seguridade social (§ 60 do art.
195 da CF) estdo sujeitas ao principio da anterioridade nonagesimal, ou seja, somente poderdo
ser cobradas noventa dias apds a publica¢do da lei que as instituiu ou majorou.

Observagao:
Conforme dispde o art. 195 da CF, a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta

e indireta, mediante recursos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de contribui¢cdes
sociais.

2.2.5.6. CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

A Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico - CIDE é tributo classificado no
orcamento publico como uma espécie de contribuicdo que alcanca determinada atividade
econdmica, como instrumento de sua atuacdo na area respectiva, conforme dispde o art. 149
da CF.

Sdo exemplos dessa espécie a CIDE-Combustiveis, relativa as atividades de
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e alcool carburante, e a CIDE-
Tecnologia, relativa a exploracao de patentes, uso de marcas, fornecimento de conhecimentos
tecnolégicos ou prestacdo de assisténcia técnica no caso de contratos que impliquem

transferéncia de tecnologia.

2.2.5.7. CONTRIBUICAO DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS
OU ECONOMICAS

Esta espécie de contribuicdo se caracteriza por atender a determinadas categorias
profissionais ou econ6micas, vinculando sua arrecadacdo as entidades que as instituiram. Nao
transita pelo orcamento da Uniao.

E preciso esclarecer que existe uma diferenca entre as contribui¢des aludidas acima e as
contribui¢des confederativas. Conforme o art. 82 da CF:

Art. 82 E livre a associag¢do profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
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do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢do prevista em lei.

Assim, hd a previsdao constitucional de uma contribuicdo confederativa, fixada pela
assembleia geral da categoria, além da contribuicdo sindical, prevista em lei. A primeira nao é
tributo, pois serad instituida pela assembleia geral e ndo por lei. A segunda é instituida por lei,
portanto compulsdria, e encontra sua regra no art. 149 da CF, possuindo assim natureza de

tributo.

2258. C'ONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DE SERVICO DE ILUMINAGAO
PUBLICA

Instituida pela Emenda Constitucional n2 39, de 19 de dezembro de 2002, que
acrescentou o art. 149-A a CF, possui a finalidade de custear o servigo de iluminagdo publica. A
competéncia para instituicao é dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagao publica, observado o disposto no art.
150, l e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuic3o a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.

Sob a ética da classificagdo orcamentdria, a Contribuicdo para o Custeio de Servico de
[luminagdo Publica é espécie da origem Contribui¢cdes, que integra a categoria econOmica

Receitas Correntes.

30



~_ NS

DESPESA
ORCAMENTARIA




3.DESPESAORCAMENTARIA

3.1. CONCEITO

Despesa Publica pode ser entendida como a soma dos gastos ou inversdes de recursos
pelo Estado com vistas ao atendimento das necessidades coletivas (econGmicas e sociais) e ao
cumprimento das responsabilidades institucionais do setor publico. Pode ser de natureza
orcamentdria, extraorcamentdria ou intraorcamentdria, devendo ser fixada observando se o que
foi definido no Anexo Il de Metas Fiscais da LDO 2022.

Na acepgao orgamentaria, corresponde a despesa realizada com base na Lei Orgamentaria
Anual ou em seus créditos adicionais regularmente abertos. Necessitam de recurso publico para
sua realizagao e constituem instrumento para alcangar os fins dos programas governamentais.
Conforme estabelece a Lei n2 4.320/64.

As obrigacOes extraorcamentdrias correspondem a saidas compensatdrias no ativo e no
passivo financeiro — representam desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente
publico, tais como: devolucdo dos valores de terceiros (cau¢Bes/depdsitos); recolhimento de
Consignagbes/Retencdes — sdo recolhimentos de valores anteriormente retidos na folha de
salarios de pessoal ou nos pagamentos de servigos de terceiros; pagamento das operagdes de
crédito por antecipagao de receita (ARO); pagamentos de Saldrio Familia, Salario Maternidade e
Auxilio Natalidade e Pagamento de Restos a Pagar. Se o desembolso é extraorgamentario, nao
ha registro de despesa orcamentdria, mas uma desincorporagdo de passivo ou uma apropriacao
de ativo.

As despesas intraorgamentarias ocorrem quando 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social efetuam aquisicdes de materiais, bens e servigos, realizam pagamento de
impostos, taxas e contribuicOes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos recursos
também for érgao, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade

constante de um destes dois orcamentos, no ambito da mesma esfera de governo.

3.2 ESTRUTURA ORCAMENTARIA DA DESPESA

A estruturacdo atual do orcamento publico considera que as programacdes orcamentarias
estejam organizadas em Programas de Trabalho, e que esses possuam programacao fisica e

financeira.
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3.2.1. PROGRAMAGCAO QUALITATIVA

O Programa de Trabalho, que define qualitativamente a programacdo orcamentaria, deve
responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orcar,
sendo, do ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacdo:
classificacdo por esfera, classificacdo institucional, classificagdo funcional, estrutura

programatica e principais informacoes do Programa e da Acdo, conforme detalhado a seguir:

BLOCOS DA ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Classificagdo por Esfera Esfera Orgamentaria Em qual Orgamento?

Orgdo / Unidade

- Quem é o responsavel por fazer?
Orgamentaria

Classificagdo Institucional

Classificagdo Fungdo / Em que areas de despesa a agdo governamental sera
Funcional Subfungdo realizada?
Estrutura Programética Programa Qual o tema da Politica Publica?
o 0 que se pretende alcangar com a implementagdo da
Informagdes Objetivo Politica Pablica?
Principais do Programa
Iniciativa O que sera entregue pela Politica Publica?
Acio 0 que sera desenvolvido para alcangar o objetivo do
¢ programa?
Informacdes Principais da Acdo Descri¢ao 0 que é feito? Para que é feito?
Forma de Implementagao Como é feito?
Regido Onde é feito?

3.2.2. PROGRAMAGAO QUANTITATIVA

A programacdo orcamentdria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica e a financeira.
A Programacao Fisica trata de produto. Este é definido como um bem ou servico destinado
a sociedade ou ao préprio governo, resultante da iniciativa do PPA.

Por seu turno, a Programacdo Financeira estima o montante necessdrio para o

desenvolvimento da acdo orcamentdria, conforme apresentado na tabela:

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Categoria Econémica da Despesa Qual o efeito econémico da realizagdo da despesa?
Grupo de Natureza da Despesa (GND) Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Modalidade de Aplicacdo De que forma serdo aplicados os recursos?
Elemento de Despesa Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Identificador de Uso (IDUSQ) Os recursos sao destinados para contrapartida?
Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?
Dotagdo Qual o montante alocado?
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Justificativa Quais as razdes pelas quais esta sendo solicitado o crédito?

3.2.3. CODIFICAGAO DA PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA

Essas diferentes classificacdes orcamentarias permitem a visualizacdo da despesa sob
diferentes enfoques ou abordagens, conforme o angulo que se pretende analisar. Cada uma
delas possui uma funcdo ou finalidade especifica e um objetivo original que justificam sua
criacdo, e pode ser associada a uma questdo basica que procura responder como é especificado

nos topicos a seguir.

3.3 CLASSIFICAGAO DA DESPESA POR ESFERA ORCAMENTARIA

Esta classificacdo orgamentaria tem por finalidade identificar cada tipo de orgamento, em
atendimento a caracterizagao estabelecida pelo § 59, do artigo 176 da Constitui¢ao do Estado.

Orgcamento Fiscal - referente aos Poderes Estaduais, Ministério Publico, Defensoria
Publica, seus fundos, érgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundag¢des
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Orgcamento da Seguridade Social - abrange todas as entidades e érgdos a ela vinculados,
da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos ou mantidos
pelo Poder Publico; e

Orgamento de Investimento - orcamento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

3.4 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL DA DESPESA

A classificacdo institucional reflete, no orcamento, a estrutura organizacional dos Poderes
do Estado. Sendo a estrutura administrativa do Poder Executivo definida pela Lei Delegada n2
47, de 10 de agosto de 2015 e suas alteracgdes.

E utilizada para evidenciar as dotagdes orcamentarias consignadas pela LOA aos 6rgdos e
suas unidades orcamentarias, caracterizando a sua responsabilidade pelo alcance dos resultados
esperados com a execugao do seu orgamento.

No Estado de Alagoas o cédigo da classificacdo institucional para o Orgdo é composto de
cinco digitos, utilizados da seguinte forma:

Os dois primeiros sdao reservados a identificacdo do 6rgdo e os demais a unidade
orcamentdria, como observado no exemplo a seguir:

Exemplo:

13000 - Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio

13017 - Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio

13510 — Companhia Alagoana de Recursos Humanos Patrimoniais
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13548 — Agéncia de Modernizagdo da Gestao de Processos
13551 — Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Alagoas
13530 — Companhia de Edicao, Impressao e Publicacao de Alagoas

13511 — Fundo de Recursos Humanos

0O cddigo 13000 evidencia o 6rgao, no caso a SEPLAG. Os demais evidenciam suas unidades
orcamentadrias, inclusive a unidade orcamentdria SEPLAG.

Um drgdo orcamentdrio ou uma unidade orcamentdria pode, em casos especiais, ndo
corresponder a uma estrutura administrativa como ocorre, por exemplo, nos “Encargos Gerais

do Estado” e na “Reserva de Contingéncia”.

3.5 CLASSIFICAGCAO FUNCIONAL DA DESPESA

A classificagdo funcional é formada por fun¢des e subfungbes e busca responder
basicamente a indagacdo: “em que” dreas de despesa a a¢do governamental serd realizada?”.
Cada atividade, projeto e operagao especial identificard a funcdo e a subfunc¢do as quais se
vinculam.

A atual classificagao funcional foi instituida pela Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999
(item 5.2), e é composta de um rol de fun¢des e subfuncdes prefixadas, que servem como
agregador dos gastos publicos por drea de acdo governamental nos trés niveis de Governo.
Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicacdo comum e obrigatoria,
no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a

consolida¢do nacional dos gastos do setor publico.

35.1. FUNCAO

A funcgdo representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacdo do setor
publico.

A funcdo “Encargos Especiais” engloba as dota¢des orgamentarias em relacdo as quais
nao se pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo governamental.
Agrega dividas, ressarcimentos, indenizagcdes e outras afins, representando, portanto, uma

despesa neutra.

3.5.2. SUBFUNGAO

A subfuncdo representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas e identificar a natureza basica das acGes que se aglutinam em torno

das funcoes.
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As subfuncdes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as quais estdo
relacionadas na Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999.

Deve-se adotar como funcdo aquela que é tipica ou principal do érgdo. Assim, a pro-
gramacao de um drgdo geralmente é classificada em uma unica func¢do, ao passo que a
subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada acdo governamental sob sua
responsabilidade.

Desse modo, a classificacdo funcional completa é representada por cinco digitos. Os dois
primeiros referem-se a fungcdo, enquanto que os trés ultimos digitos representam a subfuncao.

Exemplo de fungdo e subfuncdo:

Fungao Subfungao

361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional
364 - Ensino Superior

365 - Educagao Infantil

366 - Educagao de Jovesn e
Adultos

367 - Educagao Especial

12- Educagdo

No caso da fun¢do “Encargos Especiais”, as suas subfunc¢des sdo tipicas, ou seja, s6 podem

ser utilizadas conjugadas.

3.6.3. ACOES ORCAMENTARIAS

Operacgao da qual resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para atender ao
objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as transferéncias
obrigatdrias ou voluntdrias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma
de subsidios, subvencdes, auxilios, contribui¢des, entre outros, e os financiamentos.

As acOes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como projetos, atividades
e operacgles especiais. Estas Ultimas poderao fazer parte dos programas quando entendido que

efetivamente contribuem para a consecucdo de seus objetivos.

3.6.3.1. ATIVIDADES E PROJETOS

Os projetos e as atividades sdo os instrumentos orcamentdrios de viabilizacdo dos
programas, aos quais estd associada a idéia de produto (bens ou servicos). O orcamento por
programas pressupde um ciclo produtivo bem definido que esta sendo objeto de orcamentacao.
Assim, tanto a atividade quanto o projeto, conceitualmente, envolvem um conjunto de

operacgdes tendo como resultado um produto.
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Projeto

Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do do Governo.

As acles do tipo projeto expandem a producdo publica ou criam infraestrutura para novas
atividades, ou, ainda, implementam a¢des inéditas num prazo determinado.

Exemplo: Restauragao de Rodovias.

Atividade

Instrumento de programacdo utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengao da a¢do de Governo.

As agles do tipo atividade mantém o mesmo nivel da produgdo publica.

Exemplo: Realizacdo de Campanha de Vacinagao.

3.6.3.2. OPERACAO ESPECIAL

Despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdao ou aperfeicoamento das
acles de Governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servigos. Porém, um grupo importante de agdes com natureza de operagdes
especiais, quando associadas a programas finalisticos, pode apresentar uma medicdo
correspondente a volume ou carga de trabalho.

Exemplo: Amortizagdo, juros, encargos e rolagem da divida contratual e mobiliaria;
Pagamento de aposentadorias e pensdes; Transferéncias constitucionais ou legais por
reparticdo de receita (ICMS e IPVA).

Em grande medida, as operacbes especiais estdo associadas aos programas do tipo
Operacgdes especiais, 0s quais constardo apenas do orcamento, ndo integrando o PPA.

Nesses programas, a classificacdo funcional a ser adotada serd a fun¢do 28 — Encargos
Especiais com suas respectivas subfuncdes, ndo havendo possibilidade de matricialidade nesses

Casos.

3.6.4. ACOES PADRONIZADAS DO ESTADO
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As ag¢des padronizadas do Estado identificam-se quando uma mesma agdo é realizada
pelos diversos érgaos e unidades orcamentdrias da administracdo publica estadual. Para o
exercicio de 2022, no programa 0004, em algumas iniciativas constardo a¢des padronizadas.

Exemplo: A¢do: Gestdao de Pessoas — 2500

3.7CLASSIFICACAOPORNATUREZADADESPESA

Osarts. 12 e 13 da Lei n24.320, de 1964, tratam da classificacdo da despesa por categoria
econOmica e elementos. Assim como no caso da receita, o art. 82 dessa lei estabelece que os
itens da discriminagao da despesa mencionados no art. 13 serdo identificados por nimeros de
codigo decimal, na forma do respectivo Anexo IV, atualmente consubstanciados no Anexo Il da
Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001 e suas atualizagbes. O conjunto de
informagdes que formam o cddigo é conhecido como classificagdo por natureza de despesa e
informa a categoria econdmica da despesa, o grupo a que ela pertence, a modalidade de
aplicacdo e o elemento.

Na base de dados do SIAFE/AL, o campo que se refere a natureza da despesa contém um
codigo composto por 8,0 (oito) algarismos:

19 digito: categoria econémica da despesa;

29 digito: grupo de natureza da despesa;

39 /42 digitos: modalidade de aplicacdo;

59/62 digitos: elemento de despesa.

Os digitos 72 e 82 representam o desdobramento facultativo do elemento de despesa,
que, no caso do Estado de Alagoas, é representado pelo Item de Despesa (Sub-elemento),
utilizado apenas durante a execugao orgamentaria.

As tabelas das naturezas de despesa estdo discriminadas no Anexo Il, da Portaria

Interministerial 2163, de 4 de maio de 2001 e suas atualizagGes.

3.7.1. CATEGORIA ECONOMICA DA DESPESA

A categoria econGmica da despesa, assim como a receita, é classificada em duas
categorias econOmicas.

Despesas Correntes (3) - classificam-se nesta categoria todas as despesas que ndo
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital;

Despesas de Capital (4) - classificam-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem,

diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

3.7.2. GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND
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O GND é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto

ao objeto de gasto, conforme discriminado na tabela a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA | CODIGO | GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA = CODIGO
Pessoal e Encargos Sociais 1

Despesas Corentes 3 Juros e Encargos da divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Despesas de Capital 4 Inversdes Financeiras

DN T WEN

Amortizag¢dos da Divida

A classificagdo no grupo de natureza de despesa observard as seguintes especificagdes

conforme Portaria Interministerial 2 163, de 4 de maio de 2001 e suas atualizagdes.

Exemplo: Pessoal e Encargos Sociais (1)

Despesas orcamentdrias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢es
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei

Complementar 101, de 2000.

3.7.3. MODALIDADE DEAPLICAGAO

A modalidade de aplica¢do indica se os recursos serao aplicados mediante transferéncia
financeira, inclusive a decorrente de descentralizagdo orgamentaria para outros niveis de
Governo, seus 0rgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos
e outras instituicdes; ou entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario,
ou por outro érgdo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

A modalidade de aplicacdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos

recursos transferidos ou descentralizados.
Exemplo:
A classificacdo da modalidade de aplicacdo observara as especificacdes conforme Portaria

Interministerial 2163, de 4 de maio de 2001 e suas atualizag¢des.

Exemplo:
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cODIGO MODALIDADES DE APLICAGAO

20 Transferéncias a Unido

22 Execugdo Orgamentaria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo

32 Execugdo Orgamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

91 Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social

99 A Definir

20 - Transferéncias a Unido

Despesas orcamentarias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal,
mediante transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da

administracao indireta.

91-Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundose Entidades

Integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

A modalidade 91 devera ser utilizada quando orgdo, fundos, autarquias, fundagdes,
empresas estatais dependentes ¢ outras entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade
social efetuem aquisi¢des de materiais, bens e servigos, realizam pagamentos de impostos, taxas
e contribuicdes, além de outras operacdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgao,
fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desse
orgamento, no ambito da mesma esfera de governo.

Dessa forma, quando da elaboracdo do orgamento de 2022, ao se cadastrarem despesas na
modalidade 91, cada setorial deverd informar a qual 6rgdo, fundo, autarquia, fundacao, empresa
estatal dependente ou outras entidades integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social sera
repassado o recurso, para que possa ser registrada a despesa intraorcamentaria e a receita

intraorcamentaria.

99 - A Definir

Modalidade de utilizagdo exclusiva do Poder Legislativo ou para classificacdo
orcamentaria da Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execugdo orcamentaria
enquanto nao houver sua definicao.

Ater-se a utilizagdo adequada das modalidades de aplicacdo, especialmente nos casos da
Modalidade 40 (Transferéncias aos Municipios), Modalidade 41(Transferéncia a
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Municipios — Fundo a Fundo), Modalidade 50 (Transferéncias a Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos incluindo os Contratos em Regime de Cogestdo), Modalidade 67 (Execugdo
de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP) e a recém inclusa, Modalidade 92
(Aplicagdo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federagdo Decorrentes de
Delegagdo ou Descentralizagdo).

3.7.4. ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens
fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencbes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizagdo e outros de que a administragdo publica se utiliza para a consecug¢do de seus fins.

Os codigos e especificagdes dos elementos de despesa estdo definidos no Anexo Il da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001 e suas atualiza¢Ges.

A relagdo do grupo de despesa com o elemento em alguns casos ndo é exclusiva. Por
exemplo, o elemento 39 (Servigos de Terceiros de Pessoas Juridicas) ou o 33 (Despesas com
Passagens e Locomogdo) podem estar associados ao grupo de despesa 44 (investimentos),
desde que contribua para a consecuc¢do de determinado projeto. Essas sugestdes de natureza
de despesa podem ser observadas no item 5.3.

Observagao 1:

As despesas referentes a salario familia sdo classificadas no elemento05
— Outros Beneficios Previdencidrios.

Observagao 2:

As despesas referentes a outros beneficios assistenciais (auxilio-creche...)
ndo sdo mais consideradas como despesas de pessoal e sim como
despesas correntes ( grupo 31 p/ 33).

Observagao 3:

A partir de 2016 foram considerados novos elementos de despesa, tais
como: 82 — Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do
Parceiro Privado Decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada —
PPP; 83 — Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada
— PPP, exceto Subvencgdes Econémicas, Aporte e Fundo Garantidor e 84 —
Despesas Decorrentes da Participacdo em Fundos, Organismos, ou
Entidades Assemelhadas, Nacionais e Internacionais. J4 para o exercicio
em pauta o Elemento de Despesa 40 — Servicos de Tecnologia da
Informacgdo e Comunicagdo — Pessoa Juridica.

E vedada a utilizacdo dos elementos de despesa 41 — Contribuicdes, 42 — Auxilios e 43 —
Subvencdes, em operacgbes especiais, como também, a utilizacdo de elementos de despesa que
representem gastos efetivos (ex: 30, 35, 36, 39, 51,52, etc).

Para facilitar a classificacdo das despesas e contribuir para a padronizacdo e consolidacao

adequada das contas exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sera especificado a seguir

diferenciacdo entre alguns elementos de despesa.

3.7.41. MATERIAL PERMANENTE X MATERIAL DE CONSUMO
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Entende-se como:

Material de Consumo - aquele que, em razao de seu uso corrente e da definicdo da Lei n2
4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos;

Material Permanente - aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdo de material devem ser adotados
alguns parametros que, tomados em conjunto, distinguem o material permanente do Material
de Consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um dos critérios a
seguir:

v Critério da Durabilidade — Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condigdes de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

v/ Critério da Fragilidade — Se sua estrutura for quebradica, deformavel ou
danificdvel, caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou
funcionalidade;

v Critério da Perecibilidade — Se estd sujeito a modificagbes (quimicas ou fisicas) ou
se deteriore ou perca sua caracteristica pelo uso normal;

v Critério da Incorporabilidade — Se estd destinado 3 incorporagdo a outro bem, e
nao pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do
principal. Se com a incorporacdo houver alteragBes significativas das
funcionalidades do bem principal e/ou do seu valor monetario, serd considerado
permanente;

v’ Critério da Transformabilidade — Se foi adquirido para fim de transformac3o.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu controle
patrimonial devera ser feito baseado na relagdo custo/beneficio desse controle. Nesse sentido,
a Constituicdo Federal prevé o Principio da Economicidade (artigo 70), que se traduz na relacdo
custo- beneficio, assim, os controles devem ser suprimidos quando apresentam como
meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Assim, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que possui
custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada, por meio
de relacdo carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo
necessidade de controle por meio de niumero patrimonial. No entanto, esses bens deverdo estar
registrados contabilmente no patrimoénio da entidade. Da mesma forma, se um material de

consumo for considerado como de uso duradouro, devido a durabilidade, quantidade utilizada
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ou valor relevante, também deverad ser controlado por meio de relacao- carga, e incorporado ao
patrimonio da entidade.
A seguir apresentamos alguns exemplos praticos que diferenciam material permanente

de material de consumo:

A) Classificagdo de pegas ndo Incorporaveis a Imoveis.

Despesas com materiais empregados em imoveis e que possam ser removidos ou
recuperados, tais como: biombos, cortinas, divisdrias removiveis, estrados, persianas, tapetes ¢
afins. A despesa com aquisicdo de pecas nao incorporaveis a iméveis deve ser classificada
observando os critérios acima expostos (Durabilidade, Fragilidade, Perecibilidade,
Incorporabilidade e Transformabilidade). Geralmente os itens elencados acima sdo considerados
material permanente, mas ndo precisam ser tombados.

No caso de despesas realizadas em imdveis alugados, o ente devera registrar como material
permanente e proceder a baixa quando entregar o imovel, se os mesmos encontrarem-se

deteriorados, sem condic¢des de uso.

B) Classificagdo de despesa com aquisi¢do de placa de memoéria para substituicdo em
um computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da despesa
com aquisicdo de uma leitora de CD para ser instalada num Computador sem

Unidade Leitora de CD.

O Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des da Fundacdo Instituto de Pesquisas
Contébeis, Atuariais e Financeiras, FEA/USP (FIPECAFI), define os gastos de manutencdo e
reparos como os incorridos para manter ou recolocar os ativos em condi¢cdes normais de uso,
sem com isso aumentar sua capacidade de producdo ou periodo de vida util. Ainda de acordo
com esse Manual, uma melhoria ocorre em consequéncia do aumento de vida util do bem do
Ativo, do incremento em sua capacidade produtiva, ou da diminuicdo do custo operacional. Uma
melhoria pode envolver uma substituicdo de partes do bem ou ser resultante de uma reforma
significativa. Uma melhoria, como regra, aumenta o valor contabil do bem se o custo das novas
pecas for maior que o valor liquido contabil das pecas substituidas. Caso contrario, o valor
contabil ndo sera alterado.

As adicdes complementares, por sua vez, ndo envolvem substitui¢des, mas aumentam o
tamanho fisico do ativo por meio de expansao, extensdo, etc. Sdo agregadas ao valor contabil
do bem. Portanto, a troca da placa de memodria de um computador para outra de maior

capacidade deve ser tratada como material permanente. Observe que se a troca fosse por outro
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processador de mesma capacidade deveria ser classificada como material de consumo. A
inclusdo da leitora de CD na unidade também deve ser tratada como material permanente, pois

se trata de adicdao complementar, ou seja, novo componente nao registrado no Ativo.

C) Classificacdao de despesa com aquisicdo de Material Bibliografico.

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material
permanente. (durabilidade superior a 2 anos, ndo é quebradico, ndo é perecivel, ndo é
incorporavel a outro bem, ndo se destina a transformagdo) Porém, o artigo 18 da lei
10.753/2003, considera os livros adquiridos para bibliotecas pulblicas como material de
consumo.

As demais bibliotecas devem classificar a despesa com aquisicdo de material bibliografico

como material permanente.

D) Classificagdo de despesa com remodelagdo, restauragdo, manutengio e outros,

quando ocorrer aumento da vida util.

Quando o servigo se destina a manter o bem em condi¢des normais de operagao, nao
resultando em aumento relevante da vida util do bem, a despesa orcamentdria é corrente.
Caso as melhorias decorrentes do servico resultem em aumento significativo da vida util

do bem, a despesa orgamentaria é de capital, devendo o valor do gasto ser incorporado ao ativo.

E) Classificacdo de despesa com aquisicdo de pendrives, canetas dpticas, token e

similares.

A aquisi¢ao sera classificada como material de consumo, na natureza da despesa 339030,
tendo em vista que sdo abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens serdo controlados como
materiais de uso duradouro, por simples relagdo-carga, com verificagdo periddica das quantidades
de itens requisitados, devendo ser considerado o principio da racionalizagdo do processo
administrativo para a instituicdo publica, ou seja, o custo do controle ndo pode exceder os

beneficios que dele decorram.

3.7.4.2. SERVICOS DE TERCEIROS X MATERIAL DE CONSUMO

Na classificacdo de despesa de material adquirido por encomenda, se a aquisicdo for de

produto disponivel no mercado, entdo caracteriza como material, porque o ente ndo esta
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agregando servico, apenas adquirindo o produto com servico ja agregado. Se a aquisi¢do for de
producdo e elaboracdo de um produto, entdo caracteriza como servico, porque o ente esta
agregando servico a producdo de bens para consumo. O fornecedor estara fornecendo servico,
embora o resultado final seja um produto para consumo.

Nesse contexto, na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa so
deverad ser classificada como servicos de terceiros se o proprio 6rgao ou entidade fornecer a
matéria-prima. Caso contrdrio, devera ser classificada na natureza 4.4.90.52, em se tratando de

confeccdo de material permanente, ou na natureza 3.3.90.30, se material de consumo.

3.7.4.3. OBRAS E INSTALAGCOES X SERVICOS DE TERCEIROS

Serdo considerados servigos de terceiros, as despesas com:
v' Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens imdveis
sem que ocorra a ampliagdo do imoével;
Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;
Reparos, recuperagdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris;

Manutencdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

ASEANEENERN

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracdo de
beneficios econdmicos futuros do imével, tal despesa deverd ser considerada

como obras e instalagdes, portanto, despesas com investimento.

Outras especificacdes dos elementos de despesa Material de Consumo, Outros Servigos
de Terceiros e Equipamentos e Material Permanente constam na Portaria STN/SOF n° 163,
de 2001, cuja relagdo esta reproduzida no item 3.7.4.5 deste manual.

3.7.44. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES X INDENIZAGOES E
RESTITUIGCOES X ELEMENTO PROPRIO

Algumas situagGes suscitam dulvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesas de
Exercicios Anteriores), 93 (Indeniza¢Ges e Restitui¢cdes) e, ainda, o elemento préprio da despesa
realizada.

Sempre que o empenho tratar-se de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios
anteriores, deve-se utilizar o elemento 92, sem exce¢les, ndo eximindo a apuracdo de
responsabilidade pelo gestor, se for o caso.

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentarias com indenizacOes,
exclusive as trabalhistas e restituicbes, devidas por drgdos e entidades a qualquer titulo,
inclusive devolugdo de receitas quando nao for possivel efetuar essa devolugcdo mediante a
compensagdo com a receita correspondente, bem como outras despesas de natureza

indenizatdria ndo classificadas em elementos de despesas especificos.
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O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato
gerador tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto da despesa da
entidade. Ja os elementos 92 e 93 deverado ser utilizados apenas eventualmente.

Os coédigos dos elementos de despesa estdo definidos no Anexo Il da Portaria

Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001.

3.8 FONTES DE RECURSOS

A classificacdo por fonte de recursos busca a melhor identificacdo da origem do recurso
segundo seu fato gerador. Representa um mecanismo integrador entre a receita e a despesa,
exercendo um duplo papel na execugao orgamentaria. Para a receita orgamentaria, o cédigo
tem a finalidade de destinar recursos e serve também para indicar como sao financiadas as
despesas orgamentarias.

Desse ponto de vista, a receita é classificada segundo os seguintes grupos:

v Recursos do Tesouro
v Recursos de Outras Fontes

Em seguida, esses grupos sdao desdobrados para caracterizar as diferentes fontes de
recursos, conforme exemplificado a seguir:

Exemplos:

Recursos classificados na Fonte 100:

O primeiro digito (1), tais recursos sdo do Tesouro.

Os dois digitos seguintes (00), tais recursos sao ordindrios, ou seja, sdo livres para o

atendimento das diversas despesas.

46



~_ N _ S

PROCESSO DE
FLABORACAQO DA
PROPOSTA
ORCAMENTARIA




4.PROCESSO DE ELABORACAO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA

O Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) do Estado, para o exercicio de 2022, deve ser

enviado pelo Governador do Estado para Assembleia Legislativa até o dia 15 de setembro de

cada ano.

O processo de elaboracdo do PLOA envolve um conjunto articulado de tarefas complexas

e compreende a participacao dos érgaos central e setoriais e das unidades orcamentarias do

sistema, o que pressupde a constante necessidade de tomada de decisdes nos varios niveis da

hierarquia administrativa. Para nortear o desenvolvimento da sua missao institucional, a SEPLAG

tem se baseado em um conjunto de premissas, compreendendo:

v
v

or¢amento visto como instrumento de viabilizagdo do planejamento do Governo;
énfase na andlise pela finalidade do gasto da Administracdo Publica,
transformando o orgamento em instrumento efetivo de programacao, de modo
a possibilitar a implanta¢do da avaliacdo das agdes;

aprimoramento das metodologias de célculo das despesas obrigatdrias, que sdo
aquelas que constituem obriga¢des constitucionais e legais do Estado, nos termos
do art. 90, § 20, da LRF (Lei Complementar no 101, de 2000);

ciclo orcamentdrio desenvolvido como processo continuo de andlise e decisdo ao
longo de todo o exercicio;

integracdo da execu¢cdo orgcamentaria com a elaboragdo, conferindo
racionalidade e vitalidade ao processo por meio da padronizacdo e agilizagdo na
producdo de informagBes gerenciais que subsidiem, simultaneamente, as
decisdes que ocorrem no desencadeamento dos dois processos;

incorporacdo das repercussdes de decisdes geradas em uma das instancias, que
afetam o desenvolvimento da outra;e

elaboracdo do projeto, aprovacdo e execucdo da LOA, realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando o principio da publicidade
e permitindo o amplo acesso da sociedade as informacgdes relativas a cada uma

das etapas do processo.

No que concerne especificamente aos procedimentos de elaboracdo da proposta

orcamentaria, a sistematica planejada para 2022 pretende contemplar, de forma integrada, as

especificidades do 6rgdo central, dos d6rgdos setoriais e das unidades orcamentarias, no

contexto do processo orcamentario estadual. Essa sistematica estd calcada num conjunto de

premissas:
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v" 0o Plano Plurianual 2020/2023 estabelece os programas que constardo dos
orcamentos do Estado para os exercicios compreendidos no mesmo periodo;

v" o instrumento que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentdria é a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

v' oorcamento viabiliza a realizacdo anual dos programas mediante a quantificacio
das metas e a alocacdo dos recursos para as acGes orcamentarias (projetos,
atividades e operagdes especiais); e

v" aelaboracdo dos orcamentos do Estado é de responsabilidade conjunta do 6rgdo

central, dos érgaos setoriais e das unidades orgamentarias.

41 PREMISSAS PARAELABORACAODAPROPOSTAORGAMENTARIA

As seguintes premissas basicas devem ser consideradas no processo
de elaboragdo da LOA:

v' O PPA aponta para os resultados almejados pelo Governo no periodo de quatro
anos e estabelece os programas que constardao no or¢camento do Estado e este
promove a gradativa implementa¢do dos programas e o alcance progressivo dos
seus objetivos e metas mediante a alocacdo de recursos as agdes orgamentarias
(projetos, atividades e operacgdes especiais).

v' A LDO, além de especificar as prioridades e metas para o exercicio e estabelecer
as condi¢Oes fiscais e financeiras a serem cumpridas e ao dispor sobre as
alteragdes tributdrias e as despesas com pessoal e encargos sociais, é o
instrumento basico de orientacdo da elaboracdo do projeto da LOA, promovendo
a suaintegragaocom o PPA.

v" O or¢amento tem de ser elaborado no espaco financeiro delimitado pela politica
fiscal, que tem por objetivo assegurar o equilibrio das contas publicas estaduais
ao longo do tempo.

v' A metade Resultado Primario deve ser considerada no estabelecimento dos tetos
orcamentdrios, sendo evidenciada na diferenca entre as receitas primarias
estimadas no orcamento e as despesas primarias que forem fixadas.

v' Para maximizar os resultados obtidos com os gastos publicos, a disciplina fiscal
precisa ser complementada com eficiéncia alocativa e operacional.

v" As despesas devem ser baseadas nas prioridades governamentais e na efetivida-
de dos programas, sendo que os 6rgaos devem estar preparados para viabilizar a
alocacdo e a realocacdo dos recursos entre as agdes. Isto é o que se entende por

eficiéncia alocativa.
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v"Quanto a eficiéncia operacional, os 6rgdos e entidades devem estar devidamente
capacitados em termos de recursos institucionais, humanos, tecnolégicos e mate-
riais, para implementar as acdes e produzir os bens e servicos demandados pela
sociedade, viabilizando o alcance dos resultados visados pelos programas.
A elaboracdo dos orcamentos do Estado é uma responsabilidade conjunta do 6rgao
central, dos drgdos setoriais e das unidades orcamentdrias do Sistema de Planejamento e
Orgamento.

O esquema abaixo resume a alocacdo dos recursos para a elaboracdo dos “tetos”
orcamentarios:

Condicionante Fiscal - Resumo
Resultado Primario Despesas

Constitucionais Despesas
Obrigatdrias

Demais Poderes
Poder Executivo (sem pessoal)

Receita Financeira

Receita Primaria

Condicionantes Adicionais - Prioridades

Demais Poderes* Prioridades da LDO Despesas do Executivo

Poder Executivo (sem pessoal) Demais Poderes (sem pessoal)

*Demais Poderes: Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica e seus
respectivos érgdos vinculados.

42 ATIVIDADES PARA A ELABORAGAO DA LOA

O processo de elaboracdo da LOA compreende um extenso conjunto de atividades
desenvolvido no ambito do Sistema de Planejamento e Orgamento, envolvendo os érgaos
representativos de todos os Poderes do Estado de Alagoas.

Por se tratar de um processo articulado que se desenvolve de forma transversal a
estrutura administrativa dos Poderes do Estado, envolvendo érgaos naturalmente diferenciados
em termos de funcGes e atribui¢cdes, o seu bom desempenho exige esforcos redobrados de
integracao.

Aintegracdo, por sua vez, requer que cada um dos drgaos participantes domine os concei-
tos fundamentais, conhega os procedimentos especificos que compdem o processo, sua
finalidade ultima e as atribui¢des especificas que |he competem no seu desenvolvimento.

Considerando a matéria ja abordada, o objetivo deste tépico é descrever tais procedimen-
tos, suas peculiaridades e os responsdveis pelas atividades que se realizam em cada etapa do
seu desenvolvimento, culminando com a elaboragdo e o encaminhamento do projeto da LOA a

Assembleia Legislativa dentro do prazo fixado pela Constituicdo do Estado.
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O Quadro a seguir, ao descrever as etapas e os produtos a serem alcangcados em cada uma

delas, ajuda na visualizagdo do processo como um todo.

43 PROCESSO DE ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ETAPAS E PRODUTOS

ETAPAS

Planejamento do Processo de Elaboragdo

PRODUTOS

Defini¢do das etapas, agentes responsaveis,
metodologia, instrumentos, processo decisorio,
instrugdes, manuais de elaboragdo e
cronograma.

Definicdo de Parametros para a Estimativa de
Receitas

Parametros definidos e aprovados.

Revisdo da Estrutura Programatica

Estrutura programatica definida e incluida no
Sistema (programas e agoes).

Estimativa da Receita do Tesouro

Receita do Tesouro projetada.

Estimativa das Receitas Proprias

Receitas Proprias projetadas.

Estimativa dos Agregados de Despesa

Transferéncias constitucionais, despesas com
pessoal e encargos sociais e servigo da divida
projetados, Cronograma de convénios,
operagdes de crédito e contrapartidas definido.

Estudo e Definigao dos Tetos Orgamentarios

Tetos orgamentarios definidos e aprovados.

Divulgacdo das Diretrizes e dos Tetos
Orgamentarios para a Elaboragao das Propostas

Diretrizes e tetos orgamentarios definidos e
divulgados as Unidades Orgcamentarias.

Elaboragdo da Proposta Orcamentaria

Proposta orgamentaria de cada U.O detalhada
no Sistema, a disposi¢do da SOP.

Anadlise e Ajuste das Propostas Orgamentarias
das Unidades

Proposta Or¢camentdria do Governo analisada,
ajustada e definida.

Consolidacdo e Aprovacdo do Projeto da LOA

Projeto da LOA aprovado para apresentac¢do ao
Governador.

Aprovacao do Projeto da LOA pelo Governador

Projeto da LOA aprovado pelo Governador

Exame e Parecer Juridico sobre o Projeto da
LOA

Projeto da LOA aprovado quanto a sua
juridicidade.

Encaminhamento do Projeto da LOA a
Assembleia Legislativa

Projeto da LOA finalizado e encaminhado a
Assembleia Legislativa.

Divulgac¢do do Projeto da LOA na Internet /DOE

Projeto da LOA aprovado e divulgado.
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4.3.1 Proposta setorial

A elaboracdo da proposta orcamentdria para 2022 primara no processo de alocacdo
orcamentaria, pela melhor distribuicdao, tendo como principio a 6tica das prioridades e da
qualidade do gasto.

A elaboracdo da proposta orcamentdria de 2022 devera ser intensiva no uso das novas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo adaptadas a melhoria da gestao publica.

O processo de elaboracdo da proposta orcamentdria ocorrerd a partir da pagina do SIAFE
na INTERNET no site siafe.sefaz.al.gov.br. O acesso ao médulo de elaboracdao do orcamento e
temas relacionados é personalizado através de senha fornecida pela SEFAZ/SEPLAG.

Além de todas as informag0es e orientagdes para elaboragao da proposta orgamentaria,
a ferramenta possibilita a opgdo de download e impressao dos contetidos apresentados.

Durante o processo de elaboragdo da proposta orgamentaria, os 6rgaos e entidades terdo

a assisténcia dos Técnicos da SEPLAG, para esclarecimento de duvidas e orientagdes.

44 PLANEJAMENTO DO PROCESSO DE ELABORAGAO

O processo de elaborag¢do da LOA é desenvolvido mediante um cronograma de atividades
identificando os responsdaveis pelas mesmas e os respectivos prazos, tendo por meta a conclusdo
do projeto antes do dia 15 de setembro, data estabelecida pela Constituicdo Estadual como
prazo limite para encaminhamento do projeto da LOA a Assembleia Legislativa.

A SOP fard, anualmente, uma revisdo deste cronograma, tomando por base a experiéncia
do exercicio anterior, bem como novas condi¢des a serem consideradas, ajustando o calendario
e estabelecendo orientagdes ou recomendacgdes especificas para a elaboracdo, de acordo com

as necessidades.

4.5 DEFINICAO DE PARAMETROS PARA AS ESTIMATIVAS DE RECEITAS

A Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patriménio — SEPLAG e a Secreta- ria
de Estado da Fazenda — SEFAZ analisam o cenario macroeconO6mico, para definir os parametros
que serdo utilizados pelas Unidades Orgcamentarias — UQ’s e pela prépria SEPLAG para as
Estimativas de Receitas.

Os parametros macroecondmicos sdo os insumos basicos para as unidades orcamentarias
projetarem suas receitas préprias.

Os principais parametros sao:

v" Produto Interno Bruto — PIB Nacional (varia¢do real anual);
v" Taxa de cdmbio (RS / USS - valor anual);

v"Indice Geral de Pregos Disponibilidade Interna —IGP-DI  (variagdo % anual);
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v"Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA  (variagdo % anual);
v' Taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custddia — SELIC (fim de
periodo);

v" Produto Interno Bruto — PIB Estadual (valor absoluto em RS bilhdes);

4.6 REVISAO DA ESTRUTURA PROGRAMATICA

Esta etapa consiste na avaliacdo da programacdo orcamentdria em execucao, no sentido
de atualizar o Cadastro de Programas e Acdes, incorporando, fundindo ou excluindo programas,
projetos, atividades e operagdes especiais.

Apds esse trabalho, o Cadastro de Programas e Ag¢dles, ja habilitado para servir como
referéncia no processo de elaboragdo or¢amentdria, sera incluido no SIAFE.

Este trabalho é realizado pela SUPLAN, em articulagdo com a SOP, que propord as

alteragdes relativas aos programas, e com os 6rgdos setoriais.

4.7 ESTIMATIVA DA RECEITA DO TESOURO

A estimativa da Receita do Tesouro leva em conta os parametros orgamentarios definidos
anteriormente pela STE em articulagdo com a SOP para elaboragdo da LDO.

Contudo, tais parametros, definidos no inicio de abril para efeito da elaboragao da LDO,
devem ser objeto de uma revisdo conjunta por parte da SOP e da STE, antes de serem
disponibilizados pela SEPLAG para o trabalho de elaboracdo da LOA.

Da mesma forma, a receita do Tesouro que foi estimada anteriormente para elaboragao
da LDO, devera ser revista pela STE com base na arrecadagao até o ultimo més.

A eficiéncia da alocacdo de recursos orgamentarios as despesas publicas depende da
precisdo na estimativa das receitas orcamentdrias. Assim, deve-se atentar para o uso correto
dos modelos de projecdo de receitas, uma vez que isto serd fundamental para a fixagao das

despesas na LOA e para a execugao do orcamento.

48 ESTIMATIVA DOS AGREGADOS DE DESPESA

Em relacdo aos agregados de despesa, sdo feitos os seguintes calculos:

O Manual da Receita Nacional, disponibilizado pela STN, oferece
orientacdo sobre a escolha e utilizacdo dos seguintes modelos de
projecdo de receita: sazonal, média, média ajustada, média movel e
média mével variavel.

v" Projecdo do valor das transferéncias constitucionais com base nas estimativas da

receita do Tesouro, a cargo da STE em articulagdao com a SOP;
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v Estimativas das despesas com pessoal e encargos sociais, com base na avaliacdo
dos dados histéricos e na execucdo até o més de maio do exercicio corrente,
levando, ainda, em conta os eventuais acréscimos quantitativos que sejam
previstos nas Modificacdes da Politica de Pessoal. Atividade esta a cargo da
Superintendéncia de Administracdo de Pessoas - SEPLAG;

v" Revisdo do Cronograma de Ingresso de Convénios, Operacbes de Crédito e
Contrapartidas, preparado por ocasido da elaboracdo da LDO;

v Revisdo das projecBes das despesas com juros e encargos e amortizacdo da divida,
a cargo da STE, em articulagdo com a SOP, inclusive das novas operagdes

previstas.

49 Criagdo dos Planos Orgamentdarios

O Plano Orgamentdrio - PO constitui-se em uma identificagdo orcamentdria parcial ou
total de uma agdo, de carater gerencial (ou seja, ndo constante na LOA), vinculada a ac¢do
orcamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a elabora¢do do or¢gamento quanto o
acompanhamento fisico e financeiro da execug¢do ocorram num nivel mais detalhado do que o
do subtitulo (localizador de gasto) da agdo.

Para contemplar as diferentes formas de acompanhamento das a¢des orgamentarias, o

PO poderd apresentar-se de quatro maneiras, conforme descrito a seguir.

PO’s  existentes desde a - - Sl of o
PO’s criados no exercicio de execucdo?, via alteracao

Operagao elaboragdo do PLOA e com L.
d ~ orcamentaria
otagdo
Inclusdo N/A PO’s podem ser incluidos a qualquer tempo.
~ E possivel remanejar dotacdo de A criagdo poderd se dar por meio de RI? e Créditos
Alteracao L
um PO para outro PO. Adicionais.

Ndo é possivel, exceto de um

. Apenas remanejados.
exercicio para outro.

Exclusdo

v" Producdo publica intermediaria: refere-se a geracdo de produtos ou servicos
intermediarios ou a aquisicdo de insumos utilizados na geracdo do bem ou servico
final da acdo orcamentaria;

v" Mecanismo de acompanhamento intensivo: quando utilizado para acompanhar

um segmento especifico da acdo orcamentaria;

1Somente serdo criados mediante envio do formuldrio devidamente preenchido
2RI — Remanejamento Interno.
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v' Etapas de projeto: quando representa fase de um projeto cujo andamento se
pretende acompanhar mais detalhadamente;

v" Funcionamento de estruturas administrativas descentralizadas: quando utilizado
para identificar, desde a proposta orcamentaria, os recursos destinados para
despesas de manutencao e funcionamento das unidades descentralizadas.

v" Para ocorrer o devido cadastramento do Plano Or¢amentadrio, faz-se necessario o
preenchimento de formuldrio prdprio disponivel no Sistema Eletronico de

Informagdes — SEl: sei.al.gov.br.

410 ESTUDO E DEFINICAO DOS TETOS ORGAMENTARIOS

A defini¢do dos tetos orgamentarios depende do montante de recursos disponiveis para
programacao depois de atendidas as despesas obrigatdrias.

Para efeito da definicdo dos recursos disponiveis, a despesa orgamentaria é dividida em
trés agregados:

v Despesas Obrigatérias;
v Despesas Prioritérias;
v Despesas Discricionarias.

Entende-se por despesa obrigatdria, a despesa que constitua obrigagdo constitucional ou
legal, e por despesas essenciais aquelas caracterizadas como sendo necessarias ao atendimento
das necessidades de manutencgao e de funcionamento dos érgdos e entidades da administragao
publica, de modo a permitir-lhes o pleno funcionamento.

Integram, portanto, as despesas obrigatdrias, entre outras: transferéncias constitucionais,
vinculagOes constitucionais, despesas com pessoal e encargos sociais, participacdao do Tesouro
no financiamento do regime prdprio de previdéncia, se for o caso, e as ressalvadas pela LDO.

Apds a definigcdo dos recursos para o cumprimento das despesas Obrigatdrias e Essenciais,
considerando o saldo disponivel, serdo alocados os recursos para as despesas Discricionarias,
esse procedimento atenta-se para a assertiva trazida pela Lei 4.320/64, que dentre outras
coisas, define limites as propostas anuais para cada unidade administrativa

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardardo
estrita conformidade com a politica econdmico-financeira, o programa
anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo
para o orcamento de cada unidade adminis- trativa.

Adicionalmente, por advento da Lei Complementar n? 156/2016, que impacta sobre a
politica econdmico-fiscal do Estado, as despesas primarias correntes, que compreendem os
gastos com pessoal e a manutencdo dos 6rgdos, deverdo estar limitadas quanto a seu
crescimento ao comportamento inflaciondrio mensurado pelo indice de precos oficial — indice

de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), conforme art. 42 do referido diploma juridico:
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Art. 42 Para celebragdo, lastreada no Acordo Federativo
celebrado entre a Unido e os entes federados em 20 de junho de 2016,
dos termos aditivos de que tratam os arts. 12 e 32 desta Lei
Complementar, tendo em vista o que dispGe o art. 169 da Constitui¢do
Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes fede-
rados, fica estabelecida a limitagdo, aplicdvel nos dois exercicios
subsequentes a assinatura do termo aditivo, do crescimento anual das
despesas primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais a
Municipios e Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
- PASEP, a variagdo da inflagdo, aferida anualmente pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a
substitui-lo, a ser observada pelos Estados e pelo Distrito Federal,
cabendo-lhes adotar as necessdrias providéncias para implementar as
contrapartidas de curto prazo constantes do Acordo acima referido.

A programagdo de recursos para o atendimento dessas despesas deve obedecer a

seguinte ordem de prioridade pelo nivel estratégico:

v
v

O montante de recursos destinado aos projetos em andamento;

O montante de recursos destinado as ag¢des prioritarias da LDO;

O montante de recursos reservado para contrapartidas a convénios e operagdes
de crédito:

O comportamento histdrico das despesas de cada drgdo, caracterizado pelo
acompanhamento da execuc¢do orcamentdria e a estimativa da execugdo provavel

das acoes.

Aos Tetos orcamentdrios calculados na forma acima e dependendo da disponibilidade

residual de recursos, poderd ser acrescentado um valor adicional para atender despesas

decorrentes de projetos e de novas demandas, tais como criacdo legalmente autorizada de

novas unidades, ampliacdo de servicos etc.

A sistematica de estabelecimento dos Tetos Orcamentdrios deverd levar em

consideracgdo, no caso dos 6rgdaos contemplados com recursos vinculados, a possibilidade de

atender, com tais recursos, parcial ou totalmente, as suas despesas.

A distribuicdo dos recursos disponiveis e os Tetos Orcamentarios serdo calculados pela

SOP e avaliados pelo Secretdrio de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio.

411 DIVULGAGCAO DAS DIRETRIZES E DOS TETOS PARA ELABORACAO
DAS PROPOSTAS

A SOP, para alinhamento das prioridades de cada 6rgdao com as prioridades do Governo,

devera definir diretrizes setoriais para orientar a elaboracdo das propostas por parte das suas

Unidades Orgcamentarias.
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Tendo em vista o0 montante dos recursos concedidos pelo teto orcamentario que lhe foi
atribuido, a Unidade Orgcamentdria, com base nos critérios e prioridades internos, distribuira os
recursos orgamentarios nas suas propostas.

Tais tetos orcamentdrios serdao avaliados pelo Secretario de Estado do Planejamento,

Gestdo e Patrimonio e divulgados as respectivas Unidades Orcamentarias.

4.12 ESTIMATIVA DAS RECEITAS PROPRIAS

As receitas proprias dos 6rgdos da administracdo indireta sdo estimadas pelas unidades
orgamentarias, em articulagdo com a SOP, que acompanha o comportamento dos respectivos
recolhimentos a conta do Tesouro.

Para tanto, deverao ser utilizados pardmetros macroeconémicos disponibilizados em bases
criveis, como Banco Central, IBGE, IPEA, dentre outros.

Entre os modelos de projecdo apresentados pelo Manual da Receita Nacional, para a
estimativa de cada tipo de receita propria devera ser escolhido aquele que mais se ajuste ao

comportamento da respectiva arrecadacao.

413 ANALISE E COMPATIBILIZAGAO DAS PROPOSTAS ORCAMENTARIAS
DAS UNIDADES

Recebidas as Propostas Setoriais por intermédio do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Estado de Alagoas - SIAFE e oficializada por oficio ao Secretario de Estado do
Planejamento, Gestdo e Patrimonio, a SOP realizara uma analise das mesmas, procedendo, se
for o caso, aos ajustes necessarios, em articulagdo com as Unidades Orgamentarias, tendo em
vista as prioridades do Governo e as efetivas disponibilidades de recursos.

Além da andlise de cada proposta setorial, a SOP também realizard uma andlise das
possiveis inter-relagdes entre as propostas orcamentdrias setoriais, compatibilizando-as de

acordo com as necessidades.

414 CONSOLIDAGCAO E APROVACAO DO PROJETO DA LOA

Desenvolvidos os trabalhos previstos na etapa anterior, a SOP estard em condi¢Ges de
consolidar no Sistema as propostas setoriais, verificar e ratificar a consisténcia da pro- posta
consolidada com as metas fiscais e com as projecdes de receita e de despesa e, depois de
eliminadas as eventuais pendéncias, proceder ao fechamento da Proposta Orgcamentaria do

Governo.
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Em seguida, a SOP, apds a verificacdo do posicionamento dos seus valores globais em
relacdo aos recursos disponibilizados, agrega ao conjunto as propostas orgcamentdrias
encaminhadas pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo, Judicidrio e do Ministério Publico.

Depois de encerrada a andlise técnica, o orcamento é submetido a apreciacao e andlise
do Secretario de Estado do Planejamento, Gestdo e PatrimOnio, o que podera ocasionar a
alteracdo no orcamento por parte do Secretario.

A execucdo dos ajustes no Sistema Computacional em vigor é feita pela SOP, de acordo
com a recomendacao por parte do Secretario.

O ajuste na proposta orcamentaria é feito pela SOP com possibilidade de alteragbes

também no PPA pelo setor competente.

415 FORMALIZACAO DO PROJETO DA LOA

Nesta etapa, concluidos todos os langamentos cabiveis no orcamento, a Superintendéncia
de Orgamento Publico — SOP considera o orcamento fechado e pronto para elaboragdo da

redacdo do projeto de lei e apresenta¢do ao Governador do Estado.

416 APROVAGAO DO PROJETO DA LOA

A SEPLAG fara uma apresentagao sobre os principais aspectos da politica orgamentaria do
Governo para o exercicio seguinte, a saber: estimativa da receita, estimativa dos agregados de
despesa, montante das despesas com juros, encargos e amortizacdo da divida, situacdo das
despesas de pessoal em relagcdo a RCL, os recursos de convénios e de operagbes de crédito
contratadas ou previstas, os objetivos do Governo e as prioridades setoriais, para avaliacdo e

aprovacdo do Governador.

417 EXAME E PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DA LOA

Os projetos da LOA e da Mensagem sdo encaminhados a Procuradoria Geral do Estado

para fins de exame e parecer quanto a sua juridicidade.

4.18 ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DA LOA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Encaminhamento do projeto acompanhado da Mensagem, dentro do prazo estabeleci-
do pela Constituicdo do Estado e de acordo com os requisitos formais usuais.
A mensagem é elaborada pela SOP em parceria com o Gabinete Civil.

4.19 DIVULGAGCAO DO PROJETO DA LOA NA INTERNET
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Em cumprimento ao Artigo 48 da LRF e com o objetivo de contribuir para a transparéncia
na gestdo fiscal, a SEPLAG divulgara o projeto da LOA aprovado na sua pagina na Internet,

atendendo ao Principio da Publicidade.

420 SANCAO DO PROJETO DE LEI

O Comité de Programacdao Orcamentdria e Financeira providenciara os subsidios
requeridos para a sanc¢do do projeto da LOA e dos vetos, se for o caso, em articulacdo com a

SEPLAG/SOP e PGE.

421 ACOMPANHAMENTO DA DELIBERAGCAO SOBRE OS VETOS

Se for o caso, a SEPLAG/SOP e a PGE acompanhardo a apreciacdo e a deliberagdo da
Assembleia Legislativa sobre os vetos, avaliando suas repercussdes nos orgamentos e o impacto

na execucdo da LOA.

5. PROCESSO DE REVISAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

Verificada a frustracdo na arrecadagao da receita prevista ou o aumento das despesas
obrigatdrias, que venham a comprometer o alcance das metas fiscais, torna-se necessdria a
adogdo de mecanismos de ajuste entre receita e despesa.

Esta avaliagdo podera indicar a necessidade imediata de ajuste nas despesas
discriciondrias, de modo a garantir o cumprimento das metas previstas na LDO.

Tais providéncias, em consonancia com as determinacdes da Lei Federal No 4.320/1964 e

da LRF e previstas na LDO, visam o alcance dos seguintes objetivos:

A) Estabelecer normas especificas de execu¢do orcamentdria e financeira para o exercicio;

B) Estabelecer um cronograma para empenho da despesa e de liberacdo de recursos
financeiros para pagamento;

C) Proporcionar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e

assegurar o cumprimento da meta de resultado primario fixada pela LDO.

Desse modo, com base nos resultados da avaliagdo acima citada e tendo por objetivo o
cumprimento da meta de resultado primario fixada, o Poder Executivo, ao editar o Decreto de
Programacdo Orcamentdria e Financeira previsto pela LDO, até trinta dias apds a publicacdo dos

orcamentos (artigo 82 da LRF), fixara os limites para movimentacdo e empenho para cada 6rgao.
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Cumpre destacar que, nos termos do artigo 92 da LRF, cabe igualmente aos Poderes
Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Publico promover, por ato prdprio e nos montantes
necessarios, a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados
pela LDO.

De acordo com a LRF, ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela LDO.

No tocante ao Poder Executivo, cabe ao CPOF, com base nos resultados da avaliacao,
propor a programac¢do orgamentaria e financeira compativel com a meta de resultado primario
fixada.

Para a obtengdo de informagdes histdricas que possam fundamentar a proposicao de
limites ao CPOF, a SOP utilizard o acompanhamento da execugao or¢gamentdria dos 6rgaos no
exercicio financeiro, com intuito de identificar o seu desempenho na execucdo de trés tipos de
despesas: |) agOes prioritdrias sob sua responsabilidade, 1) perfil das suas despesas de
funcionamento e IIl) gastos com didrias, passagens e outras.

Apds a edicdo do primeiro Decreto de Programac¢do Orcamentdria e Financeira, os
procedimentos posteriores de acompanhamento e controle da execugdo orcamentdria e
financeira com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario e que constituirdo a base
das alteragGes do referido Decreto, serdo desenvolvidos pela Unidade de Estatistica e Gestdo
Fiscal da STE, de acordo com as suas atribuicées e competéncias.

No decorrer do exercicio é necessario o acompanhamento continuo da arrecadacdo das
receitas primarias e do nivel de execug¢do das despesas primdrias, a fim de monitorar todo o
processo de cumprimento das metas de superavit primdrio.

Caso esse acompanhamento sinalize o ndo cumprimento das metas estabelecidas, o
Governo providenciard a reducdo dos limites orcamentarios e financeiros do Executivo e dard
ciéncia aos demais Poderes, acompanhado de justificativa fundamentada quanto a limitagdo de
empenho e contingenciamento de gastos. Caso contrdrio, e se ja houve- tendo havido limitagdo
de empenho logo apds a sancdo da LOA ou ao final de determinado bimestre, os limites
estabelecidos pelo Decreto serdo recompostos na mesma pro- por¢do dos cortes efetivados por
Poder e pelo Ministério Publico, conforme disposto na LRF:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacgdo financeira, segundo os critérios fixa- dos pela
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda
que parcial, a recomposicdo das dotagles cujos empenhos foram
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limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas”.

6. PAPEL DOS AGENTES NO PROCESSO DE
ELABORACAO

6.1 SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PATRIMONIO

v Definic3o de diretrizes gerais para o processo orcamentario estadual;

v" Coordenacdo do processo de elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias Anuais (PLDO) e do orgamento anual do Estado;

v' Andlise das a¢des orcamentdarias que compor3o a estrutura programatica dos
6rgaos e Unidades orgamentarias no exercicio;

v Fixacdo de normas gerais de elaborac¢do dos orcamentos estaduais;

v' Fixacdo de pardmetros e referenciais monetarios para a apresentacdo das
propostas orcamentarias setoriais;

v" Andlise e validac3o das propostas setoriais;

v Consolidacdo e formalizacdo da proposta orcamentaria do Estado; e

v" Coordenagdo das atividades relacionadas a tecnologia da informag3o.

6.2 ORGAO SETORIAL

v Estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboragdo da

proposta orcamentaria;

v' Avaliagdo da adequagido da estrutura programatica e das

alteracOes necessarias;

v Defini¢do de instru¢des, normas e procedimentos a serem
observados no ambito do 6rgao durante o processo de elaboragcdo da
proposta orcamentaria;

v" Coordenacdo do processo de elaboragdo da proposta
or¢amentdria no ambito do 6rgao setorial;

v Analise e validagdo das propostas or¢amentarias provenientes
das unidades orcamentarias; ¢

v Consolidagdo e formalizagdo da proposta or¢amentaria do

orgao.

6.3 Fluxo do Processo de Elaboragdo da Proposta Or¢camentdria
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. . e . Unidade Governo
SEPLAG Orgdo Setorial Orgamentaria do Estado

INiCIO
DEFINE: ;
Diretrizes Estratégicas Fixa
a . . : Diretrizes
Pardmetros Quantitativo | Satoriais

Normas para Elaboracao

PROPOSTA

A_nallisa Detalha
Limite programagao

orcamentaria
no SIAFE

v

Ll Formaliza
e Valida -

Compara Limites/ Proposta

Analisa Programacdo

Proposa

Formaliza
Proposta
Ajusta

Propostas
Setoriais

Il) Decide
Envia a

Con*_:rol'lda e Assembleia
Formaliza PLOA Legislativa

Observagao:
Conforme Constituicdo do Estado de Alagoas: Art.177, § 62

Il - até 15 de setembro, de cada ano, do projeto de lei da proposta orcamentaria para o exercicio
subsequente.
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7. LEGISLACAO ORCAMENTARIA

CONSTITUIGOES

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — Se¢do Il — DOS ORGAMENTOS, Artigos 165 a 169

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS
http://www.procuradoria.al.gov.br/legislacao/constituicao-do-estado-de

alagoas/Livro%20da%20Constituicao%20do0%20Estado%20de%20Alagoas%20sem%20Capa.pdf
LEIS COMPLEMENTARES

Lei Federal ne 4320, de 17 de Margo de 1964
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htmEstatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaborac¢do e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do DF.

Lei Complementar  Federal ne 101, de 4 de maio de 2000
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm

Lei de Responsabilidade Fiscal — Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
MANUAL

Manual  Técnico de  Orcamento - MTO. Versdo  2022. Brasilia.

https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2022

PORTARIAS

Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001 atualizada
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Portaria_Interm_163_2001_Atualizada_20

10 _25ag02010.pdf DispGe sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e d4 outras providéncias.
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Portaria MOG ne 42, de 14 de abril de 1999
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf
Atualiza a discriminacdo da despesa por fungbes de que tratam o inciso | do § lodo art. 20 e §
20 do art. 80, ambos da Lei n24.320, de 17 de marc¢o de 1964, estabelece os conceitos de funcao,

subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e dad outras providéncias.
Portaria SOF ne 37, de 16 de Agosto de 2007

https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/legislacao/portarias/portaria_37_ de_160807.
p df Altera o anexo da Portaria MOG n242, de 14 de abril de 1999 e da outras providéncias.
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