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O ONU-Habitat em Alagoas

A parceria entre o Governo do Estado de Alagoas e ONU-Habitat foi firmada em 2017 no
ambito do projeto “Prosperidade Urbana Sustentavel e Inclusiva no Estado de Alagoas: Uma
Iniciativa Integrada”

A primeira fase do projeto (2017-2020) foi estruturada em 3 Eixos:
 Dados e Informagoes: analises, indicadores, diagndsticos e mapeamentos
e Estratégias e Solugoes: diretrizes e recomendacoes
* Capacidades e Oportunidades: capacitacao, intercambios e parcerias

Para acessar os produtos resultantes desse projeto, visite o Portal Alagoas em Dados e
Informacoes.
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https://dados.al.gov.br/catalogo/organization/onu-habitat

O ONU-Habitat em Alagoas (12 fase)

Estratégias e Capacidades e
Solugoes Oportunidades
Andlises, indicadores, Diretrizes e Capacitacao, intercambios
diagndsticos e mapeamentos recomendacdes e parcerias
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O ONU-Habitat em Alagoas (12 fase)

1. Indice de Prosperidade de Maceid

2. Mapa Rapido Participativo (MPR) das 100 grotas de Maceid
3. Perfil socioecondbmico dos moradores de grotas de Maceid
4. Diagnostico participativo e analitico da seguranca urbana

5. Perfil e percepcdes de turistas nos municipios de Maceid, Maragogi, Sao Miguel dos Milagres,
Penedo e Piranhas

6. Relatdrio sobre cadeia de valor do turismo nos municipios de Maceio, Maragogi, Sao Miguel
dos Milagres, Penedo e Piranhas

7. Nota Técnica — Assentamentos precarios de Maceid e a COVID-19
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O ONU-Habitat em Alagoas (12 fase)

1. Recomendacdes para melhorias habitacionais nas grotas de Maceio
2. Estratégias para prevencao e melhoramento das grotas de Maceio
3. Estratégias para a seguranca urbana e prevenc¢ao ao crime

4. Estratégias para o desenvolvimento da atividade turistica nos municipios de Maceio, Maragogi,
Sao Miguel dos Milagres, Penedo e Piranhas
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O ONU-Habitat em Alagoas (12 fase)

Produtos do Eixo 3 (Capacidades e Oportunidades)

1. Programa de capacitacao e treinamento dos servidores do estado de Alagoas

* Workshops realizados:
* Assisténcia Técnica para Melhorias Habitacionais

* Compatibilizando a gestao publica do Governo do Estado de Alagoas com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

* Construindo capacidades: A Nova Agenda Urbana e o desenvolvimento do estado de
Alagoas
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Maceid e os assentamentos precarios
nas grotas

ONU@HABITAT

POR UM FUTURO URBANO MELHOR



Assentamentos precarios em Maceio

Maceid, capital do estado de Alagoas, abriga pouco
mais de 1 milhao de habitantes, um terco da
populacao do estado;

O municipio tem o menor Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (0,721) (PNUD, 2010) e a mais alta
taxa de extrema pobreza (8%) entre capitais (PNAD
Continua, 2018);

Cerca de 12% da populagao vive em aglomerados
subnormais (CENSO, 2010) e apenas 44,61% do esgoto
é tratado (SNIS, 2018).
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Fonte: ONU-Habitat, 2019.




Assentamentos precarios em Maceio
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S3ao ravinas ou vales sinuosos que cortam todo o .
territdrio das cotas mais altas do municipio—o
chamado “tabuleiro” — e que funcionam como calhas
naturais de escoamento de aguas pluviais que caem
nessa regiao e seguem para a planicie litoranea e
lagunar localizadas nas cotas mais baixas da cidade;

Esse papel ambiental fundamental as caracterizam ,
como territdrios sensiveis e estratégicos para a gestao 'm
das aguas e recursos hidricos da cidade.

Fonte: Nota Técnica — Populacao das grotas de Maceid, ONU-
Habitat, 2019.



https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/grotas-dados-informacoes-qualificadas/resource/6e738455-e9a8-4d47-a7aa-6227dbca21a2

ouren¢o, Grota Santa Helena, 2020
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Nova nas Grdtas, Governo de Alagoas, 2016
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A metodologia do
Mapa Rapido Participativo (MRP)
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Mapa Rapido Participativo - metodologia

15

O Mapa Rapido Participativo (MRP) foi criado
em 2012 pelo Instituto Pereira Passos (IPP),
autarguia municipal da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, como um dos instrumentos de
diagndstico e monitoramento dos territorios
com Unidades de Policia Pacificadora (UPP).

A metodologia foi implementada no ambito do
programa Rio+Social, uma iniciativa
multidisciplinar coordenada pelo IPP em
parceria com o ONU-Habitat.
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Mapa Rapido Participativo - metodologia
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E uma metodologia de pesquisa qualitativa de producdo de dados primarios sobre as condi¢des urbanas de
assentamentos precarios baseada em um processo sistematico de mapeamento de precariedades que visa
ressaltar similaridades e diferen¢as dentro de um mesmo assentamento e entre assentamentos diferentes;

Por meio de um processo de padroniza¢ao, os dados qualitativos coletados de cada assentamento sao
transformados em variaveis, indicadores e indices quantitativos que permitem comparar territorios diferentes
a partir de uma mesma meétrica, produzindo diagndsticos mais objetivos e transparentes das condicdes de
cada assentamento;

A partir dessa abordagem, é possivel criar parametros de priorizagao para intervengdes que apontem quais sao
os territdorios mais vulnerabilizados;

O MRP nao produz dados domiciliares ou socioecondmicos dos moradores; apenas aspectos urbanos e

territoriais s3o coletados pela metodologia. ONU@HABITAT



Mapa Rapido Participativo - metodologia
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Sinalizacao das vias e servicos postais
Infraestrutura para mobilidade

Acesso aos meios de transporte coletivo
Padrao das moradias

Abastecimento de agua

Esgotamento sanitario

Drenagem de aguas pluviais

Coleta de lixo e limpeza urbana
Fornecimento de energia elétrica
lluminacgao publica
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Mapa Rapido Participativo - metodologia

As favelas e demais assentamentos precarios sao historicamente retratados como espacos
homogéneos, onde as precariedades urbanas seriam uniformemente distribuidas no espaco. Na
realidade, esses assentamentos sao bastante diversos e heterogéneos e mapear essas
caracteristicas permite uma intervencao urbana mais assertiva;

O MRP produz dados desagregados a uma escala menor que a da comunidade com rapidez e
baixo custo, permitindo planejar tanto intervengdes pontuais de pequena escala, quanto
comparacdes mais abrangentes entre inUmeros assentamentos para intervencdes de maior escala;

O MRP produz dados e informacgodes espacializados sobre o acesso e qualidade dos diferentes
servicos urbanos basicos, trazendo uma dimensao territorial importante sobre essas

infraestruturas urbanas.
ONU@HABITAT
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Mapa Rapido Participativo - metodologia
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A equipe de campo é guiada por um caderno contendo perguntas
estruturadas com categorias de respostas fechadas que devem ser
respondidas pelos préprios pesquisadores sobre os 10 temas listados
anteriormente.

Na primeira etapa, a equipe de campo percorre todo o territério do
assentamento observando aspectos visiveis dos servicos urbanos (por
exemplo, presenca e conservacao das infraestruturas).

Os aspectos nao-visiveis (por exemplo, qualidade e frequéncia desses
servicos) sao elucidados por meio de rapidas entrevistas com os
informantes-chave - guias e/ou moradores antigos conhecedores da
comunidade.

5
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Mapa Rapido Participativo - metodologia

I
® Essa observagao empirica permite subdividir ja nesse primeiro
momento o territdrio em microareas, porcdes menores dentro
de um mesmo assentamento que sao homogéneas internamente
e que contrastam com seu entorno.

® Os limites das microdreas sao anotados, de forma a permitir,
posteriormente, a producao georreferenciada de mapas. A
microarea € a menor unidade de analise do MRP, portanto, todas
as perguntas do caderno de campo sao respondidas apos a
divisao do assentamento, tomando-as como referéncias para as
respostas.

e DRSNS

® Esse processo de coleta de dados é feito de forma sistematica,

permitindo uma padronizacao das respostas que dara origem a ' -
variaveis, indicadores tematicos e um indice geral que apontam o ON U@ HABITAT
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Mapa Rapido Participativo - metodologia

VARIAVEIS
(exemplos)

p4 5 1-0 fornecimento de
energia elétrica nos
domicilios é feita:

p4 5 2 - Hainterrupg¢des no
fornecimento de energia
elétrica na maioria dos
domicilios?
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INDICADORES
TEMATICOS

. Sinalizacao das vias e servicos

postais

. Infraestrutura para mobilidade
. Acesso aos meios de transporte

coletivo

. Padrao das moradias

. Abastecimento de agua

. Esgotamento sanitario

. Drenagem de aguas pluviais

. Coleta de lixo e limpeza urbana
. Fornecimento de energia

elétrica

10. lluminacao publica

INDICES DAS
CONDICOES GERAIS

—)

_ < 1,50 (condigdo menos adequada)

CondigBes vulneraveis

ROSA Del1,51a 2,50

. . . LARANIA De 2,512 3,50
CondigSes intermediarias AMARELO De 3,51 24,50
VERDE CLARO De 4,51 a5,50

Condicdes mais adequadas IVERDEESCURO | = 5,51 (condigiio mais adequada)

ONU@HABITAT
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Mapa Rapido Participativo - metodologia
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Mapear as heterogeneidades dentro e entre os territérios por meio da identificacao de
microadreas e seu georreferenciamento;

Gerar dados descritivos tematicos para cada microarea que fornecam conteudo qualitativo as
avaliacOes e aos diagndsticos a serem realizados;

Gerar indicadores tematicos e gerais para cada microarea, a fim de gerar comparabilidade;

Permitir o monitoramento dos avancgos e retrocessos por meio de atualizacdes periddicas dos
dados.
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Mapa Rapido Participativo - metodologia

I

Produtos por grota Total de produtos (100 grotas)
1 Relatorio descritivo 100 Relatdrios descritivos

20 Mapas auxiliares 2.000 Mapas auxiliares

10 Mapas de indicadores tematicos 1.000 Mapas de indicadores tematicos
1 Mapa de condigdes gerais 100 Mapas de condi¢Oes gerais

+
[

Bases de dados quantitativas;

Arquivos espaciais com as delimitacdes georreferenciados de cada grota e suas microareas;

Metadados, manuais de padronizacao e planilhas de calculo. ONU@HABITAT
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Produtos do MRP -
exemplo da grota da Alegria, Maceid
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Mapa Rapido Participativo da grota da Alegria

I
Grota da Algeria

Conhecida popularmente como grota Belo Jardim, a grota da Alegria € um > /B W
aglomerado subnormal demarcado e nomeado oficialmente pelo IBGE no
Censo de 2010; ¢

® Localizada no bairro do Benedito Bentes, tem 0.936 km?2 e fica
aproximadamente 12 km distante do centro de Maceio, proxima a divisa >
com o municipio de Rio Largo;

® De acordo com o Censo de 2010, possui 7.574 moradores e 2.055 ; :
domicilios; \

Foi subdivida em 7 microareas pelo MRP.

Fonte: Painel da Nota Técnica Assentamentos
precarios de Maceid e a COVID-19, ONU-
Habitat, 2020.
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https://bit.ly/MAPACOVID19

Relatorio descritivo da grota da Alegria - descri¢ao geral
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Grotada Alegria

)

A Grots da Alegre bcalzase ro bakro de Bonedito Bertes ¢ posul diversos acessos por vim
carrogiven: Rodove AL-105 (Avenida Cachoeira do Meirim), Rua Belo Morkonte, Rua $30 Josd, Rua SO
(Rwa 530 Jost), Rua SO (Travems Belo Horizoete), Avenida Benedito Bentes, Rua Novo Horzomie, Rua
ClIUm (Rus S0 Jorge), Rus S3o Lulz, lo Mdlo Bermes, Rua Projetada Sehcentos ¢ Sementa ¢ Nove
{Rua Paulo Roberto Fanas) A da Buthbes (A da Bubbes) Rua 5D (Rua SO 1), Rua
Gravatd, Rua Anon Serma (Rua Ayrion Senma) ¢ Rua SO llun Manaus)

Os agenites de sadde atendem apenas em parte da grota. Entre 13 @ 23 minutos de dathncia do centro
da grota dversoy de sadde, entre eles: Unidade de Saode Hamiton Falclo, &
Unidade de Pronto A (UPA) Beredito Bentes, Centro Especalzado em Odontologia
(CEO) Rafael Maton @ as Unidades de Saide da Famia CAK Bermdio Bentes, Didimo Otto Kummer,
Arthar Ramos ¢ Alomar de Almeida Lins. Existem sevs escolas publcas entre 10 e 30 mibutos da grota
(Escola Estadual Professor Remi Lima, Escols Estadusl Dep. Rubens Canuto, CAK, Escola Estadual
Lafantte Belo, Excols Municipal Benedita da Siva Santos, Escola Muncipsl Frel Damido). além de
Quatrs mcolss particulaees ontre 11 ¢ 20 minutos

A maior parte da prota ¢ Mendda pelo servico de entrega de correspondéncia porta a porta do
Cormion. Os moradores que residern nas dreas mais afetadas das vies princpais reclamam da
disthncls que andam para terem acesso 20 transporie pUblco € aos servigos de salde, akém da falta
de sansamento bisico em viclas partes da grota, atapahando a mobidade, principabmente em da
de chuvas, A queda de uma ponte que kga o Bairrode Antares a0 de Benedito Bentes também dificulta
» mobibdade

Foram identificadas 7 microdress na grota:

¥ Maoirea 1 - Pacte alta, plana, composta por ruas e vielas apenas com pequenos trechos
pavimentados, mas majortaramente carrogives a carros @ motos, préwma a comdrcion @
meios de transportes

v Microdeoa ] - Parte baea, compasts por russ, excadaras, becos @ vieles com pavimentagho na
maloria dos trechos ¢ carragdvel em alguns trechos para camo @ moto.

v  Maoidres 3 - Composta por ruay, escadariss, vielas ¢ camenhos com teechos pavimemados,
com pouc infraestrutura o vidnerivel & Alagamentos ¢ dessbamentos em viios pontos,

v Microdread - Composta por rums, vielas e ¢ som pavi ¢ho, ¢ & ds vias de
acesso ¢ nko possu Infraestrtura, Possul dvensos pomios de vuinema el a2 daga
© desabamentos.

v Microdeea 5 - Parte aita, cOMposta por ruas @ vielas canogivens & pavimentades em quase
todos 03 Wechos Exktem condominios @ um saterma de abastecdmwento de dgua que nlo
condizem com Ganderistcas tipkcas de aglomerados subnomals, mas que foram
conuderados como parte da grota por (aserem parte do setor consitinio do IBGE

v Maodrea b - Parte alta, composta por rua nho pavimentada de carragivel para carm emoto,
prowima i priocipan vis de acesso. Area vwinerdvel a slagamentos,

¢ Micodrea 7 - Parte alta, composta por rua carragivel @ sem pavimentaglo, com distinca
modetada & principan vies de aceno o disponibikdade de comérnio nm pradmedades. Avea
wiherivel a desabamentos.

onvmrasTaT | W || & o
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Relatorio descritivo da grota da Alegria - descricao de cada microarea
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ot Aepria
_ Microdres 1 - Microdrea 1 - Parte alta, plana, composta por russ @ vielas apenas com pequenos
trechos pevimentados, mas Majoritansmente camosivels & caros ¢ motoy, prodma s coménbon e
ngl !‘l'lﬂmﬂlg
na microdrea

Melhorias N30 foram feas melhocias urbanas pelo podu pé!lco na micokeea No Ultimo
N i ano nbo foram feltas obras de e ndo
amblontat desh de terra ou & ulomunnndu.wn-d’ml.

o3 de insalubridad, abeno nem dreas
Sinalizacbo das
e ‘ N3o existem placas com os nomes dos logradowros. Exste entrega do Comelos
—postal

de porta em porta,

A microdoes ¢ COMPOIta POF ruds carroghvels @ pavimentadas, sendo que &
Avenda Bendito Bentes tem grande movimento e, 3s veses, hd trifico interso.
para Existe pequenos trechos com calgadas para pedestres na maoria das vias, mas
bitided Mgum pomos etho ficad Oudows. a4 € pULOas com
deficindas ndo tém dificuldades de 3

mua a, do 0%
dias de fortes chuvas,

Infraestrutura

Acerso aos
melos de © ponto de dmbus mais p fica lotakzado na Avenida Denedto Dentes ¢
transporte poswul vilrias 0pgOes, mas a esper Utrapsa o 20 minutos

Padrdodm A maora dos imivens possu um andar e ¢ do avenaria com reboco e estd médio
E i

A maoriados domicihos ¢ abs ids pols rede geral de dstrbuglo de dpe. O

AR . abastecimento se di em hocdrios kmitados. Ndo foram relatados problemas

debgua relacionados a fata de prendo da dpws, contamenagho recente (por rede de

#13goto, por exemplo) ou ocalldades meros abasteddas. No JSmo verdo houve

falta d dgus esporadicamente.

Satema de
A dos domicilon passwl aceno a rede of klal, onde ¢ despejado o esgoto,

sanitirio

e e, Em algurs trechos exste Iiraestrutura oM de drenagem de Aguis pluviais o
e3th em bom estado de conservagho. N3o ha alagamentos em dias de chuvas.
Hi coleta de bxo porta & gorta para uma do o hos, 0 deve

levar 0 1o 2 um local réestabelecido, de aceno pRano ¢ com pavimentaglo,
Coleta de Lo onde ¢ felta o remogho trds veres por semans pefo serviqo de limpeza wbana
local. NBo hi kxbes na microbres ¢ ndo ¢ feito umwdowmlo penddca dos

| ros ando morad
Energla olé o bmnommh:o n::l‘a. eMtrica ¢ povl.ngo.l r'dun. M WA maria, 0
NIoMMmubmhukm drea, postes de # o

do pética nos logradouros e so feitos de cimento, em tom estado de comsenvagio
@ malona esth com luminira, NSo foram vistos fios (ow emaranhados) expostos

plblica com perigo de ackdente, asum como gambiarmas. A manutengdo potica demors
seman g atender os chamados.
Epxos e
equipamentos  [xiate campo de futebol na microdma,
——Publicos.
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Merostes 1 - Parte haka, composts por ruas, mcaderim, Becos ¢ vl com pavimentacho na
maora dou trechos e vl em i trechos para carmo e mato
na
Foram fettas melhorium urbanas pelo poder publco na microdres. No ultimo ano
Methorias ndo foram feitas obms de contenclo de encostas, mas ndo ocorreram
o erios desh de terra, nem alagamentos. Foram feitas mehorias urbans pelo

QNUSHARTAY

amblentais poder publico. No Jtimo ano nBo foram feitas obras de contencho de encostas,
nko ocorreram mantos de t rerm al mos.
".' ."‘" s Nio existorn placas com o3 nomes dos logradouros mem entregs do Corelos de
Surveges porta em porta
____powtan
A A . P POF rUss CATOCives & MOLOS @ Carros, akm de
para exadarias @ beco, sndo » maloria dos & com cak em aslguns
maobilidade  trechos
Acesso nos
meios de © ponta de Salbus mas p fica localzado na Avenids Benedio Bertes ¢
tramporte powul wirkas opges, mas 2 especa wkrapassa o 20 minutos.
—tolativo_

Padrdodm A maion dot imoven possu um andar e € de svenaria com mbaco e eits médo
moradias sdernada N3o exntem moradias em stuagho de extrema stwdade.
Abastecimento A maiorias dos imove s possu um andar o & de alvenaria com sebeco e esth medio

—Sebgus _ sdeemads Nio existem moradiss em styacko de estreme precariedede.

Sitint do O esgotamento sanitinio ¢ pela rede ofical, nlo havendo esgoto vaivel ou
egotamento om ruas ¢ domic

Satema de Existe inframtrutura oficid de drenagem de Apeas pluviais ¢ estd om bom estado
drenagemde  de consenvagio Em chuvas ndo ha prob de ena

dguas pluvisls  mobikdade dos moradores.
N3o hi coleta de lixo porta & porta, de forma que o8 moradores precaam levae
© e sum lugsr pré-estabelecida, em frente & emrada de grota, de acesso fhol
Coleta de Lino aw-auaummmammdom:wAmsn
N3o hd two lado Fregu o ou Imbes. N3o ¢ fento
eeviso de varricBo periddica dos log ndo # o ser pelos proprios

mondores.
O fornedmento de energia elétrca ¢ por hgacles regulares, mas também

Emcy ewstem | 5 it maa raramente hé Ses no
mmotdolwmmmwem.mcmuncumunn
Iuminagh drias o estdo em bom estado de comaervag o, Ndoforam

putlica nmnmbu-nmdulwmmpdcwmgunm
gamblarras. A manutengdo pubhca demora, em méde, uma semana

Ewpagos e NSo

equipamentos a8 Wicaéren,

oy Ublcos de dnci, esp © lazer

Microdrea 3 - Composta por ruas, escadarias, vielas e camintos com trechis pavimentados, com
i raestrutura @ vidne rivel a ol €204 @ desabamentos em viios tos

Methorias Howve cbra de whangaglo apenas em uma pequena parte da microdrea No
Wrbana e riscos  URimo ano nBo foram fetes obras de contenglo de encostas, mas OCorreram
mblertab ami de terra @ slagamentos. Existemn curson d'Agua, dress verdes ¢

n
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Mapa das condi¢coes gerais na grota da Alegria
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Mapa tematico da grota da Alegria - sinalizacao das vias e servicos postais
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Mapa tematico da grota da Alegria - infraestrutura para mobilidade
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Mapa tematico da grota da Alegria - transporte
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Mapa tematico da grota da Alegria - padrao construtivo das moradias
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Mapa tematico da grota da Alegria - agua
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Mapa tematico da grota da Alegria - esgoto
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Mapa tematico da grota da Alegria - drenagem
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Mapa tematico da grota da Alegria - lixo

Lixo
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Mapa tematico da grota da Alegria - energia elétrica
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Mapa Indicador 09
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Mapa tematico da grota da Alegria - iluminacao publica
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Mapa Rapido Participativo da grota da Alegria

Alguns exemplos de mapas auxiliares sobre o tema do esgotamento sanitario
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Mapa Rapido Participativo da grota da Alegria

Alguns exemplos de mapas auxiliares sobre o tema lixo
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Mapa Rapido Participativo da grota da Alegria

Alguns exemplos de mapas auxiliares sobre os temas transporte e mobilidade
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Exemplos de aplicagoes praticas do
MRP das grotas de Maceio
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Nota Técnica - Assentamentos precarios
de Maceid e a COVID-19
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https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset?q=onu+habitat

Nota Técnica - Assentamentos precarios
de Maceié e a COVID-19
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Nota Técnica - Assentamentos precarios
de Maceié e a COVID-19
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http://bit.ly/MAPACOVID19

indice de Vulnerabilidade
Grotas a COVID-19

‘ Alta vulnerabilidade

Baixa a média
vulnerabilidade

Frequéncia de abastecimento
de agua

Todos os dias, 24h Q

Todos os dias, horarios
limitados

Dia sim, dia ndo ’




Frequéncia de interrupgdo do
abastecimento de agua

‘ Sem interrupgdes/
excepcionalmente

’ Até 1 vez por més

‘ Pelo menos 1 vez
por semana semana

Infraestrutura de esgoto

Pouco adequado O
Médio adequado .

Muito adequado .



Instalacao de pias comunitarias
nas grotas de Maceio

A campanha “Uma Mao Lava Outra” lancada
nacionalmente pela Habitat pela Humanidade Brasil
teve por objetivo facilitar o acesso a agua e sabao em
espacos publicos a pessoas que vivem em situacao de
vulnerabilidade por meio de uma solug¢ao de baixo
custo.

A escolha dos locais de instalacao dos hidropontos foi
apoiada pelos dados do MRP das grotas de Maceio,
que apontou as grotas onde existem as piores
condicdes de abastecimento de agua.
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https://habitatbrasil.org.br/

Instalacao de pias comunitarias
nas grotas de Maceio

Habitat para Humanidade Brasil, Coletivo Aqui Fora,

Instituto para o Desenvolvimento das Alagoas (IDEAL) e ONU-
Habitat.

Grota da Alegria, Grota Alto
da Boa Vista, Grota do Canaa, Grota do Cigano, Grota Poco
Azul, Grota Santa Helena, Vila Emater, Vila Brejal, Vale do
Reginaldo e Comunidades Otacilio de Holanda e Portelinha.

24.805 pessoas em 8
assentamentos.
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https://www.instagram.com/aqui.fora/
https://www.instagram.com/institutoidealal/
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