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INTRODUCAO

O objetivo deste estudo é esclarecer o que é a economia solidaria, desde o nivel nacional ao
nivel local alagoano, apresentando algumas solugcdes de fomento na forma de politicas publicas.
Estas politicas podem ser adotadas pelo Estado e realizadas nos municipios sendo voltadas aos
empreendedores e seus empreendimentos de economia solidaria presentes nestes lugares.

O primeiro capitulo possui o objetivo de esclarecer sobre o conceito de economia solidaria bem
como trata de sua evolugdao durante os anos de 2005 a 2013, com base nos dados do SIES.
Apresentam-se também as motivacdes centrais, para criacdo dos empreendimentos, seguido dos
nimeros de empreendimentos que marcam presenca nos 67 municipios alagoanos onde existe
algum tipo de empreendimento solidario.

O segundo capitulo possui um resumo dos principais dados presentes no censo realizado pela
Secretaria Nacional de Economia Solidadria em 2013. Buscou-se responder quais sdo 0s anseios e
necessidades desses empreendedores, seguidas das principais politicas de fomento que devem ser
adotadas de maneira institucionalizada, no contexto da politica alagoana de Economia Solidaria,
através das Leis n? 7.576 e n? 7.577, ambas de 24 de janeiro 2014, apontando a necessidade de
constituicdo do Fundo Estadual de Economia Solidadria de Alagoas - Fecosol. Em seguida
apresentam-se, como politicas estruturantes e de financiamento, acdes que podem ser levadas a
cabo pelo fundo, como é o caso dos Bancos Comunitarios inspirado no Programa de Educacédo para
o Crédito e Cidadania - PEEC executado entre 2006 e 2010 pelo Banco do Cidaddo. Discute-se,
ainda, que o fundo estadual, a ser criado, deve caminhar de maos dadas aos bancos comunitarios
para fomentar os grupos solidarios e dinamizar essa economia.

O terceiro capitulo versa sobre as experiéncias exitosas de projetos alagoanos que receberam
fomento da Senaes, como é o caso dos projetos - Produzir Juntos e Juntos Catamais. Chama-se a
atencdo para a recente iniciativa, também fomentada pela Senaes que criou o Banco Comunitario
Olhos D’Agua no municipio de Igaci-AL. Este, também, contou com o apoio técnico da Incubadora
Tecnoldgica de Economia Solidaria - ITES da Ufal situada no campus Arapiraca.

O quarto capitulo apresenta as principais politicas publicas voltadas a economia solidaria.
Assim expde resumidamente as politicas nacionais como é o caso dos programas AgroAmigo e
CrediAmigo do Banco do Nordeste. Apds seguem as principais politicas estaduais como é o caso do
programa Alagoas Cidada da Agéncia de Fomento de Alagoas - Desenvolve, que usa a metodologia
de Grupos de Oportunidades Locais e Desenvolvimento - Gold realizado em parceria com a Visao
Mundial.

As andlises aqui realizadas possuem como ponto de partida o censo feito pelo Sistema de
Informacdes de Economia Soliddria - SIES de 2013, que pode ser consultado no site:
http://sies.ecosol.org.br/atlas. O Projeto SIES foi desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa em Economia
Solidaria e Cooperativa, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos, em convénio com a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes.

Capitulo 1

A economia solidaria é formada por cooperativas, associa¢cdes, grupos informais e sociedades
mercantis que buscam, por meio do trabalho coletivo desenvolvido por empreendedores solidarios,
prosperar econdmica e socialmente tendo como elemento de ligacdo os empreendimentos
econdmicos solidarios (EES) que devem ser geridos de maneira democratica. Além disso, essas
pessoas e seus empreendimentos, buscam fazer prevalecer a autonomia do ser humano motivando
a liberdade econémica e financeira, como também, social, politica e cultural.




A economia solidaria é regida por principios basicos que diferem dos empreendimentos
tradicionais. Para ser um empreendimento solidario, ndo basta ser uma empresa coletiva, como é o
caso de uma cooperativa, mas, sobretudo, deve respeitar os principios, que sdo: a equidade nas
relacdes, o trabalho colaborativo, a sustentabilidade ambiental, a cooperacédo, a atitude ndo lucrativa
e 0 compromisso com o entorno - comunidade.

As cooperativas sdo os modelos de organizacdo mais comuns no contexto da economia
solidaria, pois compreendem um tipo de sociedade legalizada em que busca a igualdade no processo
decisério com obtencdo de ganhos financeiros com equidade. Jd as associa¢cdes sdo também
formais, porém possuem uma legislacdo diferenciada e mais “flexivel”, que facilita o processo de
organizacdo do agrupamento, mas com algumas limitacdes no campo da comercializacdo. Os grupos
informais possuem o0os mesmos objetivos que as cooperativas e associacdes, mas nao estdo
regularizados. A constituicdo destes grupos acontece naturalmente quando ha esse interesse mutuo
e a definicdo de uma atividade comum entre os participantes. A organizacdo é mais simplificada e
comeca ali mesmo na casa de um dos membros do grupo expandindo para atender a demanda. Por
fim as sociedades mercantis, em menor nimero entre os EES, relnem profissionais especialistas, que
compdem uma sociedade ilimitada, ou seja, aglomerados solidarios protegidos legalmente pela
organizacdo formal que da amparo as atividades de comercializacdo de seus produtos e servicos.

Assim, a economia soliddria pode ser explicada de varias maneiras. Mas, basicamente ocorre
quando pessoas se unem possuindo objetivos comuns e buscam empreender uma atividade
econdbmica, constituindo para isso, uma organiza¢cdo em que todos sdo sdcios proprietdrios e ao
mesmo tempo trabalhadores. Podem assim dividir de maneira mais igual as sobras oriundas do
produto do seu trabalho por meio do empreendimento solidario.

Neste contexto, hd uma diferenca entre sobras e lucros. Os lucros sdo oriundos do resultado das
operacdes comerciais que contabilizam as receitas e deduzem os custos totais da operacao
comercial. Esse resultado é de posse do empresario/empreendedor que deduz também o salario dos
funcionarios/trabalhadores. Ja as sobras sdo o resultado direto do trabalho do associado que apds
quitar com as obrigacdes formais de manutencdo da organizacdo ird dividir esse resultado do
esforco do trabalho de forma equilibrada, decidido pela da assembléia geral as regras e com a
participacao de todos os sdcios e sdcias que trabalharam naquele empreendimento.

Os tipos de empreendimentos econdmicos solidarios podem estar ligados a atividades de
producdo, comercializacdo, servicos, financas solidarias, etc. Podem ser encontrados no meio urbano
e rural em atividades, como por exemplo, o artesanato, agricultura familiar, agroecologia, crédito,
coleta e reciclagem de materiais reutilizaveis, etc.

O professor Paul Singer, referéncia nacional e internacional no tema, autor de inumeros livros e
artigos académicos sobre o tema, como é o exemplo do classico “Introducdo a Economia Solidaria”
(Fundacado Perseu Abramo, 2002), bem como diversas entrevistas e palestras que podem ser
visualizadas, por exemplo, na rede youtube, nos diz que as cooperativas sdo as formas mais classicas
de empreendimentos de economia solidaria. Mas nem toda cooperativa € um empreendimento
solidario. O que difere uma cooperativa solidaria de outras cooperativas ultrapassa as regras formais
de associacao, pois esta ligada a existéncia de uma caracteristica principal, que é a autogestdo. A
autogestdo estd diretamente ligada aos principios que regem o modelo de economia solidaria.
Mesmo as organizacdes mais simples devem possuir um modelo de autogestdo aliado aos principios
bdsicos para ser caracterizada como empreendimento de economia solidaria.

A autogestdao pode ser entendida como um dos grandes diferenciais desse modelo de
empreendimento. A diferenca em relacdo a heterogestdo reside no fato de a organizacdo poder ser
gerenciada por todo grupo de sdcios e isso pressupde bastante participacao, capacidade de debater
coletivamente e a prevaléncia de um processo de tomada de decisdo coletivo. Aliado a isso, o uso de
instrumentos e ferramentas gerenciais especificas, tendo a assembléia geral como a autoridade
maxima.




E é dessa forma, como ja mencionado, que além das cooperativas, as associacdes, como
também os grupos informais, sdo formas de organizacdo de economia solidaria. Mas, para tanto,
deve ser evidente a autogestdo e uma dimensdo econdbmica que favoreca as economias locais
garantindo trabalho digno e renda aos trabalhadores e familiares e ainda mantendo uma relacéo
sustentavel com o meio ambiente - natureza. Além disso, os membros do empreendimento devem
ter lacos de ordem supra familiar, ou seja, ndo devem pertencer a mesma familia, podendo ter
somente um parentesco de primeiro grau.

E é neste contexto que podemos buscar compreender a economia solidaria por meio das acdes
que visam a reducdo das desigualdades sociais. Neste sentido é possivel afirmar que a economia
solidaria € uma alternativa de reducdo da pobreza, pois é fonte geradora de renda por meio de
trabalho associado. Conforme aponta o professor Luiz Indcio Geiger a solidariedade é raiz das
sociedades, mas que foi desvirtuada com a formacdo do capitalismo globalizado em que
aparentemente prevalece o individualismo. Gaiger é outra referéncia nacional no tema. Escritor
assiduo, possuindo inimeros livros e artigos como € o caso de “A Descoberta dos Vinculos Sociais:
os Fundamentos da Solidariedade”. Aqui, Gaiger reflete o processo histdérico da construcao e
reafirmacdo humana da solidariedade, como algo possivel, defendendo, também, a abertura de
espacos viabilizados por politicas publicas que favorecam o desenvolvimento local sustentavel, este
gue é a esséncia e objetivo principal da economia solidaria.

O processo da economia solidaria acontece no cotidiano da vida das pessoas que por motivos
diversos buscam alternativas para a sobrevivéncia no mundo material. E, portanto uma forma de
empreendedorismo coletivo. A diferenca estd na forma de organizacdo regida pelos principios
especificos e que acontece até informalmente.

O modelo solidario surge ao trabalhador, em parte, por acreditar no trabalho associativo ou
simplesmente, o que aponta ser a maioria dos casos locais, por ndo ter encontrado alternativas
laborais no mercado formal de trabalho. Mas quando iniciam a atividade apontam como o maior
ganho - fazer parte de um coletivo se sentindo participante de um processo social. Como
conseqUéncia pode-se ter um aumento, também, do progresso imaterial, visto através da
participacado social que amplia a cidadania.

Obviamente que empreender neste nivel sem uma infraestrutura adequada e sem capital pode
ser muito mais dificil. Mas é curioso como esse tipo de empreendimento pode e vém paulatinamente
crescendo nas Ultimas décadas. Pode-se acompanhar isso pelo crescente niumero de EES (ver tabela
1) que avancaram no pais desde os primeiros censos. Em Alagoas temos no censo do ano de 2013 um
numero de 323 EES espalhados por 67 municipios alagoanos nas zonas rurais e urbanas conforme
nos mostra a tabela Il na pagina 8. A seguir os niumeros da economia solidaria em Alagoas e no Brasil
de 2005 a 2013:




TABELA | - NUmeros da Economia Solidaria em Empreendimentos Econdmicos
Solidarios - Brasil - Nordeste - Alagoas

N°de EES N°de EES N®de EES
UF 2005 2007 2013
RO 240 203 238
AC 403 543 341
AM 304 161 378
RR 73 126 80
PA 361 574 1.358
AP 103 157 328
TO 400 502 404
Norte 1.884 2.657 3.127
MA 567 793 838
PI 1.066 1472 800
CE 1.249 1.854 1.449
RN 549 817 1.158
PB 446 670 116
PE 1.004 1.526 1.503
AL 205 284 323
SE 367 471 101
BA 1.096 1.611 1.452
Nordeste 6.549 9.498 8.040
MG 521 1.236 1.188
ES 259 520 572
RJ 723 1.343 301
SP 641 813 1.167
Sudeste 2.144 3.012 3.228
PR 527 808 832
SC 431 690 764
RS 1.634 2.085 1.696
Sul 2.592 3.583 3292
MS 234 340 294
MT 543 747 638
GO 667 737 843
DF 341 386 246
Centro-Oeste 1.785 2.210 2.021
TOTAL 14.954 21.859 19.708

Fonte: MTE/SENAES - SIES - e Atlas da Economia Solidaria 2013, com adaptacdes do autor.

Aqui se tem uma visao geral dos trés levantamentos realizados. Do ponto de vista quantitativo
podemos ver que existem um numero expressivo e crescente de experiéncias que demonstram
inlUmeras oportunidades de desenvolvimento local.

Por trds desses numeros encontram-se familias e inUmeras alternativas e necessidades de
trabalho e renda que podem vir a ser sanadas de maneira mais rapida e consistente desde que bem
orientadas e fundamentadas. Isso pode desencadear uma reducdo na pressdo sobre o mercado
formal de trabalho, na medida em que se tem um efeito multiplicador em cada empreendimento que
possui inumeros associados. Isso aumenta o poder de geracao de trabalho que aliado a qualificacdo
gera desenvolvimento.

O que motivou a criagdo desse numero de empreendimentos em Alagoas pode ser visto no
grafico a seguir:




UMA ALTERNATIVA AO DESEMPREGO

UMA FONTE COMPLEMENTAR DE RENDA PARA OS (AS) ASSOCIADOS (AS)
OBTENCAO DE MAIORES GANHOS EM UM EMPREENDIMENTO
DESENVOLVIMENTO DE UMA ATIVIDADE ONDE TODOS (AS)...

DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE CAPACIDADES E ...

POSSIBILIDADE DE ATUACAO PROFISSIONAL EM ATIVIDADE ...
MOTIVACAO SOCIAL, FILANTROPICA OU RELIGIOSA

ALTERNATIVA ORGANIZATIVA E DE QUALIFICACAO

CONDICAO EXIGIDA PARA TER ACESSO A FINANCIAMENTOS E OUTROS ...
INCENTIVO DE POLITICA PUBLICA (GOVERNO)

FORTALECIMENTO DE GRUPO ETNICO

OUTRO

RECUPERACAO DE EMPRESA PRIVADA QUE FALIU OU EM PROCESSO ...

PRODUCAO OU COMERCIALIZAGCAO DE PRODUTOS ORGANICOS OU ...

ORGANIZACAO ECONOMICA DE BENEFICIARIOS DE POLITICAS PUBLICAS
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Grafico | - Motivo principal para criacdo do Empreendimento Solidario

O item que mais obtém marcacao é referente a ser a economia solidaria “uma alternativa ao
desemprego”, seguido de “obtencdo de maiores ganhos com empreendimento associativo” e “uma
Uma das interpretacdes é que hd neste modelo social de
empreendedorismo a mesma motivacdo que o chamado “empreendedorismo por necessidade”, que
se mostra consolidado quando avaliamos o alto niumero de microempreendedores individuais - Mei.
Todavia diferentemente do modelo individual, podemos perceber que a capacidade associativa se
mostra diferenciada, pois produz resultados que vao além do progresso material gerado pela renda.

Para ficar mais claro onde se encontram cada um dos 323 empreendimentos solidarios de

fonte complementar de renda”.

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

Alagoas, a seguir apresentamos os nimeros em cada municipio.

Tabela Il - EES POR MUNICIPIO EM ALAGOAS

LOCAL RURAL URBANA RURAL e URBANA N° EES
Agua Branca (AL) 8 1 0 9
Anadia (AL) 1 1 2 4
Arapiraca (AL) 6 0 7 13
Atalaia (AL) 3 2 1 6
Batalha (AL) 0 1 0 1
Boca da Mata (AL) 0 4 3 7
Branquinha (AL) 5 1 1 7
Cacimbinhas (AL) 1 0 0 1
Cajueiro (AL) 1 2 2 5
Canapi (AL) 3 0 0 3
Capela (AL) 0 2 1 3
Cha Preta (AL) 0 0 3 3
Coité do Noia (AL) 0 1 0 1
Coruripe (AL) 6 1 0 7




Tabela Il - EES POR MUNICiPIO EM ALAGOAS

LOCAL RURAL URBANA RURAL e URBANA N° EES
Delmiro Gouveia (AL) 3 5 1 9
Estrela de Alagoas (AL) 2 1 0 3
Feliz Deserto (AL) 2 0 2 4
Flexeiras (AL) 1 0 4 5
lgaci (AL) 3 1 1 5
Igreja Nova (AL) 10 0 2 12
Inhapi (AL) 6 0 1 7
Jacaré Dos Homens (AL) 1 0 0 1
Jacuipe (AL) 1 0 0 1
Japaratinga (AL) 1 0 1 2
Joaquim Gomes (AL) 2 0] 0 2
Jundia (AL) 1 0 0 1
Junqueiro (AL) 0 0 2 2
Maceid (AL) 0 19 0 19
Mar Vermelho (AL) 1 1 0 2
Maragogi (AL) 7 1 7 15
Maravilha (AL) 1 0 1 2
Marechal Deodoro (AL) 2 4 0 6
Maribondo (AL) 0 0 2 2
Mata Grande (AL) 4 0 2 6
Matriz de Camaragibe (AL) 1 0 0 1
Messias (AL) 0 3 1 4
Murici (AL) 0 0 4 4
Novo Lino (AL) 0 1 0 1
Olho D’'agua Das Flores (AL) 2 0 1 3
Olho D'adgua do Casado (AL) 0 1 1 2
Ouro Branco (AL) 4 1 0 5
Palmeira Dos indios (AL) 8 0 5 13
Pao de Acucar (AL) 3 4 1 8
Pariconha (AL) 2 0 0 2
Passo de Camaragibe (AL) 2 0 0 2
Paulo Jacinto (AL) 0 1 1 2
Penedo (AL) 0 3 1 4
Piacabucu (AL) 0 1 o 1
Piranhas (AL) 2 3 7 12
Porto Calvo (AL) 1 2 2 5




Tabela Il - EES POR MUNICiPIO EM ALAGOAS

LOCAL RURAL URBANA RURAL e URBANA Ne EES
Porto de Pedras (AL) 0 1 6 7
Porto Real do Colégio (AL) 1 0 ) 1
Quebrangulo (AL) 0 1 3 4
Rio Largo (AL) 0 1 0 1
Santa Luzia do Norte (AL) 1 2 0 3
Santana do Ipanema (AL) 5 0 0 5
Santana do Mundau (AL) 4 1 1 6
Sao José da Laje (AL) 0 0 2 2
Sao José da Tapera (AL) 3 1 0 4
S&o Luis do Quitunde (AL) 0 1 4 5
S&o Sebastido (AL) 1 0 0 1
Senador Rui Palmeira (AL) 1 0] 2 3
Taquarana (AL) 1 0] 3
Teotdnio Vilela (AL) 0 0 2 2
Unido Dos Palmares (AL) 18 4 3 25
Vicosa (AL) 1 4 1 6
TOTAL 144 85 94 323

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

Os 323 empreendimentos econdmicos soliddrios estdo distribuidos por 67 municipios
alagoanos. O municipio com o maior nimero de empreendimentos é Unido dos Palmares com 25,
seguido de Maceidé com 19 e Maragogi com 15.

No contexto de alto desemprego, o empreendedorismo tradicional ndo pode ser sempre uma
saida, por razdes estruturais ligadas ao modelo econdémico. A desigualdade social e econébmica
impede que esses trabalhadores possam empreender de maneira igual com pessoas que disponham
de mais capital e conhecimento. E essa é uma questdo eminentemente estrutural.

O que se propde aqui como uma das alternativas é a economia solidaria. Ela € uma saida
estratégica de desenvolvimento econdmico e social, pois age de maneira mais justa e equitativa. Mas
para isso é preciso desenvolver mais tecnologias sociais e estudos que possam medir resultados e
impactos dessas inovacdes sociais solidarias. Isso se torna mais importante, pois o resultado pode
levar ao desenvolvimento das populacdes mais necessitadas, com forte participacdo e valorizacdo da
cultura local.

Obviamente, que uma série de politicas publicas, pode e deve ser incentivadas para fortalecer
esses empreendimentos. Uma dessas politicas é o microcrédito produtivo e orientado que no ambito
da economia solidaria € um poderoso sistema de inclusdo. Essa modalidade de crédito é oferecida de
maneira mais agil, juntamente com uma assessoria que ird pensar canais de distribuicdo e
comercializacdo viabilizando financeiramente os empreendimentos solidarios.

Existem programas nacionais e estaduais de microcrédito. Estes ficaram mais difundidos, apds
o lancamento, do Programa de Microcrédito Produtivo e Orientado - PMPO pelo governo federal em
2005 (conforme a lei n2 11.110, de 25 de abril de 2005). Isso fez avancar o modelo de crédito produtivo
na rede bancaria federal, ampliando os programa CrediAmigo, ja existente desde 1997 e o aprimora-




mento das linhas de crédito rural - Pronaf, para um modelo mais dindmico chamado pelo Banco do
Nordeste de AgroAmigo. Este agora incorpora a metodologia de microcrédito estimulando mais o
pequeno produtor rural. Uma sintese desses programas pode ser visto no capitulo 4 desta
publicacédo.

Mas somente esses programas ndo sao suficientes. E preciso inovacdo em todos os sentidos.
Para atacar as causas estruturais é necessdria bastante cautela para criar condicdes em que as
comunidades se envolvam nos projetos coletivos. Isso demanda um tempo especial para viabilizar
estes empreendimentos. A formacdo econdmica e financeira é imprescindivel neste processo de
fortalecimento da economia solidaria.

Neste sentido Alagoas conta com uma sdlida e exitosa experiéncia que |lhe permite ousar mais,
ampliando a acdo do Programa de Microcrédito Produtivo Orientado - PMPO do tradicional para a
realizacdo de acdes que contemplem o desenvolvimento humano; levando-se em conta as
necessidades, aspiracdes e potencialidades pessoais, econdmicas e sociais do publico
empreendedor mais pobre e estruturalmente excluido.

Pode-se citar como exemplo, inUmeras experiéncias locais como é o caso do Programa de
Educacédo para o Crédito e Cidadania - PECC que buscou a inclusdo social e econdmica de pessoas
residentes em comunidades de baixa renda apontando como saida o empreendedorismo
cooperativo e solidario. Estas experiéncias sdo referéncias que podem e devem ser ampliadas.

Entdo, pode-se ampliar isso? A resposta é positiva, pois conta-se com uma legislacdo que
precisa e deve ser expandida e enraizada nas municipalidades. Isso aparece nas acdes previstas na
Lei n? 7.576 e na lei n?2 7.577, ambas de 24 de janeiro 2014, que dispdem sobre a politica estadual de
fomento da economia solidaria e sobre a criacdo do conselho estadual. O primeiro item, ja € uma
“divida” do estado no tocante a execucédo da politica. E necessario implementar o fundo estadual de
economia solidaria, que possibilite um aporte financeiro permitindo o investimento em novos
projetos locais. Todas essas a¢cdes podem se transformar em projetos de desenvolvimento local
sustentavel. Os capitulos 2 e 3 fundamentam essas possibilidades de acdo com base na pesquisa do
SIES de 2013.

Capitulo 2

2.1 O Perfil dos EES - Anseios e Necessidades

Tabela | - PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS DOS EES

ATIVIDADES ALAGOAS NORDESTE BRASIL
Produgdo ou produgio e comercializagdo 209 3.987 11.081
Consumo, uso coletivo de bens e servigos pelos socios 8 2.760 3.945
Comercializagdo ou organizacdo da comercializagdo 24 497 2.628
Prestacdo do servigo ou trabalho a terceiros 78 445 1.296
Poupanga, crédito ou finangas solidarias 3 177 328
Troca de produtos ou servicos 1 174 430
N'EES 323 8.040 19.708

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013
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As atividades econdmicas sdo marcadas pela producdo ou producdo e comercializacdo
(49,58%) na regidao Nordeste. Isso ajuda a identificar o perfil dos empreendimentos solidarios. O
maior numero de empreendimentos encontra-se nesta categoria, tanto no Nordeste como em
Alagoas e no Brasil. Difere que no Nordeste a segunda op¢do é “consumo, uso coletivo de bens e
servicos” (34,32%). Ja&, no caso alagoano, ha uma pequena diferenca com a predominancia do
modelo de economia solidaria voltada a producdo e comercializacdo (64,7%) ligada a producado de
artesanato e de alimentos no campo oriundos da agricultura familiar.

Gréfico Il - PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS DOS EES - Alagoas

Troca de produtos ou servicos 1
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

Complementando a analise anterior vista na tabela |, pode-se perceber de maneira
generalizada, por meio dos dados fornecidos pelo SIES, que a existéncia da economia solidaria esta
em um momento de intensa consolidacao. Os dados mostram que os agentes econdmicos possuem
novas formas de lidar com o trabalho por meio de um formato particular de empreendedorismo que
surge neste caso especifico de Alagoas uma roupagem mais voltada a producdo e comercializacdo -
artesanato e agricultura familiar. Neste sentido compreendemos ser necessario, por parte dos
agentes publicos, principalmente, nos municipios, propor projetos que possam dar mais celeridade
colaborando na estruturacdo das iniciativas coletivas que ja existem em Alagoas e assim, também,
criar espaco para que novos empreendimentos deste tipo possam surgir.

Alagoas tendo uma vocacao para o turismo litoraneo, apostar, cada vez mais no fortalecimento
deste setor é sem duvidas uma decisdo acertada. A grande necessidade apontada é a infraestrutura
de pontos de producdo e comercializacdo de mercadorias. No caso especifico do artesanato
alagoano que também esta ligada a economia criativa tem-se um ndmero pequeno de artesdos
organizados em cooperativas ou associacdes frente ao nimero de artesdos cadastrados no
programa de artesanato brasileiro. SGo quase 12.000 artesaos registrados e com a carteira de
artesdo. Organiza-los, em torno da economia solidaria, pode ser estratégico para o fortalecimento de
sua capacidade produtiva bem como da economia local. E aqui conta-se com a acdo de programas,
jd em andamento, tanto do governo estadual como do Sebrae.

N&o diferente, neste quesito, é o setor da agricultura familiar que colabora com o mercado de
alimentos e dinamiza as feiras livres nos municipios, gerando riqueza para as economias locais,
agregando produtos mais saudaveis e que levam ao desenvolvimento local sustentavel.

Conforme os estudos sobre essa dindmica de comercializacdo, realizado pela Agéncia de
Fomento de Alagoas - Desenvolve em 2012, hd uma estimativa do nimero de empreendimentos e
empreendedores obtidos por meio do censo deste setor. O estudo aponta que sdo mais de “93 feiras
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e 22.000 feirantes presentes em aproximadamente 86% dos municipios alagoanos”. Ha que se levar
em consideracdo a quantidade de empreendedores que ndo sdo de Alagoas (+ ou - 20%), conforme
indicadores de qualidade da pesquisa. Outro dado relevante é que 14% dos municipios alagoanos ndo

possuem feiras livres.
Este movimento de comercializacdo traz a tona a necessidade de uma proposta estratégica de

comercializacdo para os produtos da economia soliddria. Cada municipio pode ter espacos
especificos para produtos oriundos de empreendimentos econdémicos solidarios. Estes espacos
devem ser identificados para que possam ter algum destaque criando uma cultura entorno de
propostas diferenciadas oriundas dos negdcios solidarios com vinculos locais.

Isso se torna mais importante, pois a maior quantidade de empreendimentos esta localizada no
meio rural, pois é categorizada pelos agricultores familiares, confirmando a informacdo anterior que,
também, sera ratificada nos préximos dados. Sdo produtores rurais envolvidos em associacdes e
cooperativas que organizam e consolidam a economia solidaria no campo. Além disso, o rural possui
uma territorialidade que, naturalmente, facilita a nocdo de solidariedade entre os membros da
comunidade, provocando o processo de aproximacdo para a concretizacdo do trabalho coletivo, uma
vez que faz parte de sua cultura.

Tabela Il - AREAS DE ATUACAO

CARACTERISTICAS ALAGOAS NORDESTE BRASIL

Rural 144 5.804 10.793
Urbana 85 1.554 6.856
Rural e urbana 94 682 2.058

N°EES 323 8040 19.708

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

Da mesma forma, estdo ligados a um processo histérico que € o da luta pela terra na perspectiva
de producéo de alimentos e sobrevivéncia. E uma territorialidade mais carente de politicas publicas,
mas que historicamente tém resistido as inumeras dificuldades e avancado em organizacdo e
producéo.
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Tabela Ill - CATEGORIA SOCIAL DOS SOCIOS E SOCIAS

CARACTERISTICAS ALAGOAS NORDESTE BRASIL
Agricultores familiares 153 5.687 10.899
Outros trabalhadores autdbnomos/por conta propria 64 350 1.261
Artesios 56 844 3.534
Desempregados (desocupados) 33 213 677
Nio se aplica ou ndo ha predomindncia 8 357 1.259
Artesfios da reforma agraria 4 382 1.033
Catadores de materiais reciclados 1 60 606
Técnicos profissionais de nivel superior 1 56 194
Artistas 0 80 225
Garimpeiros ou mineiros 0 11 20
N'EES 323 8.040 19.708

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

Os dados apresentados mostram como os agricultores familiares, os trabalhadores autdbnomos
e os artesdos lideram as categorias profissionais presentes naquelas atividades que fazem a
economia solidaria tado forte e presente em Alagoas. A maior parcela de sécios (47,4%) é agricultor
familiar conforme ja havia sido apontado.

Fortalecer essa categoria por meio de associacdes e cooperativas deve ser um caminho para
viabilizacdo de politicas publicas voltadas ao homem do campo. Historicamente essa categoria sofre
com a desigualdade no tratamento e acesso a politicas publicas voltadas a agricultura. Crédito
especifico para suas necessidades e assisténcia técnica sdo as maiores demandas.

Grafico Ill - NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO - Alagoas

NAO

82%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013
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Aqui temos uma realidade muito objetiva no sentido do que possa ser um dos imperativos dos
EES alagoanos. A necessidade de financiamento é de 82% dos empreendimentos de Alagoas. Cabe
ressaltar que existem politicas publicas de ambito federal e estadual e todas repassam aportes de
recursos que atendem diversos segmentos econdmicos. Mas, aparentemente, ndo estdo conseguindo
atender a economia solidaria.

Tabela IV - ACESSO A CREDITO NOS ULTIMOS - 12 MESES

CARACTERISTICAS ALAGOAS NORDESTE BRASIL
Nio buscou crédito ou 227 5863 15.118
financiamento
Buscou ¢ obteve crédito ou 51 1036 2.189
financiamento
Buscou crédito ou financiamento, 45 1141 2.401

mas nio obteve

N°EES 323 8.040 19.708

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

Nos ultimos 12 meses houve procura por crédito? Os numeros indicam que 227
empreendimentos ndo buscaram crédito (70,2%). Esse dado mostra-se contraditério a afirmacao
vista no grafico anterior que aponta que 82% dos EES necessitam de financiamento. Uma hipodtese é
que os EES possuem a necessidade, mas ndo buscam, pois ndo encontram facilidades e/ou possuem
experiéncias e referéncias negativas. Reforca isso quando € visto que dos 96 empreendimentos que
buscaram apenas 51 alcancou aprovacdo. Na verdade existe uma demanda reprimida, pois temos
necessidade (82%), mas ndo ha divulgacdo ou adequacdo das necessidades especificas dos
empreendimentos econdmicos solidarios.

Grafico IV - FORMAS DE ORGANIZAGCAO - Alagoas
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013




Ainda é muito pequena a formalizacdo dos empreendimentos, pois apenas 8% sado cooperativas
seguidas das associa¢cdes com 47% e dos grupos informais com 45%. Esse baixo nivel de constituidos
juridicamente reflete que sdo os mais pobres que estdo buscando esse tipo de modelo. As
sociedades mercantis em ambito nacional representam apenas 0,64%. Alagoas nao possui a
categoria de sociedade mercantil.

As politicas publicas devem agir em criar, também, condicdes de legalizacdo estes grupos
informais, que uma vez constituidos de maneira legal, passam a gozar de mais condicdes de
negociacdo com fornecedores e clientes de maior porte como é o caso, também, das negociacdes
governamentais.

Tabela V - ACESSO A COMPUTADOR - Alagoas

SIM
63%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

A maioria (63%) possui acesso a computador. Entretanto no momento atual em que diferenciais
importantes como a agilidade nas comunicacdes e a inovacao tecnoldgica sdo indispensaveis a vida
e aos negodcios, ter ainda 37% dos empreendimentos fora de acesso a computador e,
conseglentemente da internet, é bastante negativo. Um programa especifico capitaneado pelas
incubadoras tecnoldgicas pode colaborar tanto na aquisicao de equipamentos e sua conexdo com a
rede de internet, como também na capacitagcdo desses empreendedores para uso das tecnologias da
informacéao.

Tabela V - PRINCIPAIS CONQUISTAS DOS EES

CARACTERISTICAS ALAGOAS NORDESTE BRASIL
A integragdo do grupo/coletivo 217 4.763 13.025
Congquistas para a comunidade local (moradia, escola,
infraestrutura, etc.) 120 3.932 7.411
A geracao de renda ou obtencao de maiores ganhos para
0s (as) socios (as) 165 3.630 11.618
A autogestio e o exercicio da democracia 196 3.613 9.651
O comprometimento social dos (as) socios (as 106 2.778 13702

A conscientizagdo e compromisso politico (com
emancipagao dos trabalhadores ou outras lutas mais

gerais) 29 1.318 3.510
Outra 20 902 2.432
N°EES 323 8.040 19.708

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013
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A tabela acima os dados aparecem de forma decrescentes tendo como referéncia a regido
Nordeste. A maioria das conquistas alcancadas pelos EES sdo as que afirmam que apds a economia
solidadria houve uma maior integracdo ao grupo o que € sentido como ganho. Isso gera maior
sentimento de pertencimento a um coletivo, ou seja, fazer parte de um grupo social organizado. Isso
é ainda acrescido quando boa parte das respostas apresenta como conquistas as melhorias de
infraestrutura para a comunidade.

Chama a atencdo que a maioria das conquistas alcancadas é de ordem imaterial. Esse tipo de
conqguista reforca a idéia de economia solidaria, que deve levar ao engajamento social para a criacao
de espirito de solidariedade. Seguindo aparece a autogestdo e geracdo de renda e/ou obtencdo de
maiores ganhos. Mesmo reconhecendo essas conquistas ainda sdo fortes as evidéncias em relacdo a
necessidade de crescimento financeiro e econdmico.

Grafico VI - PRINCIPAIS CONQUISTAS DOS EES - Alagoas
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Fonte: Atlas da Economia Solidéaria - 2013

Reforcando os dados da tabela anterior, podemos perceber no grafico acima uma comparacao
entre os trés itens mais apontados pelos entrevistados em Alagoas. Fica mais evidente que a
principal conquista dos empreendimentos é a integracdo do grupo/coletivo seguido da autogestao
e 0 exercicio da democracia. A geracdo de renda ou obtencdo de maiores ganhos aparece em 3¢
colocacdo, o que confirma o maior desafio dos empreendimentos, conforme sera visto no grafico VII.
Uma vez que a experiéncia de economia soliddria provoca novas possibilidades levando a uma
melhor compreensdo do carater solidario e associativo, hd o desencadeamento de uma nova visao
de mundo que em parte é entendida como importante e positiva. Porém todo esse ganho sé pode
vir a fazer sentido se o empreendimento der resultados do ponto de vista econdmico e financeiro
conforme visto do grafico X. Essas sdo as principais conquistas que abrem espaco para um desafio
ainda maior que é a consolidacdo econdbmica e financeira.
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Tabela VI - PRINCIPAIS DESAFIOS DOS EES

CARACTERISTICAS ALAGOAS NORDESTE BRASIL

Gerar renda adequada aos (2s) sdcios (as) 254 5.561 14.503

Viabilizar economicamente o empreendimento 243 5.382 13.108

Manter a unifio do grupo/coletivo 134 3.837 11.048

Promover a articulacédo com outros empreendimentos e

com o movimento de economia solidaria 143 3.270 8.457

Garantir protecio social (previdéncia, assisténcia e

saide) para os (as) socios (as) 166 3.184 7.735

Efetivar a participacio e a autogestio 89 3.136 8.611

Alcancar a conscientizacdo e a politizaco dos (as)

socios (as) 80 2.856 6.714

Alcancar maior conscientizacao ambiental dos (as)

socios (as) 93 2.746 7.294

Outro 38 1,233 3.105
N°EES 323 8.040 19.708

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

A tabela acima mostra os dados de maneira decrescentes tendo como referéncia o Nordeste. A

Grafico VII - PRINCIPAIS DESAFIOS DOS EES - Alagoas
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

300

avaliacdo anterior mostrou que as maiores conquistas sdo de natureza intangivel. J& os maiores
desafios a serem enfrentados pelos EES confirmam a analise final da tabela V, sobre as principais
conquistas dos EES. As conquistas estdo em consonancia com o 22 maior desafio que é a viabilizacédo
econdmica do empreendimento e a 32 maior conquista que é a geracdo de renda/ganhos. Isso é
acompanhado do desafio de gerar uma renda mais adequada aos sdécios e ainda gue garanta uma
protecado social (previdéncia e seguro saude). Estes foram os que obtiveram as maiores pontuacdes
no Brasil e no Nordeste.
De fato esse tem sido o grande gargalo da economia solidaria, que cresceu bastante em numero
de novos empreendimentos sejam eles formais ou informais. Todavia se faz necessario a criacdo de
canais de comercializacdo que possibilitem a sua viabilizacdo do ponto de vista econdmico e
financeiro.
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Reforcando a tabela anterior, com foco no caso alagoano, o maior desafio dos
empreendimentos de economia solidaria, também é a geracdo de uma renda mais adequada as
necessidades dos soécios e socios, seguidos da possibilidade de viabilizar economicamente o
empreendimento. Isso reforca o imperativo ja apontado pela maioria absoluta dos especialistas de
gue esse é o momento mais adequado ao desenvolvimento de politicas publicas especificas que
favorecam a renda e a capacidade econdmica. O microcrédito produtivo orientado € uma das saidas
mais importantes neste caso.

Abre-se aqui nova janela de demandas ao poder publico local. Certamente os governos
municipais ndo podem assumir a geracao dessa renda, mas podem criar canais de comercializacdo
gue favoreca o desenvolvimento e a interacdo de categorias de empreendimentos, através, por
exemplo, de feiras territoriais de economia solidaria.

Esses dados conforme mostram, a tabela e o grafico acima, estdo em consonancia com a regiao
Nordeste e com o Brasil, ou seja, gerar renda para o negdcio solidario € a maior demanda em todo o
pais.

Tabela VIl - ACESSO A APOIO INSTITUCIONAL

CARACTERISTICAS ALAGOAS NORDESTE BRASIL

Qualificagdo profissional, técnica, gerencial 143 2.827 7.070

Assisténcia téenica e/ou gerencial 121 3.467 7.541

Formagao sécio-politica (autogestao, cooperativismo,

economia solidaria) 54 1.410 4.166

Elaboragao de projetos 46 1232 5.128

Assessoria em marketing e na comercializagdo de

produtos e servigos 41 497 1.648

Diagnoéstico, planejamento e analise de viabilidade

econdmica 27 567 1.885

Assessoria na constituigdo, formalizagao ou registro 26 620 2.095

Assisténcia juridica 15 392 1.414

Incubagao 5 112 616
N°EES 323 8.040 19.708

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

Aqui é possivel ter uma nocdo do tipo de necessidade de apoio ou acessos as tecnologias
sociais que os EES possuem e as que mais necessitam. E possivel apontar essas necessidades, tanto
por meio das caracteristicas mais demandadas de apoio, como aquelas mais baixas. A assisténcia
técnica profissional/qualificacdo sdo os dois itens que possuem maiores demandas. Todavia a
incubacao é muito pouco ofertada. Pode-se inferir que ha falta de maior apoio no tocante a
elaboracdo de projetos e captacdo de recursos. Isso pode e deve ser viabilizado via uma acdo da
incubadora tecnoldgica de economia solidaria.

FORMAS DE ORGANIZACAO POR MUNICIPIOS EM ALAGOAS

GRUPO i SOCIEDADE Ne EES
LOCAL INFORMAL ASSOCIACAO COOPERATIVA MERCANTIL

Agua Branca (AL) 8 1 0 0 9
Anadia (AL) 2 2 0 0 4
Arapiraca (AL) 4 5 4 0 13
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FORMAS DE ORGANIZAGCAO POR MUNICIPIOS EM ALAGOAS

GRUPO _ SOCIEDADE N¢ EES
LOCAL INFORMAL ASSOCIACAO COOPERATIVA MERCANTIL

Atalaia (AL) 0 6 0 0 6

Batalha (AL) 0 1

Boca da Mata (AL) 1

Branquinha (AL) 4

Cacimbinhas (AL) 1
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FORMAS DE ORGANIZAGAO POR MUNICIPIOS EM ALAGOAS

GRUPO SOCIEDADE Ne EES
LOCAL INFORMAL ASSOCIAGAO COOPERATIVA MERCANTIL
Olho D'agua Das Flores (AL) 1 2 0 0 3
Olho D'adgua do Casado (AL) O 2 0 0 2
Ouro Branco (AL) 5 0 0 0 5
Palmeira Dos indios (AL) 5 5 3 0] 13
P&o de Acucar (AL) 1 4 3 0 8
Pariconha (AL) 2 0 0] 0 2
Passo de Camaragibe (AL) O 2 0 2
Paulo Jacinto (AL) 1 0] 1 0 2
Penedo (AL) 0 3 1 0 4
Piacabucu (AL) 0 1 0] 0 1
Piranhas (AL) 6 5 1 0 12
Porto Calvo (AL) 3 1 1 0 5
Porto de Pedras (AL) 5 2 0] 0 7
Porto Real do Colégio (AL) O 1 0 ) 1
Quebrangulo (AL) 3 1 0] 0 4
Rio Largo (AL) 0 1 0] 0 1
Santa Luzia do Norte (AL) 2 1 0 0 3
Santana do Ipanema (AL) 1 4 0 0 5
Santana do Mundau (AL) 2 3 1 0 6
Sao José da Laje (AL) 0 2 0 ) 2
S&o José da Tapera (AL) 0 4 0] 0 4
Sé&o Luis do Quitunde (AL) 4 1 0] 0 5
Sao Sebastidao (AL) 0 1 0 0 1
Senador Rui Palmeira (AL) 2 1 0] 0 3
Taquarana (AL) 3 0 0 0 3
Teotdnio Vilela (AL) 1 1 0] 0 2
Unido Dos Palmares (AL) 18 6 1 0 25
Vigosa (AL) 2 4 0 0 6
TOTAL 144 153 26 (o) 323

Fonte: Atlas da Economia Solidéaria - 2013




Grafico VIl - Alagoas - De maneira preponderante, a renda obtida
pelos sécios no empreendimento:
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

Apenas 33% possuem como fonte de renda principal dos sécios aguela obtida por meio dos
resultados do empreendimento. A maioria (52%) possui a renda do empreendimento como
complementacdo dos rendimentos recebidos de outras atividades, seguidos de 14% de recursos
recebidos de doacdes de programas. Isso demonstra mais uma vez a fragilidade em que se
encontram ndmero expressivo das iniciativas, carecendo de apoio tecnoldgico e de incubacéao.

Grafico IX - Usos das Sobras - Alagoas
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria - 2013

A constituicdo de um fundo de reserva para realizacdo de investimento é apontada por boa
parte dos entrevistados (80 EES) como a maior destinacao das sobras, seguida de fundo de reservas
para eventualidades. Assim pode ser entendido que hd certa organizacdo no uso dos recursos
alcancados com as atividades.

21




2.2 Politicas Estruturantes e de Financiamento voltadas ao EES

2.2.1. - O Fundo Estadual de Economia Solidaria de Alagoas - Fecosol

O desenho futuro da economia solidaria depende de recursos financeiros para que seja possivel
tocar os inUmeros projetos em vista. Por isso a existéncia do fundo de economia solidaria pode e
deve estar atrelada ao fundo de combate a pobreza - Fecoep, devido a experiéncia acumulada, bem
como o carater presente na economia solidadria no contexto em que é, também, um mecanismo
estruturante de reducdo da desigualdade e pobreza.

A proposta do fundo ja se encontra presente desde a sancdo das leis que fundamentam a
politica estadual de economia solidaria, e que amparam a criacdo do fundo estadual de fomento a
economia solidaria - Fecosol. Mas a despeito de sua criacdo e san¢cdo governamental ainda e limitada
sua intervencado. Assim, através das analises e experiéncias relatadas é imprescindivel que a politica
seja implementada em acordo com os anseios do movimento de economia solidaria.

E necessaria a consolidacdo de um texto legal que fundamente e regulamente o fundo,
consolidando as regras para o aporte e alocagcdo dos primeiros recursos e de suas fontes. Atrelado a
isso serd feita a criacdo de marco legal de utilizacdo dos recursos para o fomento deste modelo de
economia solidaria em alagoas.

Baseado nas inlumeras avaliacdes no campo da economia solidaria é possivel visualizar um
modelo de fundo de economia solidaria, que pode ser visto no diagrama a seguir, simbolizando uma
saida que dé fluxo ao projeto dos bancos comunitarios e do préprio Fecosol.

E possivel imaginar dois nucleos agindo de maneira interdependente, ou seja, na medida em
gue nascem os bancos comunitarios nasce também o Fecosol, tendo como primeira demanda a de
financiar as experiéncias locais de bancos comunitarios. Assim os empreendedores poderdo agir
para ampliar a sua producdo que paulatinamente dara vazdo ao modelo de economia criando novas
demandas ao proprio fundo que vai se ampliando para atender projetos de pesquisa e de tecnologias
sociais alternativas.

Figura 1 - A relagdao dos Bancos Comunitdrios e o Fundo Estadual
de Economia Soliddria.

Empreendedorismo
Solidario

Microfinancas Microfinancas
Solidarias e Solidérias e
Desenvolvimento Desenvolvimento
Social Social

BANCOS
COMUNITARIOS

ECONOMIA
SOLIDARIA

FUNDO
ESTADUAL
DE ECONOMIA
SOLIDARIA
- FECOSOL -

Pesquisa em Tecnologias de
ECOSOL Incubacdo

Microcrédito
Produtivo
Orientado
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A figura 1 mostra a sintese estratégica que deve ser usada para fundamentacdo da criacdo de
fundo estadual de fomento a economia solidaria - Fecosol.

O conceito que estd sendo buscado € o de ser o fundo estadual um financiador dos modelos de
bancos comunitarios, tendo para isso suas “raizes” na Pesquisa em economia solidaria, no
Microcrédito produtivo orientado e a Incubacdo tecnoldgica. Isso significa que haverd um fluxo
continuo entre os bancos comunitarios e o Fecosol. A forca motriz do fundo é a troca continuada de
energia com o financiamento do microcrédito, das pesquisas e das tecnologias de incubacao. Ao
realizar esses financiamentos o Fecosol terd como resultados o fortalecimento dos bancos
comunitarios apontando como “frutos” os novos projetos de empreendedorismo associado a
educacdo econdmica e financeira e as microfinancas para o desenvolvimento social.

2.2.2. Politica de Fomento - O que sdao os Bancos Comunitdrios?

Os Bancos Comunitdrios sdo uma modalidade de crédito associativo informal em que pessoas
qgue possuem pequenas atividades econdmicas, ou queiram iniciar uma, unem-se para ter acesso a
empréstimos produtivos, com o objetivo de fomentar ou fortalecer seus empreendimentos,
promovendo desenvolvimento local através de um processo de educacdo que visa desencadear
melhorias na qualidade de vida das familias.

Os Bancos Comunitarios sdo organizacdes populares de 10 a 25 empreendedores que, apds um
processo de intensa capacitacdo para o gerenciamento dos recursos financeiros, atingem a
autogestdo interna que ocorre por meio da conscientizacdo e do estabelecimento de regras quanto
a participacdo de cada um, do papel dos lideres, da solidariedade, do uso dos recursos financeiros,
das sanc¢des para descumprimento das regras.

A metodologia de Bancos Comunitarios permite além do acesso ao crédito, incentivo a
realizacdo de poupanca (captada e administrada internamente pelo préprio grupo); apoio a novos
entrantes no mundo do trabalho; criacdo de um sélido processo de organizacdo; tomada de decisdes
com base em critérios democraticos e dados enddgenos; integracdo a acdes coletivas
socioecondmicas; desenvolvimento do espirito de grupo e dos principios da solidariedade;
desenvolvimento de responsabilidades e habitos empreendedores; desenvolvimento comunitario
com mudanca de conceitos e praticas, resultando em promoc¢ao da qualidade de vida.

Os créditos beneficiam as atividades com a aquisicdo de mercadorias, matéria-prima (capital de
giro), pequenas maquinas e equipamentos simples (investimento fixo), de acordo com a necessidade
dos empreendedores.

Os Bancos Comunitarios podem trabalhar com duas contas de capital: uma externa, constituida
pelos recursos emprestados pela instituicdo financiadora a cada individuo tomador e outra interna,
composta por poupancas mobilizadas a partir de economias dos proprios participantes. Empregadas
apropriadamente as contas garantem o pagamento dos empréstimos tomados pelos participantes,
bem como podem ser o ponto de partida de um processo de capitalizacdo interno, o qual, associado
ao capital social que cresce com as interacdes grupais, pode garantir novas inversdes com capital
emergente dos proprios participantes.

A poupanca, que pode ser vista inicialmente apenas como uma garantia ao lado do aval
solidario trocado entre todos os participantes do banco, também tem os propdsitos do
compromisso, do risco compartilhado para com a inadimpléncia, do aumento do capital de trabalho
para a expansao das atividades ou emergéncias e da avaliacdo da capacidade de alavancagem de
cada membro.

Esses conceitos metodoldgicos supracitados devem se tornar comuns no meio urbano e/ou
rural no contexto da economia solidaria, pois possibilitam uma forte e intensa fonte de fomento aos
empreendimentos solidarios e seus empreendedores com a consolidagdo de uma cultura solidaria
como modelo econémico.
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2.2.3. Programa de Educacao para o Crédito e Cidadania - PECC

O Programa de Educacéo para o Crédito e Cidadania - PECC, executado pelo Banco do Cidadao
em Alagoas, buscou a inclusdo social e econdmica de pessoas residentes em comunidades de baixa
renda, como é o exemplo do bairro do Benedito Bentes, apontando como saida o
empreendedorismo cooperativo e solidario. O Banco do Cidadao, referéncia de microcrédito em
Alagoas, fez um estudo e com base numa metodologia inicial, inspirado na experiéncia de
Muhammad Yunus conhecido como o - Banqueiro dos Pobres. Dessa forma, realizou um projeto
piloto no ano de 2004-2005 e que paulatinamente foi ampliado até o ano de 2009. As conclusdes
apontam para uma melhoria significativa de renda e da autoestima despertando o interesse para o
desenvolvimento humano que deve ser construido nas bases da Economia Solidaria, tornando-se
uma experiéncia de tecnologia social que pode vir a ser replicada.

O PECC inicialmente buscou viabilizar o microcrédito ndo tradicional a pessoas que nao tinham
acesso a nenhum modelo de crédito. Assim o problema enfrentado foi o de encontrar formas e meios
para que a populacdo alagoana que vive abaixo da linha da pobreza e, por isso, considerada como
publico alvo do programa Fome Zero em Alagoas (1,5 milhdo de pessoas em 2004), tivesse acesso
ao microcrédito produtivo numa metodologia diferenciada. O programa teve inicio em 2004 com a
realizacdo de pesquisas de campo para avaliar as necessidades de comunidades de Maceid-AL, caso
dos conjuntos Carminha, Freitas Neto, Selma Bandeira e Denisson Menezes. Nos anos de 2005 a
2009 foram realizadas operacdes de microcrédito que provaram a viabilidade social e econdmica
tornando o PECC uma Tecnologia Social importante, testada nessas 4 comunidades.

Capitulo 3

3.1. Projetos Produzir Juntos e Catamais

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por meio da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (Senaes) e governo do estado de Alagoas, através da Secretaria de Estado de Trabalho,
Emprego e Qualificacdo Profissional (Seteq), com vistas ao fomento a economia solidaria em
Alagoas, firmou, entre 2011 a 2013, os convénios Produzir Juntos e o Juntos Catamais, que vieram
como uma acao de governo na perspectiva de se tornar uma politica publica de apoio e fomento a
esses setores produtivos.

O projeto Produzir Juntos busca o fomento e desenvolvimento de iniciativas de trabalho e
geracdo de renda em comunidades e territérios de populagdo em extrema pobreza por meio da
constituicdo e fortalecimento de Empreendimentos Econbmicos Solidarios (EES). Jd o projeto
Juntos Catamais, busca o fortalecimento das organizacdes coletivas de catadores (as) de materiais
recicldveis através de empreendimentos econdmicos solidarios em rede, para contribuir com a
geracdo de superacdo da extrema pobreza e o fomento a implantacdo da politica nacional de
residuos sélidos nos municipios contemplados.

Apds a consolidagcdo destes convénios que foram criados desde 2011, Alagoas deu um passo
importante no contexto da economia solidaria, além da colaboracdo e apoio quanto a politica
estadual de residuos sdlidos. E resultante desses convénios o amadurecimento de outras demandas
sociais do setor, que culminaram em 24 de janeiro de 2014, momento em que foi sancionada a
politica estadual de economia solidaria de Alagoas. O ano de 2017 é o momento adequado para
retomar a ampliacdo da politica estadual de economia solidaria, com a criacdo do Fundo Estadual de
Economia Solidaria de Alagoas - Fecosol, conforme foi descrito no capitulo anterior versando sobre
as politicas estruturantes.

Na tentativa de esclarecer sobre a importancia destes projetos é que apontamos para alguns
dos passos e resultados de sua implantacdo. Para execucdo deste projeto foi realizado um processo
licitatério. A rede interuniversitaria de estudos e pesquisas - Unitrabalho de Alagoas ficou responsa-

24



vel pela incubacdo dos empreendimentos de economia solidaria em Alagoas.
Os empreendimentos atendidos pelo projeto foram apresentados a partir de um processo

seletivo efetuado pela Secretaria de Trabalho, Emprego e Qualificacdo - Seteq, entre marco e abril
de 2013. Esses empreendimentos foram divididos em territérios que constam no contrato celebrado,
na época, entre a Seteq e a Unitrabalho. Os territérios sdo os do Sertdo, Metropolitano e Vales do
Mundau e Paraiba, sendo acrescido o territério do Agreste com empreendimentos em Arapiraca e
Palmeira dos indios, os quais foram absorvidos, contabilizando assim um total de 72
empreendimentos a serem incubados.

Como parte da metodologia de trabalho, a Pré-Incubacdo é a fase de aproximacdo com os
empreendimentos. Essa fase foi importante para identificar o perfil do empreendimento e suas
demandas, acdo que levou a executar um diagnostico dos empreendimentos.

Nesse sentido, foi realizado um semindrio de nivelamento e treinamento, que preparou as
equipes para elaboracdo desse diagnodstico. Esse diagndstico levantou uma série de itens de
necessidade e assim, também serviu de orientacdo das relacdes do projeto Produzir Juntos com os
empreendimentos.

E fruto dessa acdo do Produzir Juntos & mobilizacdo de muitos novos empreendimentos. Com
o objetivo de qualificar uma parte significativa destes empreendimentos econdmicos solidarios
alagoanos, que hoje totalizam 323 conforme dados do SIES, segue uma lista dos grupos formais e
informais, selecionados no ano de 2013 por meio da execucdo dos projetos mencionados. Conforme
descrito, foi apds a selecdo que os empreendimentos puderam participar da Incubacado promovida
pela Incubadora de Economia Solidaria da Ufal, da Unitrabalho campus Maceid coordenada pelo
professor Cezar Nonato Candeias.

Os empreendimentos estdo dispostos pelos 4 territérios de Alagoas onde foram visitados pelos
pesquisadores da Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Qualificacdo Profissional - Seteq.
Segue, com o objetivo de qualificar o fomento produzido pelo trabalho em 2013, a lista dos
empreendimentos selecionados com seus respectivos municipios, com quantidade de membros e
atividade econbmica desenvolvida:

1. TERRITORIO AGRESTE: Total de 08 EES
TIPO DE
MUNICIPIO ATIVIDADE | MEMBROS | GRUPO NOME DO GRUPO
1. ARAPIRACA ARTESANATO |35 INFORMAL MERCADO DO ARTESANATO
ARTESANATO - POVOADO
2. ARAPIRACA ARTESANATO |13 INFORMAL CARRASCO

ASSOCIACAO DE AGRICULTORES

3. ARAPIRACA ALIMENTOS 31 FORMAL FAMILIARES DO SITIO BALSAMO
SERVICOS

4. ARAPIRACA AUTONOMOS 16 INFORMAL COSTURA

5. ARAPIRACA ALIMENTOS |22 FORMAL AMPROBOLOS

6. ARAPIRACA CONFEC(;AO 24 INFORMAL BEM QUEEREER

7. ARAPIRACA ALIMENTOS | 14 INFORMAL BAIXA DA HORA

8. PALMEIRA DOS INDIOS ARTESANATO | 15 INFORMAL QUILOMBOLA

Fonte: Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Qualificacdo Profissional - SETEQ - 2013
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2. TERRITORIO VALES DO MUNDAU E PARAIBA: Total de 09 EES

TIPO DE
MUNICIPTO ATIVIDADE | MEMBROS GRUPO NOME DO GRUPO
1. CAJUEIRO CONFECCAO |42 INFORMAL COSTUREIRAS
ASSOCIACAO DE  ARTESAOS E
2. CATUEIRO ARTESANATO | 27 FORMAL COSTUREIRAS DE CATUEIRO
3. IBATEGUARA ALIMENTOS |20 INFORMAL VIVENCIANDO TRAJETORIAS
4. IBATEGUARA ALIMENTOS |20 INFORMAL ESPERANCA NO ALVORECER
5. IBATEGUARA ARTESANATO | 22 INFORMAL TERCENDO JUNTOS (SAUDE MENTAL)
6. ATALAIA ARTESANATO | 12 FORMAL ASSOCIACAO DA FIBRA E ARTE
7. ATALAIA CONFECCAO |18 INFORMAL MULHERES DE OLHO
8 PINDOBA ALIMENTOS |9 INFORMAL DOCE PINDOBA
9. UNIAO DOS
PALMARES ARTESANATO | 21 INFORMAL UNIARTE
Fonte: Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Qualificacdo Profissional - SETEQ - 2013
3. TERRITORIO SERTAO: Total de 22 EES
LIFGh Lk
MUNICIFIO ATIVIDADE |MEMBROS|GRUPO NOME DO GRUPQ
1. INHAFI ARTESANATO| 10 INFORMAL MULHERES UNIDAS VENCEREMOS
MULHERES D0 SITI0 CHA. UNIDAS SOMOS
2. INHAFI ALIMEWNTOS: |11 INFORMAL MATS
ASSOCIACAC DO SITIO BATKA DO GALO
(MULHERES SANTA LUZA TUNIDAS
3. INHAFI ALIMEWNTOS |24 FORMATL VENCEREMOSE)
ATSOCTACAT QUILOMBOLA DO IO
4 TFIRANHAR ALIMEWNTOS |14 INFORMAL LAGESR
5. PARICONHA ARTESANATO| 18 INFORMAL GRUPD MENINAS DE PARICONHA
i. PIRANHAS ATTESANATO| 10 INFORMAL | ARTCAFS({SAUDE MENTATY
7. OLHD TAGUA
DO CAZADO CONFECCAD |13 INFORMAL COSTUREIRAS CASATDENSE
B. OLHO D'AGUA
DD CAZADO ARTESANATO |10 INFORMAL ALEGFRIADE BORDAR
ASEOCTIATAO COMUNITAFIA TWO EITI0
9 CAWAFRI CONFECCAOQ |25 FORMAL BARRO BEANCO (GRUPD 50L)
10 TAWNAFT ARTESANATO 2T THFORRIAL JUHTOS VENCERERS
11 CAWAPI ALIMENTOS [26 INFORMAL UNIDOE SOMOS PORTE
12 CAWAFI ALIMENTOS |13 INFORMAL EEPERANCA (UNIDOS E HUMILDES)
13, CANAFI ALIMENTOS |17 INFORMAL CAMINHANDO TUINTOS
14 CAWAFI ALIMENTOS [22 INFORMAL CONSTREUINDO JUNTOS
15 CANATT ARTESANATO 1T THFORAIAT DIVINA FASTORA
SERVICOS
1§ CAWAFRT AUTONOMOS |28 INFORMAL SERVICOS AUTOMOMOS (DIVINA PASTORA)
17 CANAFT CONFECCAL | 1% TNFORMAL CUNFEC AL
18. DELMIRD ASBOCTACAD DESCANSO DE EEI DOS
FOUVEIA ARTESANATO| 13 FORMAL ARTESAOS DO POVOADO SALGADO
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ASSOCIACAC DAS MULHERES ARTESAS E
AGUUA BRAMCA | ARTESAMATO| 18 FORMAL QUILOMBOLAS DA SERRA DAS VIDVAS
SINGELELA  WOGSA  GENMHUREA DA
AGTUA BRANWCA | ARTESANATO| 10 INFOEMAL CONCEICAQ
KMULHERES MAES CANMPONESAS DO
AGUUA BFANCA | ARTESANATO|11 INFORMAL POVOADD MERCADOR
LIELNIRG
GOUVELIA ARTESANATO| 14 INFORMAL TECENDO FUTURG

Fonte: Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Qualificacdo Profissional - SETEQ - 2013

4, TERRITORIO METROPOLITANO: Total de 33 EES

MUNICIFIO ATIVIDADE | MEMBROS TIPO DE GEUPD | NOME DO GRUPD
EECICLA VIDA ({SAUDE
1. MACEIO ARTESANATO( 18 INFORMAL MENTAL}Y
2 SATUBA ARTESANATO |4 INFORMAL ARTESAGS
3 GHANTA 1IUAA THOS
NORIE ATLIMENTOS (14 INFORMAT GERUPO DE MARTSOUEIRAS
= SANIA  LUMAA  DOs
NORIE ARTESANATO( 11 INFOFRMAL GRUPO DE ARTESAOSE
5. MARECHAL DEODORO | ARTESANATO| 13 INFOFMAL ASROCTACAO MAOS UNIDAS
AREOCTACAD DAS
MULHERES RENDEIRAS DE
§. MARECHAL DEQDORO | ARTESANATO| 13 FORMIAL MARECHAT DECDORD
COUOPERATIVA DE ARIE DE
7. MARECHAL DEODMORO | ARTESANATO| 14 FORKIAT BARRA NOVA

ASSOCTACAD DE ARTESAOS
D0 MERCADD PUBLICO DO

8 MACEID ARTESANATO| 17 INFORMAL JARAGUA (ASAMT)
ASEOCTACAD DOS ARTESADS

o MACETO ARTESANATO| 40 INFOFRMAT CRIATIVOS

T 10 MACEID ARTESANATO I3 INEOBATAT, ATELIARTE

11. MACEIO ARTEZANATO (22 INFOFMAL MULHERES GUERREIEAS
MULHERES BENIETRAS

12 MACEIO ARTESAWATO| 24 INFOFMATL UNIDAS

13, MACEIO ARTESANATO 2 INFOFMAL SOMANDO TALENTOS

14 MACEIO ARTESANATO| 31 INFORMAT CGRACIARTES

15, MACEIO ARTESAWATO( 22 INFOFMAT MULHERESDE TALENTO
COOPERATIVA DE

MULHERES AMIGAS DO
PARATED oD HORTO

14 MACEIO ARTESANATO| 14 INFOFRMAT (COMAPH)

— I7T- MACEID ARTESANATO[ 29 INFORMAL  |MELHORIDADE
18. MACEIO ARTESANATO | 25 INFOFMAT ARTESANATO ARTE VIVA
19. MACEID ARTESANATC | 28 INFORMAT VENCENDO POEFE

ASSOCTACAD DE ARTESAQS
GUERREIROS DE MACEID

0. MACETD ARTESANATO| 64 INFORMAT (GUERREIRO}

21. MACETO ARTEZANATO( 146 INFOFMAL BOAEZPERANCA

22 MACETD ARTESANATO( 15 INFOFRMATL FLOREDO MAR

23, MACETO ARTEEANATO( 13 INFOFMAL SEMEAR COMATLEGEIA
24 MACEID ARTESANATO| 11 INFORMAT FLOR

25, MARECHAL DEODORD | ARTESANATO| 14 INFOFRMAT ARTE MOS5A
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26 MACEID ALIMENTOS (24 INFORNLIAT ALIWMENTOS E CIA
— 7. MACEID ALTRIERTOS |13 TRTORMAL  [SABORDATERRA
28 MACEID ALTMENTOS (12 INFORNMIAT, SABOR (GROTA DA ATEGRTA)Y
29 MACEID ALIMENTOS. |12 INFOBRMAL EIDELICIA
30. MARECHAL DEODORC | ALIMENTOS |12 INFORMAL COCADAS & DELICIAS
31. MACEID CONFECCAD (3 INFORMAT, TESOURA MAGICA
3L AACEID CONFECCAD |12 TNFORRAL COSIURARIES
EERVICDS
33 MACEID AUTONOMOS | 16 INFORWAT MANDACARIT

Fonte: Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Qualificacdo Profissional - SETEQ - 2013

Todos esses grupos citados passaram por um processo de incubag¢ao que durou um pouco mais
de um ano e resultou no fortalecimento e consolidacdo de suas atividades abrindo espac¢o para a
ampliacdo e diversificacdo da atividade econdmica.

Ainda no intuito de trazer mais esclarecimentos, foi realizado por dois pesquisadores da
Secretaria do Trabalho, um estudo qualitativo. Segue aqui um pouco da experiéncia de cinco destes
empreendimentos que foram atendidos por esse processo de incubacdo, sdo eles: Cooperativa de
Artesdos da Barra Nova (Cooperartban - Marechal Deodoro); Associacdo Fibra e Arte (Fibrart -
Atalaia); Associacdo de Mulheres Artesds Quilombolas da Serra das Viuvas (AMAQUI - Agua Branca);
Associacdo de Mulheres Produtoras de Bolos (Amprobolos - Arapiraca) e a Cooperativa de
Recicladores do Estado de Alagoas (Cooprel - Maceid).

A publicacdo da Fapeal intitulada “A Economia Solidaria em Alagoas - perspectivas e (im)
possibilidades ao governo e aos Empreendimentos” de Eugénio Dantas Gomes Lima e Geodrgia de
Araujo Jatoba Barros apresentam um breve estudo sobre todo esse processo e como isso culminou
na criacdo da politica estadual de economia solidaria.

Por meio do método da observacdo participante e entrevistas semi-estruturadas, realizadas,
com os socios e socias destes empreendimentos, nos anos de 2013 e 2014, foi buscado identificar
como as caracteristicas da economia soliddria estdo sendo aplicadas no dia a dia destes
empreendimentos.

Para se chegar nestes resultados, os pesquisadores concentraram suas observacdes e
apontaram 7 indicadores ligados desde a participacdo no empreendimento até a sua infra-estrutura.
A seguir um resumo dos resultados quali-quantitativos, para cada um dos empreendimentos
solidarios em destaque:

Quadro 1 - Itens comuns de avaliagao do EES

Indicadores Cooperartban Fibrart AMAQUI Amprobolos Cooprel
1. Organizacdo geral do EES 4 ) 3 5 4
2. Qualidade da estrutura fisica do EES 3 2 1 5 4
3. Nivel de participacdo dos membros 5 2 5 6 5
nas decisdes do EES
4. Trabalho é realizado coletivamente 4 4 6 6 6
5. Encontros programados e registrados 4 Vi 51 5 3
6. Regras para divisdo dos resultados da 57 3 3 3 )
comerrializacio
7. Participagdo no Férum de Economia 7 5 i 1 5
Soliddria (FAES)

Legenda: Pessimo (1), Ruim (2), Regular (3), Médio (4), Bom (5), Otimo (6), Excelente (7).

Fonte: Elaboragdo do Autor - adaptado de Lima e Barros - 2014
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No geral essa pequena amostra de empreendimentos solidarios revela que em parte ha a
aplicacdo das caracteristicas centrais da economia solidaria, mas que também ha muitas
dificuldades. Tais dificuldades se apresentam, muitas vezes, na infraestrutura que nao possibilita a
realizacdo das atividades diarias com a qualidade exigida pelo mercado consumidor.

E perceptivel o nivel de envolvimento dos associados nas atividades, mas que muitas vezes ndo
possuem um ambiente adequado ao desenvolvimento da producdo. Mesmo assim, conseguem uma
importante qualidade e diferencial que chama a ateng¢&o de consumidores externos (Brasil e Exterior)
como é o caso da Amaqui em Agua Branca que ja teve seus produtos exportados ao exterior com a
facilitacdo do Sebrae-AL. A incubacado conseguiu fornecer orientacdes que viabilizaram uma melhor
comercializacdo de seus produtos.

3.2. O Banco Comunitario Olhos D’Agua de Igaci-AL

A Incubadora Tecnoldgica de Economia Solidaria da Ufal (Ites) colaborou decididamente, apods
anos de trabalho nos municipios dos territérios do agreste alagoano inaugurando em julho de 2016,
na cidade de lgaci, o Banco Comunitdrio Olhos D’agua. A proposta, também é a de atender
populacdes mais pobres e excluidas do sistema financeiro ou em dificuldades de acesso ao crédito
nos bancos comerciais. Conforme nos aponta o lItes, a légica das financas solidarias do Banco
Comunitario articula cinco eixos de a¢cdes: microcrédito solidadrio, moeda social, educacdo financeira,

correspondente bancario e apoio a comercializacao.
Essa experiéncia é pioneira no estado de Alagoas e foi constituida por meio do trabalho da Ites

da Ufal, no Campus Arapiraca, em parceria com a Associacdo de Agricultores Alternativos (Aagra) e
o Fundo para o Desenvolvimento da Agricultura Familiar (Fundaf).

O coordenador da Ites é o professor Leonardo Leal da Ufal campus Arapiraca. Segundo o
coordenador, que tem se especializado na construcdo de marcos em torno da Economia Solidaria, a
cidade de lgaci foi escolhida por se tratar de um territério onde a organizacdo associativista é
considerada muito forte. Sdo mais de 30 associa¢cdes comunitarias em atividade, além de diversos
outros programas e projetos em desenvolvimento. Isso facilita a construcdo de uma proposta
avancada como essa e gue mesmo assim é ainda alvo de uma experiéncia.

Conforme explicam as equipes do Ites-Ufal, cerca de 70% dos comerciantes locais ja aderiram
ao sistema de moeda social intitulada “Terra” em lgaci. “Seu uso é restrito, circulando apenas entre
consumidores locais, comerciantes, produtores e prestadores de servicos atuando na esfera da
propria comunidade, visando gerar mais trabalho e renda na comunidade”. Ainda segundo o
professor Leonardo, “Trata-se de um instrumento de desenvolvimento, destinado a beneficiar os
grupos que participam da economia local”.

Conforme entrevista concedida ao portal de noticias de Ufal-Arapiraca a Incubadora
Tecnoldgica de Economia Solidaria da Ufal (Ites) contou com o apoio da incubadora da Universidade
Federal da Bahia e com o financiamento do CNPq e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes), ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Afirma, ainda, o professor Leonardo que “foi realizado um trabalho de incubacao que durou 15
meses, até a inauguracdo do banco comunitario. Foram realizadas diversas reunibes, assembléias,
intercdmbios e oficinas de formagcdo para o processo de constituicdo do empreendimento, passando
por diferentes fases”.

A partir de agora a ltes entra num novo ciclo do trabalho de incubacdo que consiste em
consolidar o banco comunitario Olhos D’ Agua, ampliar as parcerias e diversificar os servicos
oferecidos a comunidade.

Essa experiéncia é inspirada no projeto pioneiro do Banco Palmas, que em 1998, em
Fortaleza-CE criou a experiéncia mais exitosa neste ramo. Esses projetos sdo a génese para a
consolidac¢do da alternativa no campo da economia solidaria. No Brasil s&o mais de 110 experiéncias
desse tipo, espalhadas por todo territério nacional, formando a Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios. Assim o banco de Igaci € a mais nova iniciativa que representa o estado de Alagoas.
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Desta forma, essa experiéncia inaugurada agora em julho de 2016 é outra base na consolidacao
da politica estadual com a formatacdo do projeto de Bancos Comunitarios como também com os
Gold. Todas essas experiéncias sao complementares e interdependentes na criacdo do Fecosol que
foi explicado no capitulo 2 desta publicacdo.

3.3 A rede Unitrabalho, as incubadoras tecnoldgicas e o Sebrae

A Unitrabalho é uma Rede Nacional de Universidades que apdia os trabalhadores na busca por
melhores condi¢cdes de vida e trabalho. Para isso, realiza projetos de ensino, pesquisa e extensao, que
integram o conhecimento cientifico produzido no meio académico tendo como base o saber
construido na pratica social. A organizacdo surgiu ha 14 anos e congrega dezenas de instituicdes de
ensino superior publicas e comunitarias.

A sua missao é estimular o conhecimento sobre o mundo do trabalho e democratizar o acesso
ao conhecimento que é produzido na universidade. Os seus projetos estdo articulados em torno de
trés programas nacionais, conforme pode ser visto no site, http://www.unitrabalho.org.br/:

o Educacéo e Trabalho;
o Relacbes de Trabalho e Emprego;
o Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel;

Conforme informado pelos relatérios da Unitrabalho, foram desenvolvidos mais de 150
importantes projetos em todo Brasil. Estes projetos mobilizam o corpo académico, estudantes e
técnicos das universidades filiadas e os diferentes segmentos da sociedade na busca de alternativas
para a transformacado social. Além de contribuir para o fortalecimento das organizacdes sociais
relacionadas ao mundo do trabalho, a Unitrabalho busca o fortalecimento das Instituicdes de Ensino
Superior agregadas.

A rede Unitrabalho possui um papel essencial na investigacao dos problemas das comunidades
nas quais estao inseridas que colabora na construcdo de um plano mais amplo, de politicas publicas
nacionais. Os estudos dao solidez aos argumentos ligada as questdes do mundo do trabalho. Assim,
as universidades podem contribuir para uma organizacdo social mais humana, justa e democratica.

Como parte destas iniciativas existe o Programa Nacional de Economia Solidaria, intitulado,
Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel. A Unitrabalho incentiva e apdia a estruturacao
de Incubadoras de Empreendimentos Solidarios.

As Incubadoras estdo sediadas nas universidades filiadas a Unitrabalho e desenvolvem projetos
na area de extensdo, voltados a criagdo e fortalecimento de empreendimentos autogestionarios nos
diferentes setores econdmicos, em todas as regides do pais.

Em Alagoas, o Nucleo da Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho
(Unitrabalho-UFAL - 2013-2016 - http://unitrabalhoufal.blogspot.com.br/), tem sido a responsavel
pelo processo de selecao de Consultores e Agentes de Desenvolvimento Local e Economia Solidaria,
para atuar no ambito do Projeto “Produzir Juntos” de Economia Solidaria, conforme descrito neste
capitulo 3, item 3.1. O referido projeto desenvolveu acdes de Incubacdo de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios - EES nos seguintes territorios: Regido Metropolitana de Maceidé e Vales do
Paraiba e Mundau, podendo expandir as suas acdes para outros territérios. O projeto Agentes da
Economia Solidaria trouxe uma meta de formacdo e assessoria técnica na disponibilizacdo de vagas
para capacitacdo de 1.250 pessoas de 50 empreendimentos no campo da economia solidaria. Essa
meta traz como fundamento a perspectiva da incubacdo de empreendimentos econdmicos
solidarios, entendida como um processo pratico educativo de organizacdo e acompanhamento
sistémico.
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A criacdo de canais de comercializacdo é uma das maiores necessidades conforme apontou os
dados do capitulo 2. Por isso, o projeto da Unitrabalho-Ufal prevé criacdo de feiras para
comercializacdo em rede. Desta forma parcerias com o Sebrae sdo estratégicas na colaboracdo desse
processo devido sua vasta experiéncia no ramo de negdcios e eventos de comercializacado.

E neste sentido o Sebrae nacional possui um experiéncia exitosa em Feira de Santana na Bahia.
O projeto Feira Produtiva visa a geracdo de trabalho e renda de forma sustentavel por meio de acdes
voltadas para o beneficiamento e comercializacdo dos produtos. Resultado da integracdo entre o
governo municipal e o Sebrae, a iniciativa oferece capacitacdo e outros beneficios para 1.421 pessoas
em 46 grupos cadastrados.

Segundo o Sebrae nacional "o projeto Feira Produtiva agrega a divulgacdo dos produtos com a
capacitacdo e o associativismo”. O Sebrae neste caso possui papel estratégico com a aplicacdo de
todas as ferramentas que dispde voltadas ao empreendedorismo.

O Projeto Feira Produtiva foi iniciado em 2014, e tem o apoio do Ministério do Trabalho e
Emprego, através da Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Com destague nacional, a iniciativa
foi apontada pelo ministério como um dos 12 melhores projetos nacionais de Economia Solidaria.
Conforme explica o Sebrae “além das oficinas de capacitacdo, oferta de matéria-prima, elaboracdo
de planos de negdcios e assisténcia técnica, o projeto prevé potencializar os empreendimentos
através da oferta de equipamentos especificos para cada atividade”.

Assim sua experiéncia vem agregar muito valor ao progresso da economia solidaria. O Sebrae
reconhece o poder das redes, pois possibilitam o fortalecimento de um comércio mais justo e forte.
Isso é reforcado pela gestora de projetos de Agronegdcio do Sebrae de Feira de Santana, Maria
Guadalupe Souza. Ela destaca a vantagem de trabalhar de forma coletiva. “Através destas acbes ja
percebemos mais qualidade nos produtos e organizagdo das redes. Uma coisa é vocé estar na sua
comunidade isolado e produzido so, outra coisa é vocé se unir para facilitar a compra de insumos com
custo menor, por exemplo.”

Capitulo 4

4.1. Politicas Nacionais

4.1.1. Banco do Nordeste - Programas AgroAmigo e CrediAmigo

AGROAMIGO

O Agroamigo é o programa de microfinancas rural do Banco do Nordeste que possui o objetivo
de colaborar com a melhoria social e econdmica do agricultor e de sua agricultura familiar. O
programa atende a um publico prioritario da Economia Solidaria, que sdo os agricultores familiares e
conforme os dados apresentados pelo SIES, no capitulo 3, € uma categoria possuidora de demandas
muito especificas de crédito e que podem ser sanadas, em parte, pelo programa.

Uma caracteristica que torna um grande diferencial, do programa agroamigo, é a presenca nas
comunidades rurais por meio dos agentes de microcrédito rural que atendem o agricultor
diretamente no seu local de trabalho. Assim, milhares de agricultores familiares, enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e que também estejam e
facam parte de empreendimentos econdmicos solidarios, ou seja, associacdes e cooperativas rurais
podem e devem procurar os agentes de crédito para uma avaliacdo de suas necessidades de crédito.

Segundo o Banco do Nordeste “a metodologia inovadora do Agroamigo impulsiona a
sustentabilidade dos empreendimentos rurais, a equidade de género no campo, a inclusdo financeira
dos agricultores(as) familiares e a reducdo de desigualdades”.

Podemos inferir para fins de avaliacdo que essa é uma politica estratégica, pois proporciona ao
agricultor familiar, que é uma das principais profissdes e atividades da economia solidaria alagoana,
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a possibilidade ter acesso ao crédito que também é apontado como uma necessidade imediata na
pesquisa do SIES nacional. Para visualizar melhor o tamanho e sua importancia, segue abaixo os
ndmeros do ano 2015.

INDICADORES DE ALCANCE POR ESTADO - ANO 2015 - AGROAMIGO

Gaincas  Carlera Miva  Clleles  yiouoigoe  Operaoes  Contraado (s Yot Mo dos
Acumulados Contratadas Mil)

MACEIO 174.721,95 57.069 85.870 24.3%4 99.806,33 4.104,00
SALVADOR 405.772,00 119.269 159.051 50.463 205.656,02 4.104,00
FORTALEZA 461.396,59 147.833 226.422 60.686 242.150,51 3.994,00
VIT CONQUIST 332.812.85 111.830 157.106 44.483 183.573.40 4.168.00
SAQLUIZ 260.070.29 85.559 152.799 38.730 160.516.24 4.178.00
MONTES CLARO 307.410,02 97.992 159.211 46.042 189.127 40 4.124.00
JOAQPESSOA 309.407.66 101.205 133.692 40.845 165.562,51 4.061,00
RECIFE 411.495,01 134.699 197.628 48.461 205.416.09 4.264,00
TERESINA 407.463.38 127.092 178.805 50.502 205.766.15 4.111.00
NATAL 205.502.83 62.008 87.960 24.681 104.361.59 4.250.00
ARACATU 120.526,87 43.203 76.400 19.281 77.395.63 4.014,00
AGROAMIGO 3.396.579,45 1.097.759 1.614.944 448.568 1.839.331,87 4.146,00

Fonte: Banco do Nordeste - BNB

A tabela acima o Banco do Nordeste apresenta o programa pelas suas geréncias estaduais,
tendo a capital do estado como referéncia. Mas os numeros representam todo o estado. Ao todo no
ano de 2015 sdo 57 mil agricultores familiares atendidos que se comparado aos pouco mais de 100
mil agricultores, conforme dados do Estudo sobre a Agricultura Familiar em Alagoas, publicado pela
NEP/Seplag, temos uma taxa de mais de 50% atendidos pelo programa.

Falta ainda avancar em outros segmentos como é o caso do Pronaf - Agroecologia.

CREDIAMIGO

O Crediamigo é ultimamente, considerado, conforme argumenta o préprio Banco do Nordeste,
o maior Programa de Microcrédito Produtivo Orientado da América do Sul. O programa tem
facilitado o acesso ao crédito a milhares de empreendedores pertencentes aos setores informal e/ou
formal da economia, ou seja, microempresas, enquadradas como Microempreendedor Individual,
Empresario Individual, Autbnomo ou Sociedades Mercantis e Empreendimentos de Economia
Solidaria.

O Crediamigo faz parte Programa Nacional de Microcrédito do Governo Federal - PNMPO e é
uma das estratégias do Plano Brasil Sem Miséria para estimular a inclusdo produtiva da populacao
extremamente pobre.

O objetivo do Programa é atuar de maneira rdpida e sem burocracia na concessdo de créditos
em grupos solidarios (economia solidaria) ou individual (Microempreendedor individual - Mei).

O grupo solidario, tanto pode ser consistido da unido voluntaria e espontanea de pessoas
interessadas em obter o crédito e que assumam a responsabilidade conjunta no pagamento das
prestacdes; como também por grupos informais que sejam empreendimentos econdmicos solidarios.

Existe uma metodologia que possui como caracteristica o aval solidario. Isso consolidou o
Crediamigo como o maior programa de microcrédito do pais, possibilitando o acesso ao crédito a
empreendedores que ndo tinham acesso ao sistema financeiro.

Associado ao crédito, o Crediamigo oferece aos empreendedores acompanhamento e
orientacdo para melhor aplicacdo do recurso, a fim de integra-los de maneira competitiva ao
mercado.
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Para se ter uma nocao de sua aplicabilidade os valores iniciais variam de R$ 100,00 a 6.000,00,
de acordo com o produto, a necessidade e o porte do negdcio. Os empréstimos podem ser
renovados e evoluir até R$ 15.000,00, dependendo do produto, da capacidade de pagamento e da
estrutura do negodcio, permanecendo esse valor como endividamento maximo do cliente.

Os principais resultados do programa CrediAmigo do Banco do Nordeste, podem ser
apreciados na tabela abaixo que nos dd uma ideia do seu tamanho:

INDICADORES DE ALCANCE POR ESTADO - ANO 2015 - CREDAMIGO

Empréstimos  Empréstimos

Gerénci;%s C']it?ntes C‘art?iras Desindudsnlos Descaibobatas Clientes Atendidos
Estaduais Ativos (RS Milhies) (Quantidade) (RS Milhoes) (De 1997 a 2015)
AL 100.557 150.6 209.443 417.7 228.833
BA 247.321 358.8 479.895 009.0 591.467
CE 674.338 §79.7 1.452.515 2.466.1 1.198.826
ES 5.049 11.7 0.168 292 12.728
MA 173.848 291.3 368.417 051.2 409.824
MG 05.191 120,5 182.734 339.3 191.209
PE 147.866 2427 307.546 607.0 323.173
PE 140.729 224.0 271.136 566.5 357.366
PI 236.086 339.1 476.073 909.5 431.040
BN 113.127 1754 227.606 476.2 245.171
SE 06.709 134.5 183.334 3717 203.546
CREDIAMIGO 2.030.821 2.928.3 4.167.867 8.133.4 4.193.183

Fonte: Banco do Nordeste - BNB

4.2. Politicas Estaduais

4.2.1. Programa Alagoas Cidada - Agéncia de Fomento de Alagoas - Desenvolve

A Agéncia de Fomento de Alagoas - Desenvolve, estd buscando dar amplitude a esse modelo
quando deseja garantir que os recursos oriundos do Fundo de Erradicacdo e Combate a Pobreza
(Fecoep) sejam destinados ao Grupo de Oportunidades Locais e Desenvolvimento - Gold,
pertencente ao programa Alagoas Cidadad que é executado em parceira com a Organizacdo nao
Governamental - ONG - Visdo Mundial detentora da metodologia. Assim faz que os recursos
cheguem com maior rapidez aos participantes dos grupos interessados em tomar empréstimos para
abrir ou investir em pegquenos negodcios solidarios.

A agéncia Desenvolve afirma que “a perspectiva em curto prazo € incluir outras instituicbes de
microfinancas, para flexibilizar as operacdes de microcrédito que sdo demandadas pelos grupos do
Gold em Alagoas”. Como dito, o projeto que sustentacdo ao programa Alagoas Cidada é fruto de
uma parceria entre a agéncia Desenvolve e a ONG - Visdo Mundial. Para as organizacdes envolvidas
o programa, que tem um forte papel no desenvolvimento das comunidades a partir da metodologia
focada na educacao financeira e na capacidade de empreendedorismo solidario dos participantes.
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Compreende-se que essa experiéncia pode ser usada como base para o avanco e
implementacdo do projeto de Bancos Comunitarios como também do PEEC (visto no capitulo 2),
devendo se tornar uma politica publica no contexto do grande projeto de fomento a
empreendimentos de economia solidaria em Alagoas.

O programa “Alagoas Cidadad”, da Desenvolve estd presente nos seguintes territérios e

municipios.
TERRITORIO MUNICIPIOS

Metropolitana de Maceid Macei6 e Rio Largo

Agreste Arapiraca, Batalha, Craibas ¢ Girau do
Ponciano

Médio Sertio Olho d’Agua das Flores, Palestina, Pdo de
Acgticar, Pogo das Trincheiras, Sdo José da
tapera ¢ Senador Rui Palmeira

Alto Sertdo Agua Branca, Canapi, Inhapi ¢ Mata
Grande

Planalto da Borborema Igaci, Major Isidoro e Palmeira dos Indios

Fonte: Desenvolve 2016

O objetivo do programa € a reducdo dos indices de pobreza no estado de Alagoas, com inclusdo
socioecondmica, mediante a multiplicacdo da metodologia Gold. Conforme informa a Desenvolve, o
valor investido chega a R$ 2.822.000,00. As comunidades pertencentes a municipios e regides de
baixo IDH com dificuldade ao acesso e manipulacdo de recursos financeiros sdo o publico alvo,
conforme apontado.

A primeira etapa do programa formou 437 grupos formados atendendo cerca de 4.800 pessoas
nos municipios citados. Jd na segunda etapa o nimero chega a 449 grupos com a participacdo de
4.892 pessoas.

O programa Alagoas Cidada aponta para ser uma grande estratégia de promocédo da economia
solidaria. Juntamente com as experiéncias a serem executadas com recursos do Fundo Estadual de
Economia Soliddria de Alagoas - Fecosol e dos Bancos Comunitarios - aliado ao PEEC como
Tecnologia Social, podera alavancar de maneira ampla a Economia Popular, Solidaria e Criativa em
Alagoas.

4.2.2. Grupo de Oportunidades Locais e Desenvolvimento - Gold - Visdo Mundial

O Gold como é conhecido, € uma metodologia de desenvolvimento local sustentdvel criada e
implementada pela Organizacdo ndo Governamental - Visdo Mundial. O destaque deste projeto, no
contexto de politicas publicas se da pelo fato de ser uma metodologia inovadora e que atualmente é
executada em parceria e com recursos do governo Estado de Alagoas.

O processo consiste na reunido semanal de grupos de 10 a 20 pessoas, que discutem os
problemas e dificuldades locais para levantar solucdes por meio da solidariedade.

Podemos perceber, claramente, que é um modelo embriondrio dos bancos comunitarios.
Conforme explica a Visdo Mundial a metodologia Gold é baseada no modelo do “Self-Help Group
(SHG)”, uma espécie de “grupo que se auto-ajuda” desenvolvido no sudeste da india. O SHG ajuda a
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comunidade a gerar renda, ao mesmo tempo em que atendem os mais pobres da sociedade com
financiamento, educacdo empreendedora, alfabetizacdo e servicos de microfinancas. Mas o mais
interessante é que os destinatarios do programa sdo capazes rapidamente de assumir a gestdo de
seus negocios. Assim acontece a “auto-ajuda”, ou seja, o grupo lidera um processo autogestionario.
Isso é bastante defendido e difundido pela Visdo Mundial.

Assim, conforme explica a Visdo Mundial, os principais pontos da metodologia sdo a
mobilizacdo social, a concessédo de crédito e o desenvolvimento de negdcios. Na primeira acdo, os
encontros levantam temas como democracia, organizacdo social, igualdade e transparéncia. No
passo seguinte, sdo introduzidas questdes como empreendedorismo, que contam com capacitacao
da proépria metodologia. Nessa etapa, o empoderamento das pessoas é potencializado, assim como
das capacidades locais.

Por meio do Gold, os empreendedores se fortalecem e percebem que, juntos, podem realizar
melhor as mudancas necessarias para o desenvolvimento. O acesso ao crédito é coletivo. Se um
integrante do grupo nao paga, todos discutem como ajuda-lo a honrar o pagamento, incluindo
opcdes alternativas, como rifas, bingos etc.

O trabalho ainda estimula o habito de poupar em grupo, sendo um recurso de organizacao e de
planejamento de longo prazo. Para isso, é escolhido o tesoureiro do grupo e, também, as quantias
gue serdo poupadas, a fim de desenvolver a atitude de planejar e pensar no futuro, conforme relato
do coordenador local da Visdo Mundial em Maceid.

A solidariedade pode e deve ser construida. Para isso a poupanca, mostra como o conceito de
solidariedade, quando aplicado, traz mais resultados positivos para o grupo. Sdo iniUmeros casos. A
Visdo Mundial nos argumentou que “um dos membros do Gold, chegou a afirmar que é dificil poupar
em casa e sozinho. Porém, a acdo da certo no grupo, pois temos como reflexo a pressao solidaria e
coletiva que incide em comportamentos ndo tdo faceis de ter quando se esta fora de um nucleo, ou
seja, de maneira individual”. Todo o processo da metodologia evidencia ao grupo os resultados
positivos alcancados e o ganho em escala quando as pessoas estdo junto de outras.

Assim a experiéncia desenvolvida pela Visdo Mundial em parceria com a supracitada Agéncia de
Fomento de Alagoas - Desenvolve, promove uma revolucdo silenciosa, pois é responsavel pela
formacédo de inlUmeros grupos solidarios que recebem um programa de educacdo financeira aliado
ao crédito para investimento em seus negdcios solidarios. Essa acdo estd sendo desenvolvida e pode
ser ampliada na forma de novas politicas publicas. Isso podera ainda ser reforcado, por exemplo, com
a criacdo do Fundo Estadual de Economia Solidaria - Fecosol. A metodologia de Grupo de
Oportunidades Locais e Desenvolvimento - Gold faz parte de um programa maior, intitulado -
Alagoas Cidada.
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