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INTRODUCAO

A estrutura agraria brasileira é resultado de um processo histérico que teve inicio
na colonizacao do pais. O modelo de desenvolvimento agricola brasileiro impediu a
populacao rural de ter acesso a propriedade da terra, caracterizando o meio rural por
uma imensa desigualdade. Os maiores beneficidrios do processo de modernizacao
deste segmento sao os grandes e médios produtores patronais ligados ao setor
exportador.

O desenvolvimento da agricultura familiar brasileira foi muito influenciado por
esta estrutura. No Brasil, a producao familiar sempre foi um setor marginalizado,
disputando com o agronegdcio exportador a atengdao do poder publico e o
reconhecimento de sua importancia para o desenvolvimento do pais.

A expressao “agricultura familiar” emergiu no contexto brasileiro na década de
1990. Segundo Schneide (2006), a incorporacao e a afirmacao deste conceito, pelo
sindicalismo rural, mostrou-se capaz de oferecer acolhimento a um conjunto de
categorias sociais' , que nao mais podiam ser confortavelmente identificados com as
nogoes de pequenos produtores ou, simplesmente, de trabalhadores rurais.

Os desafios do mundo rural — diante da abertura comercial, falta de crédito,
queda dos pregos agricolas — reforcaram a defesa de uma atuagao mais especifica e
diferenciada do Estado para este segmento. Dentro deste contexto de afirmacao da
agricultura familiar, o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) foi criado em 1996, com o objetivo de oferecer crédito agricola e apoio
institucional a esta categoria.

O Pronaf propds uma tipologia de beneficidrios, tendo em vista sua capacidade
de atendimento. No ano de 2006, ela foi oficializada através da Lei n° 11.326 de
24/07/2006. Define-se o agricultor familiar ou empreendedor familiar rural como

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente aos seguintes requisitos: I- ndo detenha, a qualquer
titulo, drea maior do que 4 (quatro) moddulos fiscais® ; II- utilize
predominantemente mao de obra da prdpria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III- tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo; IV- dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (BRASIL, 2006).

Adicionalmente, esta Lei também inclui no rol de beneficidrios outros agentes.
Porém, estes devem atender os critérios supracitados. Sao eles:

1 Por exemplo: os assentados, arrendatérios, parceiros, integrados a agroindustrias, entre outros.

2 O moédulo fiscal corresponde a drea minima necessdria a uma propriedade rural para que sua exploracio seja
economicamente vidvel. O tamanho do mddulo fiscal para cada municipio esta fixado através de Instrugdes
Especiais (IE) expedidas pelo INCRA.
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I- silvicultores [...] que promovam o manejo sustentdvel daqueles
ambientes; II- aquicultores [...] que explorem reservatérios hidricos com
superficie total de até 2ha (doishectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos
metros ctbicos) de agua, quando a exploragao se efetivar em tanques
rede; I1I- extrativistas [...] que exergam essa atividade artesanalmente no
meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV- pescadores [...]
que exercam a atividade pesqueira artesanalmente; V- povos indigenas
[...]; VI- integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais
e demais povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2006).

Diversos estudos reforcam a importancia da agricultura familiar para geragao de
emprego e distribuicao de renda, contribuindo, assim, para o desenvolvimento local.
Para além, Costa et al. (2008) reforca que este tipo de organizacao produtiva contribui
para diversificacdo do meio rural, garante maiores fontes de biodiversidades, reforca
a seguranca alimentar, preserva caracteristicas paisagistas do territério, contém o
éxodo rural, dentre outros.

As unidades familiares atendem aos interesses econdmicos e sociais do pais. O
Estado, por sua vez, tem o importante papel de fomentar este segmento. Dessa forma,
este estudo aponta para a necessidade de compreender a realidade da agricultura
familiar local, através da sistematizacao dos dados e informagoes. O principal objetivo
¢ oferecer insumos a administracao publica para planejar e implementar projetos e
acoes voltadas aos produtores familiares.

Este estudo esta estruturado em seis secoes. Além desta introducao, realiza-se,
na segunda secao, uma contextualizacdo da agricultura familiar brasileira e de sua
estrutura institucional. A terceira segao apresenta o diagndstico deste segmento em
Alagoas, baseado nos dados do Censo Agropecudrio 2006.

Visando reafirmar a importancia do segmento, a quarta se¢ao apresentara trés
experiéncias exitosas da agricultura familiar em Alagoas. Por sua vez, a quinta segao
elencard uma séries de propostas de intervencao do governo estadual, visando o
desenvolvimento da agricultura familiar no estado. E por fim, a sexta secdo tecera as
consideracoes finais do estudo.
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A AGRICULTURA FAMILIAR NO
BRASIL

Uma das principais fontes de dados sobre a agricultura familiar é o Censo
Agropecudrio do IBGE. A pesquisa mais recente tem como data de referéncia o ano
de 2006, e servira como base para este estudo.

Os dados do Censo Agropecudrio 2006 reforcam o argumento de uma estrutura
concentrada no meio rural. De acordo com este levantamento, foram identificados
4.366.267 estabelecimentos de agricultura familiar, o que representa 84,3% dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros. Por outro lado, a drea ocupada por
este contingente (80,1 milhoes de hectares) consiste em apenas 24% do total.
Adicionalmente, verifica-se que a drea média dos estabelecimentos familiares e nao
familiares sao 18,37ha e 309,18ha, respectivamente.

A distribuicdo espacial dos agricultores familiares brasileiros mostra uma
concentragao naregiao Nordeste, Sul e Sudeste, com 50%, 19% e 16%, respectivamente.
Por sua vez, a regiao Norte contabiliza 9% dos estabelecimentos e o Centro-Oeste 5%.

A producao familiar € uma importante fornecedora de alimentos ao mercado
interno brasileiro. Como ja ressaltado, este segmento ¢ fundamental para a seguranca
alimentar do pais. Destacam-se a participagao das seguintes culturas: 87,0% da
produgao nacional de mandioca, 70,0% da produgao de feijao, 46,0% do milho, 38,0%
do café, 34,0% do arroz, 58,0% do leite, 59,0% do plantel de suinos, 50,0% do plantel
de aves e 30,0% dos bovinos (BRASIL, 2012).

Para além da producdo de alimentos, o segmento familiar é muito importante
na absorcao de emprego, geracao de renda e riqueza. De acordo com o Censo 2006,
12,3 milhdes de pessoas estavam vinculadas a agricultura familiar em 31/12/2006.
Isto corresponde a 77,4% da populacao ocupada na agropecudria, responsaveis pela
geracao de 38% do valor bruto da producao (VBP).

A producao familiar brasileira ¢ extremamente diversificada, perpassando por
produtores que vivem em um contexto de extrema pobreza explorando minifundios,

bem como familias inseridas no moderno agronegocio, logrando renda superior a
que define a linha de pobreza (EMBRAPA, 2013).

A heterogeneidade deste segmento levou a Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF), o6rgao ligado ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), a diferenciar
os agricultores em trés grupos, que seguem: i) os capitalizados, que estao inseridos no
campo de atividades econdmicas integrados ao mercado; ii) os descapitalizados ou
em transi¢ao, que destinam uma parte da producao para o mercado; iii) os residentes
rurais, que destinam sua produgao quase exclusivamente para o consumo proprio.
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Os dados revelam que os estabelecimentos familiares brasileiros estao
majoritariamente inseridos no terceiro grupo, ou seja, em uma economia subsisténcia.
O grupo dos capitalizados representam 19,5% dos estabelecimentos e 71% da
producao. Por sua vez, o segundo e terceiro grupo totalizam, respectivamente, 34,1%
e 46,4% dos estabelecimentos e 19% e 10% da produgao.

As diferencas destes grupos nao se restringem apenas aos recursos e a capacidade
de geracao de renda e riqueza. Para além, a disponibilidade de crédito, assisténcia
técnica e extensao rural variam significativamente entre os produtores familiares.
Os dados do Censo 2006 revelam que apenas 780.344 estabelecimentos capitaram
recursos no ano da pesquisa. Os motivos para nao obten¢ao de financiamento estavam
relacionados ao medo de contrair dividas, burocracia, dentre outros.

O Estado tem o papel fundamental no fomento da agricultura familiar. Ela surge
como um fator essencial na politica de seguranga alimentar e contribui em outras
dimensoes estratégicas para o pais, tais como a inclusao social, a equidade econémica
e a sustentabilidade da producao (EMBRAPA, 2013).

A agricultura familiar faz parte do escopo do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA)® . A Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) responde por este
segmento, tendo como missao a consolidacao do conjunto da agricultura familiar de
modo a promover o desenvolvimento local sustentavel. As a¢des promovidas por
esta secretaria apresentam quatro eixos norteadores: i) combate a pobreza rural; ii)
seguranga e soberania alimentar; iii) sustentabilidade dos sistemas de produgao;
iv) geragao de renda e agregacao de valor. No quadro abaixo, segue os principais
programas desenvolvidos pela SAF.

Quadro N° 01 - Principais Programas da Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF/MDA).

PROGRAMAS DESCRICAO

Agroinddstria Apoig a incl.us‘éo d~os agriculto.re.s Far~niliares no processo de
agroindustrializacao e comercializagdo da sua producao.

Colabora com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil. O

programa utiliza mecanismos de comercializagcdo que favorecem a

aquisicao direta de produtos de agricultores familiares ou de suas

organizacoes.

Programa de
Aquisicao de
Alimentos (PAA)

Promove o fortalecimento de cooperativas da agricultura familiar
por meio da qualificacao de seus sistemas de gestao (organizacao,
producao e comercializacao).

Programa Mais
Gestao

3 Através da Medida Provisoria n°® 726, de 12 de Maio de 2016, o Presidente Interino Michael Temer unificou o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome (MDS) com o0 MDA, formando o Ministério do De-
senvolvimento Social e Agrario. Por se tratar de uma Medida Provisoria e pelo momento de transigdo que o pais
atravessa, optou-se em utilizar a organiza¢do de Ministérios anterior a estas mudangas.
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PROGRAMAS

Programa Nacional
de Alimentacao
Escolar (PNAE)

Programa Nacional
de Uso de Biodiesel

Selo da
Identificagcao da
Participacao da
Agricultura Familiar
(SIPAF)

Assisténcia técnica
e extensao rural
(ATER)

Programa Nacional
de Fortalecimento
da Agricultura
Familiar (PRONAF)

Seguro da
Agricultura Familiar
(SEAF)

Programa de
Garantia Precos
para a Agricultura
Familiar (PGPAF)

Programa Garantia-
Safra

DESCRICAO

Prevé o uso de no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE
para a alimentacao escolar, na compra de alimentos da agricultura
familiar para serem servidos nas escolas da rede publica de
ensino.

Estimula a producao do novo combustivel e procura apoiar a
participacao da agricultura familiar na sua cadeia de producao.

Tem por objetivo dar visibilidade a empresas e aos
empreendimentos da agricultura familiar que promovem a
inclusao econémica e social dos agricultores, gerando mais
empregos e renda no campo.

Busca melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais,
por meio do aperfeicoamento dos sistemas de producao, de
mecanismo de acesso a recursos, servigos e renda.

Destina-se a estimular a geracao de renda e melhorar o uso da
mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e
servigos rurais agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos
em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas.

Instituido no ambito do PROAGRO, é destinado aos agricultores
familiares que acessam o financiamento de custeio agricola
vinculado ao Pronaf.

E uma das acdes de apoio ao setor que integra o Pronaf e tem
como objetivo garantir a sustentacao de precos da agricultura
familiar, estimular a diversificacdo da produgao agropecudria e
articular as diversas politicas de crédito e de comercializacao
agricola.

E uma acdo do Pronaf operacionalizada na rea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Destina-se aos agricultores que sofrem perda de safra por motivo
de seca ou excesso de chuvas.

Fonte: MDA/SAF (2016).

A Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP) é um importante instrumento
de identificagio do agricultor familiar para acessar as politicas publicas
supramencionadas* . De acordo com SAF/MDA, 4.966.199 DAPs estavam ativas em
outubro de 2015, o que revela uma grande cobertura dos produtores familiares.

4 As unidade familiares de produgéo rural sdo identificadas por uma tinica DAP principal. Também sio emiti-
das DAPs na forma de pessoas juridicas (cooperativas e associagoes).
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O Pronaf é um dos principais programas de financiamento ao agricultor familiar
brasileiro. Como ja citado, ele foi criado no ano de 1996 no contexto de fortalecimento
do segmento frente os impactos das reformas liberais da década. Este programa
financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. Segundo SAF/MDA, o programa possui
as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de crédito do pais.

Os dados da tabela n® 01 revelam o desempenho do Pronaf por regides brasileiras.
Ao longo da série historica, vislumbra-se um crescimento significativo do montante
liberado, em torno de 276%.

Tabela N° 01 — Desempenho do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.

DESEMPENHO PRONAF (MONTANTE Milhoes - R$)

SAFRA NORTE NORDESTE ~ SUDESTE SUL CENTRO-  BRASIL
OESTE

2005/2006  351,3 1.784,4 1.208,7 2.612,4 4240 6.380,8
2006/2007  551,8 1.700,7 1.374,0 3.065,9 429,0 7.121,5
2007/2008  525,4 1.300,2 1.600,6 4.236,7 461,6 8.124,4
2008/2009  480,5 1.195,7 2.280,7 5.779,0 622,7 10.358,5
2009/2010  925,5 1.487,6 2.781,4 6.576,7 821,8 12.592,9
2010/2011 8778 1.580,6 2.939,2 7.026,7 901,5 13.325,9

2011/2012  1.039,3 1.834,6 3.339,1 8.047,5 1.006,7 15.267,2
2012/2013  1.192,3 2.967,4 3.848,8 9.514,1 1.108,5 18.631,2
2013/2014  1.827,2 3.374,9 4.635,6 10.958,5  1.487,4 22.283,5
2014/2015* 1.801,7 3.495,9 4.895,5 11.916,1 1.853,9 23.963,0

DESEMPENHO PRONAF (NUMERO DE CONTRATOS)

SAFRA NORTE NORDESTE ~ SUDESTE SUL CENTRO- BRASIL
OESTE

2005/2006  62.989 1.605.183  283.888 535.093 59.364 2.546.517
2006/2007  105.455 1.323.580 285.144 554.527 57.472 2.326.178
2007/2008  107.777 728.410 250.135 570.631 57.009 1.713.962
2008/2009  76.358 609.842 270.880 544.566 51.198 1.552.844
2009/2010  112.821 647.434 276.181 660.395 56.157 1.752.988
2010/2011  91.841 652.771 262.468 539.635 52.205 1.598.920
2011/2012  85.778 666.130 252.370 534.071 52.842 1.591.191
2012/2013  82.703 1.012.003 284.146 710.788 51.535 2.141.262
2013/2014  106.928 887.070 294.385 555.316 59.825 1.903.524
2014/2015* 88.755 922.647 288.809 535.759 63.090 1.899.060

Fonte: SAF/MDA (2015).
*Até novembro de 2015.
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Ao observar os dados acima, verifica-se desigualdade na distribuicao dos valores
repassados para regidoes. Embora o Nordeste concentre 50% dos estabelecimentos
familiares, foram destinados em média 15% do montante. Fazendo uma comparagao
das safras de 2005/2006 e 2014/2015, verifica-se que esta regiao perdeu participacao do
total de recursos do programa. Na primeira safra (2005/2006), o Nordeste representava
28%, ja na altima o valor foi de 14,6%.

O numero de contratos revelam que o Nordeste possui uma quantidade superior
as demais regides, porém, o montante destinado a cada contrato ¢ muito inferior aos
verificados nas regioes Sul e Sudeste. Isto indica os diferentes perfis dos agricultores
familiares no extenso territorio brasileiro. As regides Sul e Sudeste sdo caracterizadas
por produtores mais capitalizados e ligados a cadeias agroindustriais fortes. Esta
maior organizacao dos agricultores familiares culmina em uma maior captacao de
recursos do programa.

Com o objetivo de compreender o perfil e a dinamica dos produtores familiares
alagoanos, a proxima secdo trard um diagndstico deste segmento. A finalidade
¢ aprofundar a discussdo para, posteriormente, tracar uma série de iniciativas
governamentais que busquem o desenvolvimento da agricultura familiar no Estado
de Alagoas.
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DIAGNOSTICO DA AGRICULTURA
FAMILIAR EM ALAGOAS

O cendrio de desigualdade no meio rural € uma realidade historica no Estado de
Alagoas. Um importante indicador que expde o grau de concentragao de terras é o
Indice de Gini da estrutura agraria. Quanto mais perto este indice est4 de 1, maior
a concentragao. Em 2006, Alagoas apresentou o pior indice dos estados brasileiros,
com o valor de 0,871. Analisando a série histdrica, percebe-se que este indicador
apresentou crescimento, ou seja, uma tendéncia de maior concentracao de terras. Em
1985 o valor foi de 0,858 e em 1995 passou para 0,863.

Diante deste contexto, ressalta-se a importancia de uma forte intervengao publica
em Alagoas, principalmente, junto as unidades familiares que compdem 90,6%
dos seus estabelecimentos agropecudrios. Por suas caracteristicas, a agricultura de
base familiar tem a capacidade de resposta imediata na producao de alimentos, na
ocupacao da mao de obra rural, na geragao de riqueza e distribui¢cdo da renda no
campo, incorporando praticas ambientais em dire¢ao a uma agricultura sustentavel. A
caracteristica central da agropecudria alagoana é sua antiga e reafirmada concentracao
fundiaria. Com suas raizes histdricas conhecidas, essa estrutura agraria permanece
como um dos elementos que impedem muitas das possibilidades de modernizacao
do campo.

A polarizagao, em pleno século XXI, persiste: de um lado aproximadamente 96 mil
estabelecimentos fundidrios (78% do total) com menos de 10 hectares (importante: 40
mil com menos de 1 hectare), mais 5.540 produtores sem area (4,5%), ocupando um
total 226 mil hectares de terra (11% de toda terra agricola); do outro, as 197 maiores
propriedades com mais de mil hectares (apenas 0,2% do total de estabelecimentos),
ocupando 566 mil hectares (27% do total das terras agricolas).

O processo de reforma agraria em Alagoas, mesmo tendo atingido 149.519 mil
hectares e assentado 16.142 mil familias (SAF/MDA, 2015), é insuficiente e ainda nao
foi capaz de modificar significativamente essa realidade no campo. Uma situagao que
pode ser vista e melhor compreendida nas tabelas e graficos abaixo apresentados.

Tabela N° 02 — Estrutura Agraria de Alagoas

GRUPOS DE AREA TOTAL  NUMERO % AREA % TAMANHO
(ha) MEDIO
Maior de 0 a menos de 1 40.557 32,9% 21.330 1,0% 0,5 ha
Produtor sem area 5.540 4,5% 0 ha
De 1 a menos de 10 55.234  44,8% 205.012 9,7% 3,7 ha
De 1 a menos de 5 39.627 32,1% 95.857 4,3% 2,4 ha
De 5 a menos de 10 15.607 12,7% 109.155 52% 7,0 ha
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GRUPOS DE AREA TOTAL NUMERO % AREA % TAMANHO
(ha) MEDIO
De 10 a menos de 100 18.773 15,2% 526.525 24,9% 28,0 ha
De 10 a menos de 20 9.321 7,6% 131.274 6,3% 14,0 ha
De 20 a menos de 50 6.768 5,5% 207.251 9,9% 30,5 ha
De 50 a menos de 100 2.684 2,1% 188.000 8,8% 70,0 ha
De 100 a menos de 1000 3.030 25% 789.064 37,4% 260,4 ha
De 1 000 a mais 197 0,2% 566.429 27,0% 2.875,2 ha
De 2500 a mais 53 0,04% 360.522 17% 6.802,0ha

Fonte: IBGE (2012).

Em Alagoas, o espago das unidades até 50ha coincide com o da agricultura familiar,
definida como “estabelecimento ou empreendimento rural que nao excede quatro
modulos fiscais; a mao de obra utilizada nas atividades economicas desenvolvidas
¢ predominantemente da propria familia; a renda familiar é predominantemente
originada dessas atividades; e o estabelecimento ou empreendimento é dirigido pela

familia” (IBGE, 2012).

Grafico N° 01 - Estrutura Agraria de Alagoas - (% dos Estabelecimentos e % da

Area Ocupada por cada Segmento).

2% 0%

B Menor1ha
E Entre 10 e 100 ha

B Maior que 1.000 ha

EEntrelel0ha

B Produtor sem area

B Entre 100 e 1.000 ha

1%

H Menor 1 ha

E Entre 10 e 100 ha

EEntrel1e10ha

E Entre 100 e 1.000 ha

H Maior que 1.000 ha

Fonte: IBGE (2012).

OBS: No grifico a esquerda, o percentual de estabelecimentos com mais de 1.000ha (0,2%) estd
sinalizado, mas ndo aparece. No entanto, no grdfico sequinte, a drea referente a este segmento esta
destacada, com 27% do total.



A concentragdo fundidria é a base para os demais fendmenos nessa estrutura de
123.332 estabelecimentos. No caso extremo, as 96 mil unidades com menos de 10
hectares, mais os 5.540 produtores sem drea, possuem um espago agricola menor que
as 53 maiores propriedades rurais alagoanas, que, juntas, somam 360 mil hectares. Essa
desigual distribuicdo dos ativos (a terra e outros bens) implica diferentes situagdes na
condicao do produtor alagoano.

As relagoes precarias de propriedade (assentado sem titulagdo definitiva,
arrendatario, parceiro, ocupante e produtor sem area) predominam em mais de 34
mil dessas unidades, ou seja, 28% do total dos estabelecimentos que, pela pequena
dimensao, ocupam apenas 9% da drea agricola.

Tabela N° 03 — Condi¢ao do Produtor em Relacao as Terras

Fonte: IBGE (2012).

Essa precariedade atinge, principalmente, as unidades familiares. E neste
segmento onde se encontram aproximadamente 32 dos 34 mil estabelecimentos em
condic¢Oes precarias com relagao a propriedade (assentados sem titulacao definitiva,
arrendatario, ocupante, parceiro e produtor sem drea). Esse fendmeno se traduz em
dificuldades adicionais junto ao sistema financeiro para acessar crédito agricola ou
obter assisténcia da rede institucional de orientagao técnica e extensao rural.



Tabela N° 04 — Condi¢ao do Produtor em Relacao as Terras
(Agricultura Familiar e Nao Familiar)

Agricultura Proprietdrio Assentado Arrendatério Parceiro Ocupante Produtor
Familiar e sem titulacao el
N&o Familiar definitiva e
Estab.  Area  Estab. Area Estab. Area Estab. Area  Estab. Area  Estab.
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

Agricultura = 79.966  603.175 3869 21517 5.028 17.430 2.441 4488 15277 35.795 5.170
Familiar

Nao Familiar 8.858  1.321.022 310 16.329 568  55.469 209 6.637 1.267 30.712 370
Total 88. 824 1924197 4179 37.847 5596 72899 2650 11.125 16.543 55.506 5.540

Fonte: IBGE (2012).

A maioria dos estabelecimentos agropecuarios de Alagoas (90%) é formado
por unidades da agricultura familiar. Baseada nas pequenas unidades e com mais
dificuldades de obter financiamento e assisténcia técnica que a agricultura nao familiar
(que tém um tamanho médio de 123 hectares), ela ocupa 32% das terras agricolas do
Estado e produz 24,5% da riqueza do campo. A média de hectares das propriedades
da agricultura familiar em Alagoas ¢ de 6,1, a menor média do Nordeste (IBGE, 2012).

Tabela N° 05 — Estrutura Agricola de Alagoas
(Agricultura Familiar e Nao Familiar)

Estabelecimentos Numero Area (ha) FYr zl:;:;(’

Agricultura Familiar 111.750 682.405 834.798
Nao Familiar 11.582 1.430.169 2.570.156
Total 123.332 2.112.574 3.404.954

Fonte: IBGE (2012).

Omapaabaixoreleva adistribuigao dos estabelecimentos familiares nos municipios
alagoanos. Como pode ser visto o Agreste e o Sertao concentram boa parte destes
produtores, 46% e 32% respectivamente. A microrregiao de Arapiraca, composta
pelos municipios de Arapiraca, Campo Grande, Coité do Noia, Craibas, Feira Grande,
Girau do Ponciano, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, Sao Sebastiao e Taquarana,
destaca-se por possuir a maior densidade de estabelecimentos familiares no Brasil
(1.279,59/100 km?), segundo estudo da Embrapa (2013).

Considerando ainda este mesmo estudo, das 20 microrregides brasileiras com
maior densidade da agricultura familiar, Alagoas possui trés: Arapiraca (1?),
Palmeira dos Indios (132 654,79/100km2) e Santana do Ipanema (189, 535,79/100km?2).
A microrregidao de Santana do Ipanema também é a 13? do pais com area relativa
ocupada por estabelecimentos familiares (51,16%).
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A agricultura familiar, predominantemente baseada em policultura, é responsavel
por quase toda a producao de arroz, feijao, mandioca e milho de Alagoas; por mais da
metade da produgao pecudria; e por quase toda a horticultura e floricultura. Por isso,
sua producao € a garantia da seguranca alimentar, atendendo ao mercado interno e
evitando importagdes; abre espacos para a agroindustrializacao (derivados do leite,
milho, coco, mandioca, etc.) e possibilita exportagdes (fumo, flores, etc.). Por sua vez,
a produgao nado familiar produz mais de 90% da cana-de-agticar, responsavel por 60%
do valor da producao agricola do Estado.

Tabela N° 06 — Producdao Agropecuaria de Alagoas
(Agricultura Familiar e Nao Familiar)

19.831 675,69
130.567 10.758
415.761 78.608
142.565 18.551

411.600 508.265
52.036 41.234
87.851.968 88.735.840
336.247 85.705
15.194.467 9.761.910

Fonte: IBGE (2012).

Ao discutir a produgao familiar alagoana, Veras (2011) ressalta os problemas
historicos enfrentados por este segmento. O crescimento as margens da produgao
sucroalcooleira e, em muitos casos, as terras consideradas inapropriadas para
o desenvolvimento da agropecudria, resultam em uma baixa produtividade do
produtor familiar alagoano. Este autor também reforca que a pecudria familiar
em Alagoas apresenta diferencas em suas caracteristicas. A pecudria bovina, em
sua maioria, funciona como reserva de valor com animais de baixo valor genético
e criados em pequenos espagos. A pecudria suina utiliza o resto de outras culturas
para alimentacao e é realizada de forma extensiva, também servindo como reserva de
valor. Ja a criacao de aves, majoritariamente, tem o objetivo de fornecer alimento para
familia, comercializando apenas o excedente.



A agricultura familiar também é responsavel por 72,2% do emprego damao de obra
rural em Alagoas. Nestes estabelecimentos, 24,3% da forca de trabalho é composto por
mulheres, diferentemente das unidades nao familiares, que comportam apenas 3,5%
de mulheres trabalhadoras. Por conseguinte, a agricultura familiar demanda uma
presenca mais forte do setor publico para atender suas necessidades de politicas sociais
de educacao e satide, assim como apoio direto na assisténcia técnica, financiamento
e comercializagao.

Tabela N° 07 — Pessoal Ocupado na Agropecuaria em Alagoas
(Agricultura Familiar e Nao Familiar)

Agricultura PESSOAL OCUPADO NO ESTABELECIMENTO EM 31/12/2006
Familiar e Nao Total Sexo
Familiar Homens Mulheres
Total De14anos Total De14anos Total De 14 anos
e mais e mais e mais
Agricultura  326.165 305.983  216.346  204.852 109.819 101.131
Familiar
Nao Familiar 125578 123768 109.556  108.486 16.022 15.282
Total 451.743  429.751 325902 313.338  125.841 116.413

Fonte: IBGE (2012).

A concentragao dos ativos no campo (principalmente a terra), aliada a precariedade
da condigao do produtor (terra insuficiente ou relacao incompleta com a propriedade)
se soma aos indicadores de desenvolvimento humano que lhes sao diretamente
relacionados. A educagao no campo (tanto a escola tradicional como a de formagao
técnica) sempre existiu em escala reduzida e foi um privilégio para os estratos com
renda mais alta. No entanto, a evolucdao do sistema de ensino nos ultimos anos,
principalmente nas duas ultimas décadas, vem, lentamente, mudando o antigo perfil
no campo alagoano.

Apesar do predominio do analfabetismo e da populagao sem instrugao formal
(mas que sabe ler ou escrever) no universo dos responsaveis pelos estabelecimentos,
vem crescendo o grau de escolaridade na area rural. O ntimero de pessoas com 1°
grau (fundamental) incompleto cresceu, aliado ao numero de agricultores com o 1°
grau (fundamental) completo, nivel médio (ou técnico) e superior, perfazendo um
total de 37% dessa populacao que frequentou (ou frequenta) a escola em seus varios
niveis. No entanto, para as exigéncias atuais, esse padrao permanece distante do que
seria necessario para acompanhar o complexo de informagdes (técnicas, comerciais,
legais, etc.) relacionadas a agricultura e ao mundo rural.
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Grafico N° 02 — Escolaridade do Responsavel pelo Estabelecimento em Alagoas
(Agricultura Familiar)
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Fonte: IBGE (2012).

O campo alagoano revela outro traco de suas dificuldades no tocante ao
financiamento da produgdo. O Censo Agropecudrio 2006 releva que dos 123 mil
estabelecimentos alagoanos, 109.066 nao tiveram acesso ao sistema financeiro para
fomentar suas atividades produtivas. Por todas as razdes conhecidas, esse indice
(88,4%) é incompativel com alégica atual do empreendimento agricola, familiar e nao
familiar, diante da necessidade de crédito para suas atividades regulares (custeio,
investimento, comercializagao, manutengao da unidade). Os motivos apresentados
revelam as dificuldades reais dos produtores rurais, como também a auséncia de um
forte e diversificado sistema financeiro para atender a essa demanda.

Tabela N° 08 - Financiamento Agricola em Alagoas
(Agricultura Familiar e Nao Familiar)

Agricultura ESTABELECIMENTOS QUE NAO OBTIVERAM FINANCIAMENTO
Familiar MOTIVO DA NAO OBTENGAO
¢ N.a.o Total  Falta de Nao sabe Burocracia Falta de Medo de  Outro Nao
Familiar . . : :
garantia  como pagamento do contrair motivo precisou
pessoal conseguir empréstimo  dividas
anterior
Agricultura 98.603 3.869 1.638 7.421 4.788 24617 16.201 40.069
Familiar
Nao 10.463 425 112 784 491 1879 1.602 5.170
Familiar
Total 109.066  4.294 1.750 8.205 5.279 26.496 17.803 45.239

Fonte: IBGE (2012).
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Dos poucos agricultores que tiveram acesso ao crédito (apenas 12% do total), a
maioria (94%) recorreu ao sistema bancario. Esse pequeno nimero de tomadores de
empréstimos revela, que, mesmo os produtos diversificados e a rede de atendimento
estabelecida dos mecanismos mais conhecidos, como o Pronaf, Agroamigo ou os
sistemas cooperativos implantados em varios municipios, ainda sao insuficientes
para atender ao conjunto de produtores rurais de Alagoas.

Tabela N° 09 - Sistema de Financiamento Agricola

AGENTE FINANCEIRO RESPONSAVEL PELO FINANCIAMENTO = ESTABELECIMENTOS

Bancos 13.387
Cooperativas de crédito 341
Comerciantes de matéria prima 6
Fornecedores (insumos e/ou equipamentos) 14
Empresa integradora 46
Outras instituicdes financeiras (exceto bancos e cooperativas) 76
Organizacao Nao-Governamental - ONG 22
Parentes ou amigos 261
Outro Agente 131
TOTAL 14.284

Fonte: IBGE (2012).

Ao analisar o desempenho do maior programa de financiamento da agricultura
familiar (PRONAF), verifica-se uma tendéncia de crescimento dos valores contratados
em Alagoas, embora o declinio nas safras 2003/2004, 2006/2007, 2007/2008, 2010/2011
e 2014/2015. Comparando os dois extremos da tabela n° 10, observa-se uma variagao
de 1.128,3%.
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Tabela N° 10 — Valores Contratados do Pronaf em Alagoas (R$).

ALAGOAS PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR - PRONAF (NOV/15)

SAFRA QUANTIDADE DE CONTRATOS VALOR EM R$  VALOR MEDIO EM R$

1999/2000 7.607 17.439.955 2.292,62
2000/2001 12.048 22.828.970 1.894,83
2001/2002 16.265 24.747.844 1.521,54
2002/2003 18.078 30.321.620 1.677,27
2003/2004 12.220 22.592.564 1.848,82
2004/2005 48.156 47.878.576 994.24

2005/2006 84.230 83.622.881 992.79

2006/2007 54.112 74.931.989 1.384,76
2007/2008 30.438 61.374.932 2.016,39
2008/2009 31.954 73.067.772 2.286,95
2009/2010 37.395 107.555.871 2.876,21
2010/2011 35.384 100.396.968 2.873,35
2011/2012 37.267 128.930.970 3.459,66
2012/2013 56.064 167.734.589 2.991,84
2013/2014 56.754 218.781.898 3.854,92
2014/2015 54.033 214.217.764 3.964,57

Fonte: SAF/MDA (2015).

A quantidade de contratos também apresentou um crescimento significativo ao
comparar com o valor da primeira safra da série. Na safra de 2005/2006, observa-se
a maior quantidade (84.230). Entretanto, a partir deste apice o valor vai reduzindo,
fechando a série em torno de 64% da safra de maior valor. Este comportamento segue
a tendéncia nacional de elevacao no volume de recursos e redu¢ao no numero de
contratos. Isso demonstra um crescimento no valor médio liberado do crédito, porém,
nao reflete em um aumento proporcional no nimero de agricultores beneficiados
pelo programa, principalmente agricultores de baixa renda que costumam tomar
valores menores.

O Agroamigo, programa de microfinangas rural do Banco do Nordeste, foi criado
em 2005 com o objetivo de melhorar o perfil socioeconomico do agricultores familiares
que estao enquadrados no Pronaf® . O programa incentiva o desenvolvimento de
atividades produtivas agropecudrias e ndo agropecudrias nos estados do Nordeste
e norte de Minas Gerais. De sua criacao até fevereiro de 2016 foram estabelecidos
em Alagoas 191 mil contratos com um montante de aproximadamente 490 mil reais.
No ranking dos estados, Alagoas aparece na antepentltima posi¢ao, como mostra o
grafico abaixo.

5 O programa é operacionalizado em parceria com o Instituto Nordeste Cidadania (INEC) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Neste periodo, tornou-se o maior programa de microfinanga rural da Amé-
rica Latina. Seu atendimento abarca o grupo B do Pronaf, que sdo os agricultores familiares que possuam renda
bruta familiar nos ultimos 12 meses de produgao normal nio superior a R$20.000,00 (vinte mil reais) e que ndo
contratem trabalho assalariado permanente.
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Grafico N° 03 — Agroamigo: Quantidade de Operacoes e Valores Contratados
Acumulados (R$ Mil). Periodo: 2005 a Fevereiro de 2016.
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Fonte: Banco do Nordeste (2016).

Fundamental para a sustentabilidade financeira da atividade contratada, o Seguro
da Agricultura Familiar (SEAF) é destinado aos agricultores familiares que acessam o
financiamento vinculado ao PRONAF. As tabelas abaixo retratam o desempenho do
SEAF em Alagoas.

Tabela N° 11 — Empreendimentos Segurados do Seguro da Agricultura Familiar

- 2004/2005 14.768.625 0 0 14.768.625
- 2005/2006 11.4624.429 0 0 11.4624.429
- 2006/2007 10.978.159 0 0 10.978.159
- 2007/2008 11.965.773 0 0 11.965.773
- 2008/2009 18.035.142 0 0 18.035.142
©2009/2010 20.330.362 0 0 20.330.362
©2010/2011 26.317.379 160 251.934 26.569.313
- 2011/2012 25.198.891 186 307.885 25.506.776
© 2012/2013 30.499.755 211 361.003 30.860.758
- 2013/2014 27.907.875 152 319.055 28.226.930
- 2014/2015 31.861.795 357 651.736 32.513.531
- 2015/2016 405 6.537.844 51 152.840 6.690.684

Fonte: SAF/MDA (2015).
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Tabela N° 12 — Coberturas Deferidas do Seguro da Agricultura Familiar

. ~ Custeio  Investimento

© 2004/2005 449 1.086.158 0 0 1.086.158
- 2005/2006 21 35.542 0 0 35.542
~ 2006/2007 24 57.375 0 0 57.375
- 2007/2008 55 140.939 0 0 140.939
- 2008/2009 63 146.707 0 0 146.707
© 2009/2010 0 0 0 0 0

- 2010/2011 4 18.354 0 0 18.354
- 2011/2012 55 260.338 7 2.669 263.007
20122013 0 0 0 0 0

- 2013/2014 0 0 0 0 0

- 2014/2015 2 7.401 0 0 7.401
© 2015/2016 0 0 0 0 0

Fonte: SAF/MDA (2015).

* Dados parciais nas Coberturas Deferidas - safra com processos de andlise de sinistro em curso.

Além do acesso ao crédito, a assisténcia técnica e extensao rural sao elementos
fundamentais para o desenvolvimento da agropecudria. No entanto, apenas 4%
dos produtores alagoanos tém esse apoio regular em suas propriedades, e mais
4% recebem a orientacdo de forma ocasional. Um percentual elevado, mais de 90%,
desconhece essa atividade em seu espago produtivo.

Este quadro necessita de uma mudanga radical, na medida em que é cada vez
mais reconhecida a necessidade da incorporacao de métodos modernos de producao
e gestao, generalizagdo do conhecimento de novas praticas agricolas e o acesso
a tecnologias disponiveis para que a agropecudria alagoana possa romper 0s seus
pontos de estrangulamento.

Tabela N° 13 - Orientacao Técnica em Alagoas

Nao recebeu orientacdo tecnica 113.525
Ocasionalmente 4.997
Regularmente 4.810



ORIGEM DA ORIENTACAO TECNICA

Governo (Federal, Estadual ou Municipal) 4.965
Prépria ou do proprio produtor 2.907
Cooperativas 1.125
Empresas integradoras 327
Empresas privadas de planejamento 353
Organizacao Nao Governamental (ONG) 232
Outra 190

Fonte: IBGE (2012).

A assisténcia técnica e a extensao rural publicas sao necessarias para que Alagoas
modernize seus processos produtivos, aumente sua producao e produtividade,
alcancando patamares médios compativeis com as exigéncias atuais (financeiras e de
qualidade de vida) dos seus prdprios agricultores, e dos consumidores finais dessa
producdo. Esse processo de modernizagdo somente pode ocorrer com a presenca
efetiva da orientagao técnica e da extensao rural na maioria dos estabelecimentos
rurais alagoanos. Contudo, como pode ser visto na tabela abaixo, existe uma baixa
cobertura dos produtores familiares de Alagoas.

Tabela N° 14 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) em Alagoas

Recursos Familias assistidas
Ano contratados (R$) *  Convénios e Contratos  Beneficiarios
CRs Total
2004 678.920 5.682 = 5.682
2005 678.190 8.737 - 8.737
2006 186.529 16.886 - 16.886
2007 4.792.954 50.655 = 50.655
2008 1.125.410 2.391 - 2.391
2009 8.143.141 63.084 - 63.084
2010 = 5 5 5
2011 2.001.486 37.425 4.249 16.724
2012 8.878.972 - 5.369 17.844

Fonte: SAFIMDA (2015).
*Nos valores estdo computados recursos de emendas parlamentares. Ndo estdo computados
recursos da Capacitagio e os aplicados nos PCT.

. ____________________________________________________________________________________| 29



Outro desafio importante se refere a ampliacdo da emissao da Declaracao de
Aptidao ao PRONAF (DAP). Como ja explicado, esta declaragao € instrumento
de acesso as politicas publicas do governo federal. Em Alagoas 5.462 DAPs foram
emitidas até outubro de 2015, totalizando 114.223 DAPs ativas. Destas, apenas 175
sao juridicas.

Apesar dessas dificuldades, o campo alagoano vem, lentamente, mudando.
A energia elétrica estd na maioria dos estabelecimentos (83 mil); a rede social de
protecdo atende a um tergo dessas unidades (43 mil), que recebe beneficios (pensoes e
aposentadorias) da previdéncia social ou de programas do governo; a televisao chega
a 80 mil dessas unidades; mais de 20 mil estabelecimentos sao dirigidos por mulheres;
o gas (GLP, GNV e Biogas) é mais presente nos lares (46.678) que a lenha (25.736)
ou o carvao vegetal (9.727). E importante também ressaltar que dois mil agricultores
utilizam os métodos organicos em seus estabelecimentos. Neste conjunto de milhares
de unidades familiares, a agricultura alagoana vem encontrando sua alternativa de
futuro.

Contudo, a agricultura familiar ¢ um segmento econdmico que pode trazer,
neste momento, com investimentos relativamente pequenos e retornos mais rapidos
que qualquer outro setor econdmico, um novo tipo de producao ambientalmente
responsavel. Ela se volta para o atendimento das necessidades basicas da populagao,
gerando emprego, renda, e, mais importante, a distribuigao da riqueza no Estado que
detém os indices de renda e de terra mais concentrados do Brasil.
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EXPERIENCIAS EXITOSAS DA
AGRICULTURA FAMILIAR EM ALAGOAS

A presente secdo apresenta trés experiéncias bem sucedidas da agricultura
familiar no Estado de Alagoas. O objetivo é ressaltar a importancia deste segmento
para o desenvolvimento local. Desta forma, segue abaixo um breve histdrico
do desenvolvimento da Cooperativa Pindorama no municipio de Coruripe , da
Citricultura no Vale no Mundat e da Horticultura no Agreste.

A Cooperativa Pindorama

No historico do cooperativismo brasileiro, a Cooperativa Pindorama é considerada
um caso de sucesso, sendo objeto de estudo para intiimeros pesquisadores
(CARVALHO, 2005; LEMOS, 2006; LIMA, 2012; ROCHA et al., 2014).

O grande idealizador do projeto Pindorama foi o suigo René Bertholet. Ele chegou
ao Brasil apds a segunda guerra mundial e, em 1952, passou a integrar a Companhia
Progresso Rural (CPR). Dentro da politica de reforma agraria, a CPR visava fundar e
desenvolver colonias agricolas no territorio brasileiro.

No ano de 1953, a companhia adquiriu 34.133ha na regiao Sul de Alagoas. O
projeto foi iniciado em 1956 e intitulado Pindorama, que na lingua tupi significa
“terra das palmeiras”, e também o primeiro nome do Brasil. Inicialmente com oitenta
colonos, a area foi distribuida em 19 “aldeias”, nas quais se assentavam 1.400 lotes
de 20 a 30ha (ROCHA et al., 2014). De acordo com Lemos (2006), Bertholet visava
formar uma cooperativa agroindustrial de sucos de frutas, combinando a agricultura
de subsisténcia com produgao também voltada ao mercado local.

Ao longo de mais de meio século de existéncia, o ousado projeto de Bertholet
enfrentou muitos desafios. Contudo, apresentou conquistas importantes. Atualmente,
a cooperativa Pindorama ¢ composta por 1.160 cooperados e emprega, além de seus
socios, 650 trabalhadores permanentes e centenas de trabalhadores temporarios, nos
periodos de corte da cana.

A principal atividade da cooperativa é a producdo de cana de agticar. De acordo
com Rocha et al. (2014), através do Programa Proalcool, nos anos 1980, a Pindorama
modernizou a producado e expandiu o cultivo da cana em seu territério. Em 2011, o
plantio de cana ocupou 15 mil ha, quase a metade da area da cooperativa. No ano de
2010, o parque industrial, composto pela usina e destilaria de &lcool, produziu 900
mil sacas de agucar e 47 milhdes de litros de alcool.

Embora a representatividade da atividade canavieira, a cooperativa também conta
com trés agroindustrias: i) suco de frutas, com capacidade de produgao de 2.500
caixas de suco, produzindo também suco em pd; ii) derivados de coco, com uma
producdo média de mil caixas de leite de coco e mil quilos de coco ralado por dia; iii)
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beneficiamento do leite, que produz em pequena escala leite do tipo C, manteiga e
doce de leite. Ademais, em 2011 foi inaugurada uma fabrica de balas (confeitos), com
capacidade de produgao de 1.2000 balas por minuto (ROCHA et al., 2014).

Os produtos da cooperativa sao destinados tanto para o mercado alagoano (cerca
de 50% da producao) como também para os estados da Bahia, Pernambuco, Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Além de atuar no mercado internacional, com a
exportacgao de acticar. Lima (2012) afirma que a cooperativa enfrenta muitos desafios
(forte concorréncia de produtos similares, carga tributaria, economia de escala
elevada, etc.). Contudo, a marca Pindorama esta se consolidando no mercado com a
construcao de novos valores, redes e instituigoes.

Esta experiéncia de reforma agrdria releva o impacto e transformacgdes sobre
a realidade local. Ao longo de mais de meio século de existéncia, a cooperativa
Pindorama construiu uma estrutura produtiva complexa e diversificada, atingindo
um faturamento anual de aproximadamente R$ 200 milhdes (ROCHA et al.,2014).

A Citricultura no Vale do Mundau

A introdugao da cultura da laranja em Alagoas ocorreu no final da década de
1950, no municipio de Unido dos Palmares. A inciativa foi do Instituto Agrondmico
do Nordeste (IANE), vinculado ao Servigco Nacional de Pesquisas Agrondmicas do
Ministério da Agricultura. De acordo com Ferreira et al. (2013), o cultivo da laranja
se expandiu apos a crise da cultura da banana, nas décadas de 1970 e 1980, diante do
ataque do Mal do panam4d, também conhecido como Fusariose da bananeira.

A producao de laranja foi ganhando espaco entre os agricultores familiares, se
estabelecendo como mais uma fonte de renda. A excelente adaptacao das plantas,
a alta qualidade dos frutos, aliado a boa receptividade para o consumo in natura
estimulou o cultivo nesta regiao.

Na década de 1980, o Brasil passou a ser o maior produtor mundial de laranjas. Em
2014, a producao chegou a 16.927.637 toneladas em 689.047ha plantados e 680.268ha
colhidos. Por sua vez, o Estado de Alagoas ¢ o terceiro maior produtor do Nordeste
(48.834 toneladas), ficando atras da Bahia (1.026.167 toneladas) e de Sergipe (614.227
toneladas) (IBGE, 2014).

A citricultura em Alagoas tem como peculiaridade a producao de laranja lima,
[Citrus sinensis (L.) Osbeck], sendo o principal produtor desta variedade no Nordeste
e no Brasil (FERREIRA et al., 2013). O cultivo estd concentrado na regiao do Vale
do Mundat, que representa 89% da producao estadual. Dentre os municipios que
compde o parque citricola estdo Branquinha, Ibateguara, Sao José da Lage, Uniao
dos Palmares e Santana do Mundau. Este ultimo, destaca-se por ser responsavel por
74,8% da quantidade produzida em Alagoas (IBGE, 2014).

Acredita-se que a grande expansdo da producao de laranja na regido ocorreu no
tinal da década de 1990, diante do crescimento do mercado nacional para a venda de
frutas in natura, e também pela pavimentagao da rodovia Mario Gomes de Barros
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(AL-205), em 1998, facilitando o escoamento da producao. No ano de 2003, o SEBRAE
juntamente com o Movimento Minha Terra (MMT) lancaram o Projeto Vida Rural
Sustentavel (PVRS), visando fornecer assisténcia técnica e extensao rural para os
produtores de Santana do Mundat e outros dois municipios. Isto, atrelado a criagao
da Associacao dos Produtores Agroecologicos do Vale do Mundati (ECODUVALE),
bem como da Cooperativa dos Produtores de Laranja Lima (COOPLAL) permitiram
avangos na cultura da laranja.

O fortalecimento do cooperativismo contribuiu para a expansao e o
desenvolvimento da citricultura em Alagoas. No ano de 2008, o parque citricola
alagoano passou aintegrar o Programa Arranjos Produtivos Locais (PAPL), coordenado
pela antiga SEPLANDE, hoje SEDETUR, em parceria com o SEBRAE/AL. O objetivo
do programa é dinamizar o agronegocio, elevar a produtividade e qualidade do fruto,
promover a sustentabilidade socioecondmica e ambiental e buscar novos mercados.

Atualmente, o APL Fruticultura no Vale do Mundau é formado por 5 cooperativas,
29 associagoes e 1 Instituto. Estima-se um quantitativo de 1.180 produtores familiares
de frutas (laranja e banana) (SEDETUR, 2015a). Estes estao distribuidos em cinco dos
seis municipios integrantes do arranjo. O municipio de Murici passou a integrar o
APL no ano de 2014, até o momento, nao foi possivel encontrar dados sobre estes
produtores. Segue abaixo o mapa deste APL.
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De acordo com os dados da Produgao Agricola Municipal (IBGE, 2014), a regiao
apresentou 4.018ha de drea colhida de laranja e 1.636 ha de banana. A producao foi de
43.501 toneladas de laranja e 21.362 de bananas, nos seis municipios.

Importantes avancos foram verificados nestes tiltimos anos. Segundo a SEDETUR
(2015a), o APL no Vale do Mundau é responsavel por 57% da produgao organica
do estado de Alagoas. No segundo semestre de 2015, 10 produtores receberam a
certificagao do Organismo de Controle Social (OCS) para a produgao de organicos,
emitida pelo Ministério de Agricultura. Na regiao, o numero atingiu 51 certificacoes,
sendo uma cooperativa e 50 produtores.

Outro importante avanco se refere a comercializa¢ao da produgao com as politicas
do governo federal, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). Em 2015, 1.382 produtores foram
beneficiados com o PAA , através de 41 projetos. O valor comercializado movimentou
R$11 milhdes na regido. De acordo com a SEDETUR (2015a), as prefeituras dos seis
municipios que integram o APL compram o minimo de 30% recomendado pelo
PNAE.

O grafico abaixo refor¢a o argumento da importancia da agricultura familiar para
o crescimento da regidao. Como pode ser visto, hd um crescimento real do PIB dos
municipios do Vale do Mundau no intervalo de 1999 a 2011, que, em partes, pode ser
explicado pelo desenvolvimento da citricultura na regido.

Grafico N° 04 — PIB dos Municipios do Vale do Mundaa*
(Precos Constantes de 2011).
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Fonte: IBGE (2011).

* Exceto Murici.
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Adicionalmente, Duarte (2006) enfatiza a relevancia deste segmento para a
transformacao da realidade local. Segundo ele, a importancia do cultivo de laranja
lima para o municipio de Santana do Mundau € observada ao verificar que as rendas
dos laranjais geram uma receita maior que os recursos recebidos pelo Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM).

A Horticultura no Agreste

O municipio de Arapiraca, entre as décadas de 1950 a 1980, ficou conhecido como
a capital brasileira do fumo por desbancar o maior produtor da época, o estado da
Bahia. Ferreira (2011, p.49) ressalta as condi¢Oes propicias para o desenvolvimento da
fumicultura, diante da “[...] fertilidade do solo do tipo franco arenoso avermelhado
com topografia plana e suaves ondulagoes”.

A fase durea da producao do fumo resultou em uma expansao desta cultura na
regiao do agreste alagoano. Os produtores eram, majoritariamente, familiares com
propiedades de no maximo 4 mddulos fiscais.

A partir da década de 1990, a fumicultura entra em profunda decadéncia. Dentre
os fatores que foram decisivos para este cenario estavam: os baixos pregos praticados
no mercado nacional e internacional; elevados custos dos insumos; métodos de
producao e comercializagao ultrapassados, alta carga tributdria, descapitalizacao,
dentre outros (FERREIRA,2011). As consequéncias foram danosas para a economia
local, e verificou-se o agravamento da questao social.

A horticultura, por sua vez, surgiu como uma alternativa a produgao do fumo.
O grande potencial desta cultura estava relacionado ndo s6 as condi¢des naturais
propicias, mas também pelo crescente mercado consumidor, infraestrutura de
escoamento, localizagao central privilegiada e etc. No ano de 2003, a Secretaria de
Agricultura de Arapiracajuntamente com a CODEVASF implantou o Projeto Cinturao
Verde. Este tinha por objetivo elevar a produtividade e melhorar a qualidade de
vida dos horticultores, através da perfuragao de pogos artesanais e criagao de hortas
comerciais. Ademais, este projeto também previu a criacao da Unidade de Capacitacao
do Projeto Amanha, que visa a formacao e qualificacao de mao de obra.

Paralelo ao Projeto Cinturao Verde, o Programa Vida Rural Sustentavel (PVRS)
também contemplou o municipio de Arapiraca com ag¢Oes de fortalecimento de
producdo agroecologicas, processamento agroindustrial, utilizacdo de praticas
solidérias e associativas em empreendimentos familiares, dentre outras.
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A implementacdo dos programas e projetos supracitados refletiu em uma rapida
proliferacao da horticultura em seus diversos aspectos (flores, frutos, legumes, raizes,
tubérculos, bulbos, hastes), diversificando a producao agricola da regiao. De acordo
com a CODEVASF, 240 agricultores familiares foram beneficiados com a perfuragao
de 50 pogos artesianos e com a implantagao do sistema de irrigagao pressurizada. O
resultado foi um aumento na producao anual, passando de 3.593 toneladas para 6.645
toneladas, um crescimento 84,9% no ano de 2003.

No ano de 2008, foi implementado o PAPL Horticulturano Agreste. Como pode ser
visto no mapa abaixo, ele é formado por nove municipios, sao eles: Arapiraca, Coité
do Noia, Feira Grande, Junqueiro, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, Palmeira
dos Indios, Sao Sebastido e Taquarana.
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De acordo com a SEDETUR (2015b), o APL Horticultura no Agreste é o tnico
deste segmento no Brasil. Atualmente, ele possui 234 produtores distribuidos
em 9 associagOes e 3 cooperativas. Em 2014, a producao foi de 96 toneladas. Esta
regiao € responsavel por boa parte do abastecimento de hortaligas do estado, sendo
autossustentavel na produgao de alface, coentro e cebolinha. O APL também abastece
os mercados de Pernambuco, Sergipe e Bahia.

O APL Horticultura no Agreste comercializa seus produtos em feiras livres,
supermercados e minimercados e também nos programas PAA e PNAE. No ano de
2015, o PAA Conab movimentou R$826.525,60, que beneficiou cerca de 150 produtores
(SEDETUR, 2015b).

Durante muito tempo, o mercado de hortaligas no Brasil se caracterizou pela
informalidade. Embora os avangos nos ultimos anos, verifica-se a uma precariedade
de pesquisas, dados e séries histdricas sobre este segmento no estado de Alagoas,
dificultado o aprofundamento do debate. Contudo, a discussdao acima mostrou
avangos com a diversificagdo da produgao agricola. O cultivo de hortali¢as surgiu
como uma alternativa aos produtores de fumo da regiao do agreste. Atualmente,
estes agricultores familiares sao os principais fornecedores do mercado interno.
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PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Para além da compreensao da realidade dos agricultores familiares do estado de
Alagoas, o presente estudo tem como objetivo propor agoes, lideradas pelo governo
estadual, visando superar os principais problemas enfrentados por estes produtores.
Dessa forma, segue abaixo algumas propostas de intervencao separadas por quatro
eixos: i) combate a pobreza rural; ii) sustentabilidade dos sistemas de producao; iii)
geracao de renda e agregacao de valor; iv) direito e cidadania.

PRIMEIRO EIXO - COMBATE A POBREZA RURAL

Proposta 5.1.1 - Acesso a Terra

A concentragao fundidria é a base para alguns fenomenos na estrutura dos
estabelecimentos agropecudrios. Em Alagoas, foi possivel constatar que mais de 34
mil estabelecimentos (28% do total) possuem rela¢des precarias de propriedade, tais
como: assentado sem titulagao definitiva, arrendatario, parceiro, ocupante e produtor
sem area.

Por sua vez, as unidades familiares sao as mais atingidas por esta precariedade. Dos
34 mil estabelecimentos, 32 mil sdo de agricultores familiares. Como ja demostrado,
esse fenomeno se traduz em dificuldades adicionais junto ao sistema financeiro para
acessar crédito agricola ou obter assisténcia da rede institucional de orientagao técnica
e extensao rural.

Dentro deste contexto, torna-se fundamental a intensificacdo da reforma agraria
no estado de Alagoas. Esta faz parte do escopo de atuagao do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). Entretanto, o governo estatual tem um papel
importante neste processo através da execuc¢ao do programa complementar a reforma
agraria, intitulado Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF). O PNCF tem
por objetivo financiar a aquisi¢ao de imoveis rurais nao passiveis de desapropriacao.

O Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Alagoas (ITERAL) é o
orgao responsavel pela execugcao do PNCF. Este programa conta com duas linhas de
financiamento: i) combate a pobreza rural, para regides e trabalhadores mais pobres;
ii) consolidacao da agricultura familiar, para agricultores familiares que desejam
ampliar sua propriedade (MDA, 2013). A tabela abaixo releva os resultados do PNCF
nos ultimos anos.
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Tabela N° 15 — Resultados do Programa Nacional de Crédito Fundiario em
Alagoas (2000-2014)

ANO OPERACOES FAMILIAS AREA (ha)
2000 / 2002 40 840 11.606
2003 8 156 2.148
2004 22 407 4.508
2005 14 190 2.080
2006 33 358 3.239
2007 54 578 5.368
2008 189 204 1.954
2009 78 78 542
2010 67 67 799
2011 120 120 916
2012 7 89 1.421
2013 2 22 268
2014 25 86 1.155
TOTAL 659 3.195 36.004

Fonte: SAF/MDA (2015).

Os dados da tabela n°® 10 mostram que, entre 2000 a 2014, foram beneficiados 3.195
familias, na aquisicdo/ampliacdo de uma area de 36 mil ha. Embora os resultados
alcancados, verifica-se a necessidade de ampliacdo deste programa, pois a maioria
dos agricultores familiares de Alagoas apresentam relagdes precarias de propriedade.

Para além da ampliacdo do PNCF, a regularizacdo fundiaria é essencial neste
processo. O ITERAL também é responsavel por esta agao. Dessa forma, propde-se
uma ampliacao da regularizacdo fundidria, através de convénios com o governo
federal. Outra proposta se refere a arrecadacao de terras de devedores do Estado e de
terras devolutas, visando constituir estoque para a Reforma Agraria.

Orgios Envolvidos: Instituto de Terras e Reforma Agraria do estado de Alagoas
(ITERAL) e Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).

Proposta 5.1.2 - Programa de Habitacao Rural

O Programa Nacional de Habitagao Rural (PNHR) concede subsidios ao agricultor
familiar ou trabalhador rural, através de uma Entidade Organizadora, para construcao,
reforma/ampliacao de unidades habitacionais rurais. Os recursos deste programa sao
oriundos do Or¢camento Geral da Uniao (OGU).
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De acordo com o ultimo levantamento da Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Alagoas (FETAG/AL), a demanda para construcao de casas
no meio rural era de aproximadamente 25 mil unidades no ano de 2011. Muitos
produtores vivem em uma situac¢ao de vulnerabilidade, tendo em vista as condig¢oes
precarias de suas habitagdes. E de fundamental importancia a atuagao do governo
estadual na elaboracao de projetos de habitacao, saneamento, e infraestrutura. Dessa
forma, sugere-se a Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (SEINFRA) o
mapeamento deste publico alvo para, posteriormente, elaborar projetos de habitagao
e submeter ao programa.

Orgaos Envolvidos: Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINFRA), Ministérios
das Cidades (MC), Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco do Brasil.

Proposta 5.1.3 - Acesso ao Crédito

O crédito tem um papel fundamental para o desenvolvimento da agropecudria. O
diagnostico deste estudo mostrou diversos problemas enfrentados pelos agricultores
familiares alagoanos, o acesso ao crédito é um deles. Verificou-se que mesmo com
produtos diversificados e rede de atendimento estabelecida, a abrangéncia aos
agricultores familiares ainda € insuficiente.

O crédito ¢é essencial para as atividades regulares dos estabelecimentos (custeio,
investimento, comercializacao, manutenc¢ao da unidade). Por isto, € necessario que
haja um esfor¢o do governo estadual para alcancar este segmento.

Através da Agéncia de Fomento de Alagoas (Desenvolve), o governo estadual vem
atuando em segmentos pouco favorecidos, como € o caso da agricultura familiar. Além
da concessao de crédito, é fornecido orientagao e capacitagao dos clientes. Atualmente,
a Desenvolve trabalha com 10 linhas de financiamento. A tabela abaixo apresenta os
resultados de algumas linhas de crédito que abrange o segmento familiar.

Tabela N° 16 — Algumas Linhas de Crédito da Agéncia de Fomento de Alagoas
(2014-2016) — em reais (R$).

LINHAS DE CREDITO 2014 2015 2016*
R$ R$ R$
CADEIA DA MANDIOCA 5 151.112 .
CREDPISCICULTURA 18.923 8.410 -
DESENVOLVE SERTAO 7.314 25.196 -
FORCA COOPERATIVA 75.289 902.979 190.420
TOTAL 101.526 1.087.697 190.420

Fonte: Desenvolve (2016).
*Até abril de 2016
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No inicio de Maio do corrente ano foi lancado o Programa de Financiamento a
Cooperativas e Associagoes Produtivas (Coopmais). Os recursos deste programa
giram em torno de R$ 6 milhdes, distribuidos em, no maximo, R$ 300 mil por
cooperativa, com juros de 7,5% ao ano. A atuagao da DESENVOLVE releva avangos
no que se refere o acesso ao crédito, contudo, existe um longo caminho para o alcance
dos produtores familiares alagoanos.

As linhas de crédito ofertadas pelo governo federal sao fundamentais para a
ampliacao do acesso ao crédito pelos pequenos produtores rurais. De acordo com
o Plano Safra (2016-2017), R$ 30 bilhdes estao destinados para o crédito rural a
agricultura familiar. Dessa forma, o governo estadual pode oferecer apoio técnico a
estes produtores, visando a eleva¢cao do naumero de contratagdes de programas como
Pronaf, Agroamigo, dentre outros.

Orgaos envolvidos: Instituto de Inovacao para o Desenvolvimento Rural Sustentavel
de Alagoas (EMATER/AL), Agéncia de Fomento de Alagoas (DESENVOLVE).

SEGUNDQ EIXO - SUSTENTABILIDADE DOS
SISTEMAS DE PRODUCAO

Proposta 5.2.1 - Ampliar a Assisténcia Técnica e
Extensao Rural.

Como ja discutido, a assisténcia técnica e a extensao rural publicas sao necessarias
para que Alagoas modernize seus processos produtivos, aumente sua producao e
produtividade. A generalizacdo do conhecimento de novas praticas agricolas e o
acesso a tecnologias disponiveis sdo essenciais para que a agropecudria alagoana
possa romper 0s seus pontos de estrangulamento. Esse processo de modernizagao
sO pode ocorrer com a presenca efetiva da orientagao técnica e da extensao rural na
maioria dos estabelecimentos rurais alagoanos.

Por conseguinte, o governo do estado tem um papel imprescindivel neste
processo. O Instituto de Inovagao para o Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Alagoas (EMATER/AL) tem como um de seus objetivos fornecer assisténcia técnica
e promover o desenvolvimento rural sustentdvel em Alagoas. Torna-se fundamental
a intensificagdo dos esforcos da EMATER/AL para uma maior abrangéncia dos
agricultores familiares alagoanos.

Orgios envolvidos: Instituto de Inovacio para o Desenvolvimento Rural Sustentavel
de Alagoas (EMATER/AL) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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Proposta 5.2.2 - Ampliar a Certificacdo de Producao
Organica.

A certificagao do Organismo de Controle Social (OCS) para a producgao de organicos
¢ um instrumento importante para a construcgao de agriculturas sustentaveis. Além de
agregar valor aos produtos da agricultura familiar, ela possibilita a abertura de novos
mercados e garante um alimento saudavel ao consumidor. O estado de Alagoas possui
apenas 90 certificagOes, e 57% destas sao de produtores do Vale do Mundau. E de
fundamental importancia o apoio do governo estadual para ampliacao do namero de
unidades familiares que adotem praticas, insumos e principios de manejo ecologicos.

Esta certificacao pode ser obtida por trés maneiras: i) certificagao por auditoria;
ii) sistema participativo de garantia; iii) controle social na venda direta. O sistema
participativo de garantia € uma boa opgao para expandir esta certificagdo entre os
produtores alagoanos. Ele caracteriza-se pela responsabilidade coletiva dos membros
do sistema (produtores, técnicos, etc.) e deve possuir um organismo participativo de
avaliacao da conformidade (Opac), que responderd pela emissao do SisOrg.

Propde-se a Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Aquicultura (SEAGRI)
uma articulagdo como SEBRAE/AL, Grupo Agroecoldgico Craibeiras (GAC) do
Centro de Ciéncias Agrarias da UFAL e outras institui¢des. O objetivo € formar um
grupo de profissionais aptos a emitir a certificagdo participativa de alimentos com
garantia de conformidade organica, junto ao Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA).

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Aquicultura
(SEAGRI), SEBRAE/AL, Grupo Agroecologico Craibeiras (GAC/UFAL), Ministério
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

TERCEIRO EIXO - GERACAQ DE RENDA E
AGREGACAOQO DE VALOR

Proposta 5.3.1 - Criacao de Canais de Comercializagao
Permanentes

A comercializa¢ao dos produtos da agricultura familiar ¢ um dos grandes problemas
enfrentados por este segmento. Em algumas culturas, cerca de 60% da producao é
comercializada por atravessadores, gerando enormes perdas aos produtores.

A criagdo de canais permanentes de comercializacao ¢ fundamental para a
manutencao da renda no campo. Embora algumas iniciativas da Secretaria de
Agricultura e ITERAL, com a realizagao de feiras de produtos da agricultura familiar, é
necessario criar canais permanentes que possam trazer mais garantias a estes produtores
ao longo de todo ano.
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No ano de 2010, foi publicado pela Agéncia de Fomento de Alagoas (Desenvolve)
um estudo sobre as feiras livres no estado, revelando um total de 125 feiras. Esta,
por sua vez, pode ser uma alternativa para a comercializacao dos produtos da
agricultura familiar. Dessa forma, sugere-se uma parceria entre a Secretaria de
Estado da Agricultura, Pesca e Aquicultura e o Instituto de Desenvolvimento Rural e
Abastecimento, para articulacao destes canais de comercializagao.

Para além, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) sao instrumentos importantes para inclusao econdmica
destes produtores, como para o fomento de sua producdo. A tabela abaixo, vem
reforcar este argumento.

Tabela N° 17- Programa de Aquisicao de Alimentos em Alagoas (2006-2013)

Ano MDA MDS
Valor das N° de Quant. Valor das N° de Quant.
aquisicoes agricultores (ton.) aquisicdes agricultores (ton.)
(R9) (RS)
2006 2.779.563 1.094 3.340  22.377.860 3.080 21.033
2007 2.189.370 626 3.475 18.612.735 3.079 20.862
2008 1.669.114 471 2.059  18.239.376 2.989 21.768
2009 = - S 29.310.530 5.158 28.821
2010 864.666 152 710 23.061.692 5.360 26.129
2011 2.079.944 469 1.111 29.756.555 5.870 34.742
2012 4.007.838 997 2392  35.570.461 6.655 38.783
2013 S = > 3.550.577 946 1.275

Total 13.590.495 3.809 13.085 180.479.786 33.137 193.414

Fonte: SAF/MDA (2015).

Por conseguinte, propde-se ao governo estadual a ampliacdo de chamadas
publicas para a compra institucional do PAA. Da mesma forma, torna-se necessario
garantir a efetividade dos 30% do orcamento do PNAE, para a compra de produtos
da agricultura familiar.

f)rgﬁos Envolvidos: Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria, Pesca e Aquicultura
(SEAGRI), do Instituto de Desenvolvimento Rural e Abastecimento (Ideral), Secretaria
Estadual da Educacao.

Proposta 5.3.2 - Selo da Agricultura Familiar

O selo da Agricultura Familiar ¢ um importante instrumento de agregacao de valor
aos produtos oriundos dasunidades familiares. Cada vez mais, este segmento promove
valores exigidos pelos consumidores como sustentabilidade, responsabilidade social
e ambiental, valorizacao da cultura local, dentre outros.

46 . ____________________________________________________________________________________|



Este selo pode ser solicitado por produtores que possuam a DAP, e por cooperativas
ou associagoes que possuam ou ndao a DAP. Neste ultimo caso, torna-se necessario
comprovar que pelo menos 50% dos gastos com aquisi¢ao tem origem da agricultura
tamiliar (produto com uma matéria prima); ou comprovar um gasto com aquisi¢ao
maior que 50%, quando o produto for composto por mais de uma matéria prima.

De acordo com os dados do MDA, entre 2009 a 2014 foram emitidos 21 selos.
No entanto, verifica-se um nimero muito aquém da quantidade de produtores
alagoanos. Dessa forma, propde-se uma articulacdo entre a Secretaria de Estado
da Agricultura, Pesca e Aquicultura (SEAGRI) com o Instituto de Inovagao para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Alagoas (EMATER/AL), visando ampliar o
namero de produtores certificados com o Selo da Agricultura Familiar. A Portaria
do MDA n° 7, de 13 de janeiro de 2013, dispde sobre os critérios e procedimentos
relativos a permissao, manutencao, cancelamento de uso do Selo.

Orgios envolvidos: Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Aquicultura
(SEAGRI), Instituto de Inovagdo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Alagoas (EMATER/AL) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Proposta 5.3.3 - Programa de Apoio a
Agroindustrializagao

O apoio a inclusao dos agricultores familiares no processo de agroindustrializagao
e comercializacdo da sua produgao é de fundamental importancia para agregar valor,
gerar renda e oportunidades no meio rural. De acordo com SAF/MDA a valorizacao
da agroindustria familiar incentiva a familia rural a sair do anonimato através da
organizac¢ao em associagoes e cooperativas, e também leva o consumidor a reconhecer
as especificagoes e qualidades do produto da agroindustria familiar.

O governo federal, através da Secretaria de Agricultura Familiar, tem um programa
de Agroindustrializacao. Este se baseia em cinco linhas de agdo: i) crédito rural; ii)
adequagao e orientagdes nas legislagoes especificas; iii) capacitagao de multiplicadores,
elaboragao de manuais técnicos e documentos orientadores; iv) ciéncia e tecnologia;
v) promocao e divulgacao dos produtos agroindustriais, identificagao de mercados e
articulacao com o mercado institucional.

Diante da grande importancia desta acao para o desenvolvimento da agricultura
familiar no estado de Alagoas, sugere-se a articulacdo da EMATER/AL com o MDA e
SEBRAE para implementagao do programa em Alagoas.

Orgios envolvidos: Instituto de Inovacao para o Desenvolvimento Rural Sustentavel
de Alagoas (EMATER/AL), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e SEBRAE.
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QUARTO EIXO - DIREITO E CIDADANIA

Proposta 5.4.1 - Mutirdes para emissao da Declaracao
de Aptidao ao Pronaf (DAP)

A DAP é uma declaragao de identificagao do agricultor familiar para acessar
diversas politicas publicas, tais como Pronaf, PAA, PNAE e etc. Sem esta declaragao, o
produtor familiar fica fora do rol de beneficiarios dos programas do governo federal,
disponiveis para este segmento.

Diversos orgaos governamentais e nao governamentais podem emitir a DAP.
Contudo, o Instituto de Inovacdo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Alagoas (EMATER/AL) vem realizando mutirOes para emissao e atualizagao das
DAPs em algumas regides. No ano de 2016, ja foram realizados 5 mutirdes no alto
sertao, beneficiando 200 agricultores, e uma triagem na regidao da Zona da Mata
para uma acao futura. Tendo em vista a importancia desta declaracao e o trabalho
ja desenvolvido pela EMATER/AL, sugere-se a ampliacao destes mutirdes paras as
regides ainda nao alcancadas.

Orgio Envolvido: Instituto de Inovagao para o Desenvolvimento Rural Sustentével
de Alagoas (EMATER/AL).

Proposta 5.4.2- Educacao no Campo

A obtengao de maiores niveis de escolaridade é de grande relevancia para que
os homens e mulheres do campo tenha capacidade de assimilar novas técnicas
e melhorar suas formas de reproducao social. Este estudo mostrou que o grau de
escolaridade dos agricultores familiares de Alagoas ¢ muito baixo. Por sua vez, o
governo federal possui alguns programas que oportunizam a educagao ao homem e
mulher do campo. Nos paragrafos seguintes, sao listados dois programas.

O Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria (Pronera) propoe e apoia
projetos de educacao em assentamentos de reforma agraria. Através deste programa,
jovens e adultos tém acesso a cursos de educacao basica (alfabetizacdo, ensinos
fundamental e médio), técnicos profissionalizantes de nivel médio e cursos superiores
e de especializacdo. De acordo com MDA (2013), o programa € realizado em parceria
com movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais, instituicoes comunitarias
de ensino sem fins lucrativos e governos estaduais e municipais.
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Tabela N° 18 - Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria em Alagoas.

ANO EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS NiVEL MEDIO E SUPERIOR

- EJA (ALUNOS ATENDIDOS) (PROFISSIONAL CAPACITADO)

2003 1000 0
2004 0 0
2005 480 0
2006 480 0
2007 480 8
2008 0 61
2009 0 64
2010 0 42
2011 0 0
2012 0 0

Fonte: SAF/IMDA (2015).

* Até abril de 2014.

A tabela acima mostra os resultados do programa no estado de Alagoas entre 2003
a abril de 2014. Ao longo deste periodo, 3.529 foram atendidos pelo programa de
educacao de jovens e adultos (EJA) e 175 profissionais foram capacitados. Contudo, ha
um hiato entre os anos de 2008-2013 no EJA e 2003-2006 e 2011-2014 na capacitagao de
profissionais. Torna-se importante a continuidade do programa em Alagoas, visando
uma maior abrangéncia do publico alvo.

O Programa Nacional de Inclusao de Jovens- Saberes da Terra objetiva desenvolver
politicas publicas de educagao aos jovens agricultores (18 a 29 anos) excluidos do
sistema formal de ensino, para promover a elevagao da escolaridade em ensino
fundamental integrado com a qualificacdo social e profissional. Para participar do
programa, basta que a secretaria de educagdo elabore um projeto em consonancia
com o edital de convocacao.

Portanto, sugere-se a adesao dos programas acima relatados, visando garantir um
maior acesso a educacao dos agricultores familiares alagoanos.

Orgaos Envolvidos: Secretaria de Estado da Educacio de Alagoas (SEE) e Ministério
da Educacao.

Proposta 5.4.3 - Biblioteca no Meio Rural

O programa do governo federal Arca das Letras tem por objetivo levar bibliotecas
as comunidades rurais, visando garantir acesso a leitura. O acervo é formado por
livros diversos: literatura infantil, para jovens e adultos, livros didaticos, técnicos e
especializados. Por meio deste programa, milhares de moradores do campo tiveram
a oportunidade de ler e muitos foram alfabetizados (MDA, 2013).
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Tabela N° 19— Evolugao do Programa Arca da Letras em Alagoas.

ANO BIBLIOTECAS QUANTIDADE FAMILIAS AGENTES DE
IMPLANTADAS DE LIVROS BENEFICIADAS LEITURA
2005 35 8190 5856 63
2006 29 6370 8092 58
2007 15 3160 6822 27
2008 22 4460 5516 41
2009 7 1400 1745 14
2010 6 1320 1413 12
2011 27 6000 5679 46
2012 0 0 0 0
2013 0 0 0 0
2014 0 0 0 0
2015* 0 0 0 0
Fonte: SAF/IMDA (2015).
* Até junho de 2015.

A tabela acima revela a evolu¢ao do programa ao longos dos ultimos anos. De
2005 a 2011 foram implementadas 141 bibliotecas, em 44 municipios. A partir de 2012,
o programa nao apresentou resultados para o estado de Alagoas.

Diante da importancia deste programa, sugere-se a Secretaria de Estado da Cultura
(SECULT/AL) a realizacdo do mapeamento das possiveis comunidades que podem
aderir ao programa. A solicitagdo de adesao deve ser encaminhada a Coordenacao
Geral de Agao Cultural (CGAC), do Ministério de Desenvolvimento Agrario.

Ademais, a EMBRAPA disponibiliza, através de convénios, um acervo multimidia
de conhecimento cientifico, fruto de mais de quatro décadas de pesquisa. O objetivo
das “Minibibliotecas” é promover o acesso a informagdes tecnoldgicas e, assim,
tavorecer a inclusao produtiva no meio rural, com a divulgagao de tecnologias de
baixo custo e de facil aplicacdo, contextualizadas para a realidade da agricultura
nas diversas regioes brasileiras. Tendo em vista que os agricultores familiares fazem
parte do publico alvo deste programa, indica-se a realizagao de um convénio entre
a Secretaria de Educacao do Estado de Alagoas com a EMBRAPA para garantir um
maior acesso a informacgao e conhecimento.

Orgio Envolvido: Secretaria de Estado da Cultura (SECULT/AL), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria de Estado da Educacao de Alagoas
(SEE) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo foi projetado com o objetivo de realizar um diagnostico sobre
a agricultura familiar no estado de Alagoas, visando a elaboragao de propostas
de intervencdo do governo estadual para o fortalecimento e desenvolvimento do
segmento.

Como resultado do processo de investigagao, foi possivel observar que o campo
brasileiro ainda é marcado por uma imensa desigualdade. Alagoas, por sua vez,
desatacou-se por apresentar o maior indice de concentrac¢ao de terras no Brasil.

O diagnostico revelou um cendrio desafiador aos agricultores familiares alagoanos.
A desigual distribuigao de ativos, as condicao precdrias de propriedade, o insuficiente
acesso ao crédito e assisténcia técnica, afetam diretamente no desenvolvimento deste
segmento.

Nao resta duvidas sobre a importancia desta atividade, tendo em vista que ela
representa os interesses econdmicos e sociais do pais. O planejamento e execugao
de agOes para este segmento deve ser encarado como prioridade nas trés esferas
governamentais e necessitam estar articuladas aum amplo projeto de desenvolvimento
rural.
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