Diario Oficial
Estado de Alagoas

Edigdo Eletronica Certificada Digitalmente
conforme LEI N° 7.397/2012

Maceiod - quinta-feira
20 de agosto de 2020

11

Decreto n° 69.463 de 12 de margo de 2020 que dispde sobre a criagdo e
funcionamento do gabinete de crise da situagdo de emergéncia, Decreto n°
69.541 de 19 de margo de 2020 que declara a Situagdo de Emergéncia no
Estado de Alagoas e intensifica as medidas temporarias de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
COVID-19, no ambito dos 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta
do Poder Executivo. Além de decretos que prorrogam as medidas de
enfrentamento e do Decreto n° 69.705/2020, que estabelece medidas de
contingenciamento e racionalizagédo de gastos no ambito do estado de Alagoas,
e da outras providéncias.

Ressalta-se que a preocupagdo com o efeito econémico gerado pela
pandemia ndo é uma preocupagao apenas do estado de Alagoas, mas de todo
o mundo. Nesse tocante, diversos estudos buscam estimar tais efeitos, seja
sobre o nivel de decrescimento das economias, do aumento no nimero de
desempregados, aumento da pobreza ou do endividamento dos paises.

Em abril de 2020, o Fundo Monetario Internacional — FMI reviu suas
projecdes para a economia mundial, prevendo uma queda no PIB mundial de 3%
em 2020, com paises desenvolvidos diminuindo suas economias em 6,1% e
paises emergentes ou em desenvolvimento com queda no PIB de 1,0%. A
Organizagdo Mundial do Comércio - OMC apresentou que o comércio global
recuard entre 13% e 32% neste ano, tendendo a uma melhora a partir de 2021.
Além disso, segundo o Banco Mundial a economia da América Latina e Caribe
deve recuar em torno de 4,6% em 2020.

Para o Brasil, as expectativas sdo de queda na atividade econémica com
redugao do PIB e aumento do desemprego. O Banco Central do Brasil a partir
do relatério Focus do dia 08 de maio de 2020 estima uma reducao de 4,11% no
PIB de 2020, com tendéncia de crescimento médio de 2,7 de 2021 a 2023.
Outros estudos, contudo, revelam que a queda na atividade econdmica do Brasil
pode ser bem maior, como é o caso das projegdes realizadas pelo FMI, que
prevé uma queda de 5,3% no PIB nacional, condizendo com expectativa do
Banco Mundial que prevé queda de 5% no PIB do Brasil.

O relatério de acompanhamento fiscal de abril de 2020 divulgado pela
Instituicdo Fiscal Independente, traz que em um cenario pessimista onde o
isolamento social se estende até agosto, a economia brasileira tende a sofrer
uma baixa de 5,2%. A taxa de desemprego no Brasil para 2020 deve ser de
13,5% em um cenario base e de 14,1% em um cenario pessimista ainda segundo
o relatério. Além do que se é esperado, ja foi possivel registrar queda de 16,2%
na atividade comercial entre fevereiro e marco, a maior queda desde o inicio da
série em 2000, a pior marca para o indice de expectativa empresarial desde a
grande crise de 2008 e o nivel mais elevado de incerteza, que registrou alta de
52 pontos em margo, valor superior aos 33,7 pontos ocorridos em 2008, o que
impacta diretamente a decisdo de investimentos no pais.

No que tange a situagao dos setores de atividade econdmica que sofrem
impactos diretos da pandemia e sendo estes relacionados como fontes de
arrecadacao de receitas publicas, o estudo sobre Impacto Fiscal e COVID-19 em
questdes federativas de José Roberto Afonso (2020) apresenta de que ja houve
uma queda de 28,7% no faturamento nominal do varejo total no Brasil no periodo
de 01 de margo abril a 25 de abril, além de uma queda acentuada de 44,4% no
setor de bens duraveis totais e de 57,6% para servigos totais.

Em Alagoas ha que se destacar a relevancia do setor de servicos, das
atividades comerciais e de turismo para a economia do estado de Alagoas,
sendo estes um dos que mais tendem a sofrer os impactos do isolamento social
para conter a pandemia do COVID-19. Uma nota técnica do Nucleo de Estudos
em Desenvolvimento Urbano e Regional — NEDUR da Universidade Federal do
Parana, projeta uma queda no PIB de Alagoas entre 2,86% e 3,51%.

Ressalta-se que tais impactos sobre a economia mundial, nacional e
estadual com a prevista desaceleragdo da atividade econémica tendem a
impactar diretamente na arrecadagao tributaria a partir de uma diminuicdo das
receitas publicas, enquanto por outro lado, ha um aumento dos gastos
relacionados a saude e com transferéncia de renda aos mais necessitados.

Nesse interim, sobre a situagdo dos entes subnacionais, muitos estdo
buscando estimar os efeitos da pandemia sobre as contas publicas. Alagoas tem
buscado fazer o acompanhamento das suas principais receitas por meio das
superintendéncias do tesouro e receita e tem divulgado informagdes ao publico
notadamente a partir do Boletim de Receitas Estaduais, utilizando informagdes
das Notas Fiscais Eletronicas — NF-e e Notas Fiscais do Consumidor — NFC-e,
ja tendo sido verificado queda no consumo e os setores mais afetados pela
pandemia até o final de abril de 2020.

Além de expectativas afetadas pela ocorréncia do COVID19, para a
projecdo das demais receitas observou-se, entre outros fatores, a arrecadagéo
realizada no exercicio financeiro de 2019, a estimativa de receita constante da
Lei Orgamentaria Anual de 2020 e no comportamento observado no primeiro
trimestre de 2020 ante o mesmo periodo de 2019.

Os principais parametros macroecondmicos projetados para a construgao
do cenario base sdo os seguintes: (i) de atividade econdémica envolvendo o PIB;
(ii) da inflagéo; (iii) do setor externo, incluindo a taxa de cambio; (iv) da taxa de
juro basica da economia (Selic). Todas as demais variaveis incorporadas na
construgdo do cenario base ou que podem vir a afeta-lo sdo consideradas de
cunho ndo macroecondmico. As informagdes macroeconémicas foram extraidas
das projecdes de mercado oficiais realizadas pelo Banco Central do Brasil,
conforme tabela a seguir:

Parametros Macroeconémicos 2020-2023

Especificagao 2020 2021 2022 2023
PIB nacional (A% anual) -4,11% 3,20% | 2,50%| 2,50%
Taxa de Cambio (R$/US$ - valor médio anual) 5,00 4,83 4,54 4,67
IPCA (A% anual) 1,64% 3,25% | 3,50% | 3,50%
Taxa Selic (média anual) 2,50% 3,50% | 5,50% | 6,00%
PIB (valor absoluto em R$ trilhes) * 7.073 7.536 7.995 8.482
Fonte: Boletim Focus/BACEN — 08/05/2020
Notas:

1 PIB 2019 — IBGE — 7,257 trilhdes (acumulado no ano em valores correntes).

O cenario utilizado como referéncia para a projegao das receitas do
governo e para o estabelecimento do nivel de despesas compativel com a meta
de superavit primario estabelecida na LDO, assim como para as proje¢des de
divida publica. No entanto, tratando-se de um ano atipico como o de 2020, dada
a ocorréncia da pandemia do Coronavirus e as incertezas existentes acerca de
tal periodo, ajustes foram realizados nos pardmetros macroecondémicos base
para que espelhem a realidade esperada no ambito do estado de Alagoas. E
importante destacar, contudo, que o proprio periodo entre a elaboragédo da LDO
e o inicio do ano a que ela se aplica resulta na majoragéo dos riscos em torno
da consecugdo do cenario base originalmente projetado e revela que as
projecdes devem ser realizadas de maneira cautelosa.

Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, § 1°, § 2°, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000)

2. Introducao ao Anexo de Metas Fiscais

Os dispostos nos §§ 1° e 2° do Art. 4° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelecem
que integrara a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) o Anexo de Metas Fiscais
(AMF), que estabelecera as metas anuais, em valores correntes e constantes,
para as receitas, despesas, resultado nominal, resultado primario e montante da
divida publica para o exercicio de 2021 e indicar metas para os exercicios de
2022 e 2023, além de reestimar novas metas fiscais para o exercicio de 2020
considerando o cenario da pandemia. Além disso, o referido Anexo devera conter
ainda os seguintes demonstrativos abrangendo 6rgdos da Administragao Direta

dos Poderes e entidades da Administracio Indireta:

e Demonstrativo I: Metas Anuais (LRF, Art 4°, § 1°)

Estabelece metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

e Demonstrativo Il: Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso I)
Compara as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do
segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo analise dos
fatores determinantes para o alcance ou n&o dos valores estabelecidos como
metas;

o Demonstrativo lll: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso Il)

Instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os

objetivos da politica econémica nacional;

e Demonstrativo IV: Evolugdo do Patriménio Liquido (LRF, Art 4°, § 2°,
Inciso Ill)
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Contém a demonstracéo da evolugao do Patriménio Liquido dos ultimos trés
exercicios anteriores ao ano de edicao da respectiva Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

o Demonstrativo V: Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacéao de Ativos (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso Ill)

Estabelece a origem e a aplicac&o dos recursos obtidos com a alienacéo de

ativos;

e Demonstrativo VI: Avaliagdo da Situagcdo Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) (LRF, Art 4°, § 2°,

Inciso IV, alinea “a”)

A avaliacdo da situacéo financeira baseada no Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias do Regime Proéprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos;

o Demonstrativo VII: Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita
(LRF, Art 4°, § 2°, Inciso V)

A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concesséao de isengao em carater néo geral, alteragao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado;

o Demonstrativo VIIl: Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso V)

Estabelece a margem de expansao das despesas de carater continuado,
introduzido no seu art. 17, € um requisito usado para assegurar que nao
havera a criagdo de nova despesa permanente sem fontes consistentes de

financiamento.

Os conceitos adotados na composigéo dos indices e valores do Anexo de
Metas Fiscais para 2021 tiveram como base a Portaria STN n° 286, de 7 de maio
de 2019, que aprova a 10? edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme a seguir:

Receita Total — Registra os valores estimados de Receita Total.

Receitas Primarias — Correspondem ao total das receitas orgamentarias
deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de rendimentos de
aplicagbes financeiras e as receitas de alienagéao de bens.

Despesa Total — Registra os valores estimados de Despesa Total.

Despesas Primarias — Correspondem ao total das despesas orgamentarias

deduzidas as despesas com juros e amortizagao da divida interna e externa.

Resultado Primario — E o resultado da diferenca entre as Receitas Primarias e
as Despesas Primarias, isto é, é a diferencga entre as receitas ndo financeiras e

as despesas néo financeiras.

Resultado Nominal — Pela metodologia acima da linha, representa o conjunto
das operagdes fiscais realizadas pela administragdo publica acrescentando ao
resultado primario o saldo da conta de juros, ou seja, a diferenga entre os juros
ativos e juros passivos. Em outra medida, pela metodologia abaixo da linha, o
resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada
liquida (DCL) em 31 de dezembro do exercicio anterior em relagdo ao apurado
em 31 de dezembro do exercicio de referéncia.

Divida Publica Consolidada — Corresponde ao montante total apurado:

e Das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissédo de
titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados;

e Das obrigagbes financeiras, assumidas em virtude da realizagdo de
operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses,
ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como
receitas no Orgamento;

e Dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugdo do Orgamento em que houverem sido

incluidos.

Divida Consolidada Liquida (DCL) -
consolidada, deduzidos os valores que compreendem o ativo disponivel e os

Corresponde a divida publica

haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Divida Fiscal Liquida — Corresponde ao saldo da divida consolidada liquida
somada as receitas de privatizagdo, deduzidos os passivos reconhecidos,

decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores.

Valores a Pregos Correntes — Identifica os valores das metas fiscais tomando
como base o cenario macroecondémico, de forma que os valores apresentados
sejam claramente fundamentados, para os trés exercicios orgamentarios
anteriores ao ano de referéncia da LDO, para o exercicio financeiro a que se

refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.

Valores a Pregos Constantes — Identifica os valores a pregos constantes, que
equivalem aos valores correntes abstraidos da variagdo do poder aquisitivo da
moeda, ou seja, expurgando os indices de inflacdo ou deflagdo aplicados no
calculo do valor corrente, trazendo os valores das metas anuais para valores
praticados no ano anterior ao ano de referéncia da LDO, para os trés exercicios
orgamentarios anteriores ao ano de referéncia da LDO, para o exercicio
orcamentario a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.

As metas Fiscais representam os resultados a serem alcancados para
variaveis fiscais, notadamente Resultado Primario e Nominal, visando atingir os
objetivos desejados quanto a trajetéria do endividamento publico no médio
prazo, representando nessa medida, o esforco que esta sendo realizado pelo
Estado para o controle da trajetéria do endividamento.

Pelo principio da gestédo fiscal responsavel, as metas representam a
conexao entre o planejamento, a elaboracéo e a execugao do orgamento. Esses
parametros indicam como esta sendo conduzida a politica fiscal estadual para
os préoximos exercicios e servem como indicadores para a promogéao da limitagdo
de empenho e de movimentagéao financeira.

De maneira geral o resultado primario € apurado com base em:

a) Receitas nao financeiras ou primarias — Correspondem ao total da

receita arrecadada, deduzidas as seguintes:
i.  Ganhos obtidos em aplicagdes financeiras;
ii. Ingressos decorrentes de operagdes de crédito;

ii. Recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;

iv. Receitas decorrentes de alienagbes de bens, como as relativas a
privatizagdo de empresas estatais.

Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado
superavit financeiro, quando utilizados como fonte para abertura de créditos
orcamentarios adicionais sao classificados como fonte financeira.

b) Despesas nao financeiras ou primarias — Despesa total, deduzidas
aquelas com:

i.  Amortizacgéo, juros e outros encargos da divida interna e externa;
ii. Aquisigao de titulos de capital ja integralizado;

iii. Concessédo de empréstimos com retorno garantido.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas
informagdes divulgadas no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -
RREO e no Relatdrio de Gestéo Fiscal - RGF. Em cumprimento as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal sao apresentados a seguir os principais
parametros e a metodologia de calculo utilizada para as projegcdes dos fluxos de

receitas e despesas, a projegao do estoque de divida e disponibilidades.

3. Projecoes das Receitas e Despesas (Critério Acima da Linha)

As receitas e despesas estimadas para o triénio 2021 a 2023 levaram em
consideragdo o conjunto de parametros macroecondmicos explicitados
anteriormente e os fluxos projetados pela Secretaria de Estado da Fazenda do
Estado de Alagoas — SEFAZ. Foram considerados ainda os esforgos que foram
e estdo sendo realizados por esta secretaria para modernizar e tornar cada vez
mais eficiente a acdo tributaria, as agdes de combate a inadimpléncia e a gestdo
da divida publica estadual. Também se levou em consideracdo a possibilidade
de captacdo de recursos voluntarios advindos da Unido e do Estado,
acrescentando-se nos calculos as receitas provenientes de convénios e de

operacdes de crédito.
Receitas que Impactam os resultados fiscais

Pela dtica da receita, o resultado primario é impactado pela apuragéo e
projecdo das receitas primarias. Nesse tocante, a seguir apresentam-se os

critérios utilizados para projegao das principais receitas primarias:
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Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigcos (ICMS) —
Representou, em média, considerando o periodo de 2015-2019 cerca de
30,59% do total das receitas primarias (considerando a receita liquida de
transferéncia a municipio e FUNDEB). Ao analisar a variagdo nominal nos
ultimos anos constata-se uma variagdo positiva de 18,51% entre os anos
2016/2015, variagdo positiva de 3,54% entre os anos 2017/2016 e
variagdo positiva de 9,29% entre os anos 2018/2017. Quando comparado
ao exercicio de 2018, o ICMS no ano de 2019 apresentou um aumento de
6,08% (+R$ 259,8 milhdes).

A retracdo da atividade econdmica no estado ja € observada, como
indicam dados do Boletim da Receita Estadual. Ao realizar o comparativo
de vendas dos contribuintes nas trés primeiras semanas de quarentena
(21/03/20 a 10/04/2020), foi verificada uma queda de 19,43% nos valores
das Notas Fiscais Eletrénicas emitidas, reflexo da diminuigdo do consumo
em razédo do isolamento social e das restrigdes de circulagéo, medidas de
combate ao COVID-19. Por outro lado, ndo houve comprometimento do
crescimento das vendas do més de margo/2020. Evidenciou-se ainda que
todos os setores, com excegdo do Sucroalcooleiro, tiveram quedas nas
vendas no periodo analisado. Departamento Téxtil, Construcao Civil e
Automotivos sofreram maiores impactos com a quarentena, apresentando
percentuais negativos mais significativos.

Sendo assim, para o exercicio de 2020, prevé-se uma queda nesta receita
de 18% em relacgdo ao realizado em 2019, principalmente em decorréncia
da mencionada pandemia causada pelo Coronavirus na economia e,
consequentemente, na atividade da arrecadacédo estadual. Para o triénio
2021 a 2023 foi utilizada a projecdo de inflagdo para o periodo e a
projegéao de crescimento da atividade econdmica, envolvendo o PIB.

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) —
Representando em média cerca de 1,44% do total das receitas primarias
(considerando a receita liquida de transferéncia a municipio e FUNDEB)
no periodo 2015-2019. No periodo de 2015-2019 o IPVA apresentou
variagdes entre os anos que oscilaram entre (+39,54%) - 2016/2015, (-
5,85%) - 2017/2016, (+8,72%) — 2018/2017 e (+10,73%) — 2019/2018. A
projegao para o exercicio de 2020 também se prevé uma redugdo em 18%
dessa receita tributaria, em decorréncia da pandemia do COVID19. Entre
exercicios de 2021-2023
crescimento previsto da frota tributada, o que pode levar a recuperagao

os levou-se em consideragdo possivel

da receita entre esses anos.

Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITCD) — No periodo de 2015-2018 representou, em média,
cerca de 0,16% (considerando a receita liquida de transferéncia a
municipio e FUNDEB) do total das receitas primarias. A variagdo realizada
2016/2015 (-45,85%), 2017/2016 (-11,47%), 2018/2017 (+23,86%) e
2019/2018 (+84,38%), mostra que ha grande variabilidade desta receita,
o que dificulta a realizagcéo das projegbes com base na realizagdo em anos
anteriores. Para o exercicio de 2020 também ha expectativa de reducédo
dessa receita, reflexo de efeitos da mencionada pandemia do COVID/19.
Nos demais exercicios considerou-se sobre o valor de 2019 as projegdes
da inflagdo para 2021-2023.

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) — Representou cerca de
4,05% do total das receitas primarias no periodo 2015-2019. Ao analisar
a variagao nominal nos ultimos anos observa-se uma variagdo positiva de
8,85% entre os anos 2016/2015, variacdo positiva de 16,50% entre os
anos 2017/2016 e variagdo positiva de 6,26% entre os anos 2018/2017.
O IRRF apresentou um aumento de 8,54% em 2019 quando comparado
ao exercicio de 2018. Para a projecdo de 2020-2023 foi utilizado como
considerando o crescimento

parametro um crescimento reduzido,

vegetativo da folha salarial e a inflagdo projetada para o periodo.

Outras receitas tributarias — Representou em média no periodo de 2015
a 2019 cerca de 0,59% do total de receitas primarias. As variagdes
realizadas ano a ano seguem como: 2016/2015 (+11,31%), 2017/2016
(+15,41%), 2018/2017 (+25,53%) e 2019/2018 (+8,30%). Para o periodo
de 2020-2023 foram utilizadas projegdes de inflagdo para o periodo e a
projecao de crescimento da atividade econdmica relativa ao PIB.

Previsdo Receita Tributaria (R$ Milhdes)

Receita v R:oe:;' 2021 2022 2023
ICMS 4.437 3.466 4.058 4.248 4.460
IPVA 355 278 319 323 347
ITCD 14 19 19 20 21
IRRF 502 505 521 539 556
Outras Receitas Tributarias 71 64 68 72 76

f)

g

h)

-~

Eg?;eogl\%:zfes projetados referem-se a valores brutos.
Receita de Contribuicdes — De 2015-2019 representou em média cerca
de 3,01% do total das receitas primarias. Ao analisar a série histérica
observa-se uma variagédo realizada de 2017/2016 (-7,33%), 2018/2017
(+1,63%) e 2019/2018 (+8,63%). Além dos efeitos da reforma da
previdéncia a partir de abril/2020 (+46,2%), foram utilizados como
parametro para a projegao dessa receita no triénio 2021-2023, o
crescimento vegetativo da folha de pagamento e a inflagéo projetada para

o periodo.

Receita Patrimonial (exceto aplicagdo financeira) - As receitas
patrimoniais, exceto aplicacéo financeira, representam 0,43% do total das
receitas primarias no periodo 2015-2019. As variagdes ano a ano seguem
2016/2015 (-12,23%) e 2017/2016 (-7,38%) e 2018/2017
(+57,92%) e 2019/2018 (-5,52). Para o triénio 2021 a 2023 foi considerado

o efeito da inflagéo projetada. No que tange a previsdo das receitas

como:

patrimoniais, destaca-se que sdo excluidas as receitas decorrentes de
remuneracio de depdsitos bancarios, pois de acordo com a metodologia
de apuracdo de resultados fiscais sdo receitas financeiras que nao
impactam o resultado primario, porém afetam o resultado nominal, no

rendimento dos juros ativos._

Receita de Aplicacdo Financeira — Tal receita ndo impacta o resultado
primario, mas influencia o resultado nominal. O montante arrecadado é
influenciado pelo estoque de disponibilidades de caixa ao longo do ano e

a taxa de juros. Em margo de 2020 a Selic atingiu o menor patamar da
histéria, 3,75%, contudo, as projecdes do Banco Central do Brasil
apontam um aumento da taxa para o triénio 2021-2023. A variagéo
realizada de 2016/2015 (+15,04%), 2017/2016 (+17,01%) e 2018/2017 (-
42,20%) e 2019/2018 (+22,34), foram influenciados, sobretudo pelo
comportamento da Taxa Selic, além das proprias disponibilidades de
recursos para aplicagdo. Destarte, para estimar a receita de aplicagéo
financeira de 2020 a 2023 decidiu-se utilizar como base as proje¢des para
Taxa Selic. A queda nessa arrecadagao é decorrente principalmente pelo
novo padrao da Taxa Selic que desde julho/2019 tem sofrido sucessivos
cortes pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM),

rendimento de aplicagdes.

reduzindo o

Previsdo Outras Receitas (R$ Milhoes)

Receita

LOA
2020

Reest.

2020 2021

2022 2023

Receita de Contribuigées

Receita Patrimonial (Exceto
Aplicagdo Financeira

Aplicagdo Financeira
Transf. Convénios
Transf. Fundeb

309 451 466 482 499

49 42 43 45 46

134
108
759

108
23
669

111
45
712

M7
56
754

125
68
800

Fonte: SEFAZ.
Nota: os valores projetados referem-se a valores brutos.

i) Cota-Parte FPE — A transferéncia do Fundo de Participagdo dos Estados

(FPE), representou em média no periodo 2015-2019), 36,57% da receita
primaria total (considerando as deducdes para o FUNDEB). As variagdes
realizadas de 2016/2015 (+15,83%), 2017/2016 (-5,04%), 2018/2017
(+7,46%) e 2019/2018 (+9,94%) mostram que ndo é possivel estabelecer
uma tendéncia definida para essa receita. Destarte, para o exercicio de
2020 considerou-se efeitos de frustragdo sobre os impostos base de
formacdo do FPE, Imposto de Renda Pessoa Fisica e Juridica, dado
periodo de calamidade publica ocorrida em 2020, pela pandemia mundial
do Corona Virus — COVID19, para o periodo 2021-2023 considerou-se o
efeito de recuperagédo da economia e média da variagéo do PIB a inflagéo.
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Observou-se que o ano de 2020 os repasses estavam aquém do ocorrido
em 2019, e frente as dificuldades atualmente enfrentadas pelos gestores
estaduais sobretudo pelo combate a pandemia do COVID-19. Nesse
sentido, foi editada Medida Provisoria n® 938, em 2 de abril de 2020 que
dispbe sobre a prestagdo de apoio financeiro pela Unido aos entes
federativos que recebem recursos do Fundo de Participagdo dos Estados
- FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, com o objetivo
de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus. A medida aprova a
compensacdo da diferengca do montante de FPE que ocorrer entre o
exercicio de 2020 em relag&o ao de 2019, pelo periodo de quatro meses,
limitado as variagdes mensais de margo a junho de 2020 em relagédo ao
mesmo periodo de 2019, garantindo em partes que o repasse mensal seja
na pior das hipdéteses igual ao do exercicio anterior.

Uma possivel dificuldade para termos sem a prevista medida de reposigdo
divulgada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, transferéncias mais
proximas de pelo menos como foi a do exercicio de 2019, é a propria
queda na arrecadagéo dos tributos base para formagao do FPE, tendo em
vista a pandemia pelo COVID-19. Ha previsdo, por exemplo, de uma
perda de R$ 2,8 bilhdes na arrecadagdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl neste ano de 2020. Ressalta-se que até abril de
2020, houve remessa de recursos referente a MP 938/2020, a qual foi
transferida para o estado de Alagoas o montante de R$ 27.760.400,92,
referente a diferenca ocorrida entre o més de marco de 2020 comparado
ao mesmo de 2019. Ressalta-se que deste apoio ha a dedugao de 20%
para o FUNDEB, sendo este valor uma compensagao de receita de
fundamental importadncia em momento de incertezas dada a mencionada
pandemia, no contexto dos entes subnacionais. Com isso, a depender dos
repasses que virdo, espera-se que o montante do FPE no ano de 2020
seja quase o equivalente ou préoximo ao repassado durante o exercicio de
2019.

j)  FUNDEB — No que tange a Receita do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica, tendo em vista possivel frustragao
de receitas as quais ele é vinculado, espera-se que durante o exercicio
de 2020, dada a pandemia causada pelo Coronavirus, essa receita seja
inferior ao realizado em 2019. Para os exercicios de 2021 a 2023,
considerando recuperagao gradual foram previstas variagcbes anuais de
6%.

k) Convénios — Para o exercicio de 2020, ainda em reflexo da pandemia

<

decretada em decorréncia do COVID19, a expectativa é de retragdo das
receitas advindas de convénios firmados juntos a entidades da
administragdo publica federal. Enquanto que para o triénio 2021 a 2023

foi considerado o efeito da inflagéo projetada.

3.1 Despesas primarias

Além das receitas primarias, o resultado primario &€ também impactado pela
apuragdo e projegdo das despesas primarias. A seguir apresentam-se os

critérios utilizados para projegcédo das principais despesas primarias:

a) Pessoal e Encargos Sociais — A despesa com pessoal € uma
importante despesa que compde o orgamento estadual e em geral é
impactada por novas contratagcdes, crescimento vegetativo da folha,
reposicao de servidores aposentados e corregdes salariais. A reforma da
previdéncia aprovada no final do exercicio de 2019, com efeitos a partir
de abril/2020, foi de fundamental importancia para o equilibrio fiscal do
estado no curto e médio prazo. Nesse sentido, considerando tendéncia
de aumento para o periodo de 2020/2023, foram considerados as

seguintes premissas:

| — De maneira geral foram contempladas indenizagdes, sentencas e
DEA.

Il — Referente ao ano 2020:

a) Previsbes calculadas com base na média dos valores
empenhados de janeiro a marco de 2020;
b) Crescimento vegetativo da folha de 2,5%.

Il — Referente aos anos 2021, 2022 e 2023: previsao de crescimento de
5,5% em 2021; 4,8% em 2022 e 2,5% em 2023.

IV — Referente a aprovacao da Lei Complementar Estadual n°® 52/2019,
de 30/12/2019 (Reforma da Previdéncia), que dentre outras
providencias, alterou percentual das contribuicbes previdenciarias
para 14%.

b) Outras Despesas Correntes — Representa em média 24,59% do total
das despesas primarias no periodo 2015-2019. As variacdes realizadas
de 2017/2016 (-3,04%), 2018/2017 (+10,77%) e 2019/2018 (+3,35)
mostram que ha elevada variabilidade nesta receita.

No caso de Alagoas, as ac¢des ja realizadas e previstas pelo governo
estadual nas areas como saude e assisténcia social tendo em vista a
pandemia por COVID-19, demonstram a necessidade de realizagdo de
despesas nao previstas para o orcamento de 2020.

A busca por equilibrio ou pelo menos minimizacdo do aumento final das
despesas tende a acontecer por intermédio da possivel redugdo de
custos da maquina publica por meio notadamente das renegociacdes de
contratos estaduais e outras propostas de contingenciamento de
despesa dos orgdos. O Decreto n° 69.705/2020, por exemplo,
estabelece medidas de contingenciamento e racionalizagdo de gastos
no ambito do estado de Alagoas, e da outras providéncias. Dentro de
tais medidas destacam-se as para reducdo da despesa com custeio e
investimento de abril a junho de 2020 por parte dos Orgdos da
Administragdo Direta, Autarquias, Fundagbes e Empresas Estaduais.
Outra medida vem a partir da
SEPLAG/GCG/SEFAZ/AMGESP n° 003/2020 que
fornecimento de combustivel para a frota terrestre pertencente ao
Estado de Alagoas, com base no Decreto Estadual n° 69.541/2020.

Portaria Conjunta

restringe o

Além desses fatores, a projecdo para o ano de 2020 também considera
os valores executados no exercicio de 2019 e no comportamento das
despesas dos meses de janeiro a abril de 2020, acrescido da inflagdo. A
variagao da inflagdo também foi utilizada para projetar os valores para o
triénio 2021-2023.

c) Investimentos — Representou em média no periodo de 2015-2019 cerca
de 9% do total das despesas primarias. A variagdo realizada de
2016/2015 (+12,93%), 2017/2016 (+9,21%), 2018/2017 (+51,62%)
demostram uma tendéncia de crescimento dos niveis de investimento do
Estado de Alagoas em decorréncia, sobretudo, da consolidagdo dos
resultados fiscais do Estado de Alagoas, dado através do ajuste das
contas internas, o que atinge diretamente a capacidade de investimento.
Assim, apesar da variagdo de -10,79 em 2019 frente ao ano de 2018
2019/2018, o montante de investimento foi expressivo, totalizando R$
866.102,52 milhdes, onde esforgo proprio representa 61% dos recursos
voltados para o investimento. Esse resultado demonstra o aumento do
esforgo estadual em realizar investimentos publicos com seus proprios
recursos, reduzindo a dependéncia das operagdes de crédito e
convénios ainda quem ambas apontem crescimento ao longo dos anos.
Para o periodo de 2020-2023 a previsdo € de manter os niveis de
investimento no mesmo patamar de 2019. Especialmente em 2020,
apesar da previsdo de recursos proprios estar limitada em decorréncia
da pandemia causada pelo Coronavirus, o estado de Alagoas pretende
sua capacidade de investimento com recursos decorrentes de novas

operagoes de créditos firmadas.

Destaca-se, todavia, que as estimativas das receitas administradas pelo
estado bem como as de transferéncias podem sofrer influéncia em sua
realizagédo de acordo com o desempenho da economia ao longo do exercicio
podendo esta sofrer de elevada instabilidade, influéncia da evolugdo dos
indicadores financeiros bem como de eventuais mudancas na legislagdo. Esses
e outros riscos fiscais que por hora podem afetar as projegcdes orcamentarias
para o periodo em destaque serdo tratados no Anexo de Riscos Fiscais que

também acompanha a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3.2 Projegoes de Restos a Pagar Processados
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Atender os requisitos legais para execugdo da despesa publica muitas
vezes exige o cumprimento de cronogramas que consomem varios meses,
podendo se estender para exercicios posteriores. Nessa medida, ao final de um
exercicio, se a despesa empenhada ainda ndo houver sido paga, seu valor sera
reconhecido como despesa orgamentaria, e caso cumpra os requisitos da
legislacao, sera inscrita em restos a pagar.

Sobre restos a pagar, a Lei n® 4.320/1964, em seu artigo 36, distingue-os
em duas categorias. Restos a pagar processados sdo aqueles em que bens ou
servigos ja se encontram devidamente entregues e aceitos, restando apenas
serem pagdos, isto é, sdo as despesas liquidadas e nao pagas. Por outro lado,
caso a execugdo da despesa se encontre em qualquer outra fase, a obrigagao
recebe a denominacéo restos a pagar ndo processados.

Com a mudanga da metodologia de apuragao dos resultados fiscais da
otica de liquidagao para a ética de caixa se faz necessario projetar os montantes
de restos a pagar para os préximos exercicios, pois a variagdo dos saldos de
restos a pagar processados é um dos itens de ajuste na compatibilizagado dos
resultados apurados acima e abaixo da linha. O Manual dos Demonstrativos

Fiscais assim explica a necessidades desse ajuste:

VARIAGAO SALDO RPP = (XXXIII) = (XXXa — XXXb)

Identifica a variagéo do saldo dos Restos a Pagar Processados no periodo.
Este ajuste deve ser realizado tendo em vista que as despesas primarias
diminuem as disponibilidades de caixa no momento de seu pagamento.
Contudo, no célculo da DCL, os restos a pagar processados sdo deduzidos
das disponibilidades de caixa, impactando o valor da divida liquida ja no
momento de sua inscrigdo. De forma a harmonizar os resultados primarios e
nominal acima da linha com a apuragéo abaixo da linha, é preciso, portanto,
expurgar do resultado abaixo da linha o valor das variagdes no saldo de restos
a pagar processados ocorridas durante o periodo de apuragéo.

A variagdo dos restos a pagar informada nessa linha deve ser compativel com
os valores do periodo inicial e do periodo final que realmente provocaram

impacto na DC, ou seja, deve-se observar a limitagdo do impacto da dedugao
dos restos a pagar processados até o total da Disponibilidade Bruta.

Os valores inscritos em restos a pagar processados sofreu redugao nos
ultimos anos. Apresentou uma redugéao de 3,5% em 2019 frente ao ano de 2018,

conforme quadro a seguir.

Inscrigao de Restos a Pagar Processados (Valores em R$)

2

| 2

‘ 580.003.227,18 ‘
Fonte: RREO — ANEXO 7 (LRF, art. 53, inciso V)

559.573.235,25 ‘

A partir do compromisso do governo de uma gestdo mais assertiva e
coerente com os valores orgados, a projecdo dos restos a pagar processados
para os proximos exercicios (2020 a 2023) continuou a considerar uma
diminuicdo bruta desses valores. A meta estipulada de redugéo foi de 10% a

cada ano.

4. Dinamica da Divida Consolidada Liquida (DCL)

Para um entendimento mais solido da DCL €& importante ratificar os
conceitos dos Restos a Pagar Processados, explicados no tépico anterior; do
Resultado Priméario e do Resultado Nominal. O art. 4°, § 2°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF acrescenta que o demonstrativo das metas
anuais devera ser instruido com a memoria e metodologia de calculo, visando
esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas,
Resultado Primario, Resultado Nominal, e montante da Divida Publica.

4.1 Resultado Primario

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais 10 Edigdo, o
Resultado Primario é obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orgamentarias em um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal.
Nessa medida, o resultado primario pode ser entendido como o esforgo fiscal
direcionado a diminuicdo do endividamento publico. O principal parametro de
endividamento, contudo, € a Divida Consolidada Liquida — DCL.

Para calculo do Resultado Primario, sdo consideradas receitas primarias,
as receitas orgamentarias que efetivamente diminuem o montante da Divida
Consolidada Liquida, ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa do
ente sem um equivalente aumento no montante de sua divida consolidada,
excetuadas aquelas com caracteristicas financeiras e aquelas fruto de alienagéo
de investimentos. As receitas primarias sdo, portanto, receitas orgcamentarias

apuradas necessariamente pelo regime de caixa.

Da mesma forma, sdo despesas primarias sdo aquelas despesas
orgamentarias apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das
disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma
de diminuicdo equivalente no estoque da divida consolidada, exceto aquelas
com caracteristicas financeiras, como juros sobre empréstimos concedidos ou
remuneragbes de disponibilidades financeiras e aquelas decorrentes de
alienagao de investimentos.

No tocante aos resultados, superavits primarios representam esforco
fiscal do ente no sentido de diminuigdo da Divida Consolidada Liquida. Do
contrario, déficits primarios tém como consequéncia o aumento da Divida
Consolidada Liquida.

4.2 Resultado Nominal

Segundo o MDF 9° edicdo até o exercicio de 2017 o resultado nominal
era calculado pela diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida do final de um
exercicio em relagao ao apurado ao final do exercicio do ano anterior. Facultado
a partir de 2018 e com possibilidade de adiamento para 2019 e como traz o MDF
102 edicdo, a meta do resultado nominal passou a ser definida e acompanhada
pela metodologia acima da linha. Por essa metodologia, o resultado nominal &
obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros

ativos menos juros passivos).

Juros Nominais

(Recebimento de juros

Resultado Resultado
Apropriagdo de juros Prim
decorrentes de
operagdes de crédito
realizadas)

Nominal

4.3 Divida Consolidada Liquida (DCL)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal a abrangéncia da divida
publica a ser controlada por meio das metas fiscais tem relagdo direta com o
conceito de Divida Consolidada Liquida. Segundo a 102 edigdo do MDF, a Divida
Consolidada Liquida corresponde a Divida Consolidada ou Fundada menos as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Segundo ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Divida Consolidada
ou Fundada corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigacdes entre 6rgdos da administragao direta e
entre estes e as entidades da administragdo indireta), assumidas:

a) pela emissao de titulos publicos, para amortizagédo em prazo superior

a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);

b) em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados

e da realizagdo de operacgdes de crédito, para amortizagdo em prazo

superior a 12 (doze) meses;

c) pela realizagao de operagdes de crédito que, embora de prazo inferior

a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

d) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e

ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido

incluidos;

e) pela realizagdo de operagdes equiparadas a operagdes de crédito pela

LRF, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

N&o compdem a divida consolidada para efeito de verificagdo do
cumprimento dos limites, os precatoérios judiciais emitidos antes de 5 de maio de
2000, o passivo atuarial dos regimes proprios de previdéncia e a divida contratual
de PPP. De acordo com o MDF o entendimento sobre a composigdo dos demais
haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente
deduzidos dos respectivos ajustes para perdas provaveis reconhecidas nos
balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos com retorno

garantido. Nao sdo considerados haveres financeiros:

a) Os créditos tributarios e néo-tributarios (exceto os empréstimos e
financiamentos concedidos) reconhecidos segundo o principio da
competéncia, por meio de variacdes ativas;

b) Os valores inscritos em Divida Ativa;

c) Outros valores que nao representem créditos a receber, tais como

Estoques e contas do Ativo Imobilizado;
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d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servicos, a
pessoal e a terceiros;

e) Depésitos restituiveis e valores vinculados;

f) Participagdes permanentes da unidade em outras entidades em forma
de agdes ou cotas.

Para projecdo da divida publica consolidada foi tomado como base o
estoque final da divida consolidada para 2019, que, por defini¢éo, foi o estoque
inicial de 2020. A partir dai foram projetados os fluxos daquelas variaveis que
impactam o estoque da divida:

a) ingressos de operagdes de crédito;
b) juros por competéncia;
c) pagamento do servigo da divida (juros e amortizagao).

Para as operagdes de crédito levou-se em consideragéo o cronograma de
desembolso dos financiamentos em andamento. No caso dos parcelamentos e
renegociagdes de dividas as proje¢des consideraram uma média histérica dos
fluxos que impactaram os estoques dessas dividas ao longo dos ultimos anos.

Houve a preocupacédo em compatibilizar os resultados fiscais apurados
pelo confronto das receitas e despesas (fluxo — acima da linha) com os
calculados a partir da variagdo da divida fiscal liquida (variagdo do estoque —
abaixo da linha), conceito de divida que segundo as estatisticas fiscais é
representada pela Divida Consolidada Liquida ajustada pelos efeitos
patrimoniais decorrentes:

a) da variagdo saldo restos a pagar processados;

b) da receita de alienagéo de investimentos permanentes;

c) dos passivos reconhecidos que impactem a divida consolidada;

d) variagdo cambial;

e) pagamento de precatorios integrantes da divida consolidada.

Demonstrativo 1 — Metas Anuais
§ 1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes. Assim, para elaboracao das projecoes
referentes ao triénio 2021-2023 foram considerados:

a) Receitas e despesas primarias sob a 6tica de caixa (vide tépico 3);

b) Juros ativos (receitas de aplicagbes financeiras) e juros passivos
(incidentes sobre a DCL) por competéncia;

c) Estoque da divida consolidada;

d) Haveres financeiros (disponibilidades de caixa, aplicagdes financeiras e
demais haveres financeiros).

O demonstrativo a seguir apresenta as metas fiscais para o triénio 2021 a
2023 e reestima para o ano de 2020. As Receitas e Despesas Primarias, assim
como a Divida Publica Consolidada e Liquida foram projetadas em razdo da
geragao de caixa e equivalentes de caixa inicial, bem como a trajetéria da divida
efeito das Leis Complementares Federais n° 148/2014 e n° 156/2016. Para
obtengédo dos valores constantes foi utilizado o IPCA. O Quadro demonstra ainda

a consolidacédo da capacidade de geracao de superavits primarios pelo estado.

AME - Denustatho | (LR, ar. 41§ 1) EnRS ks

Reestimativa 2020 271 a7
Valor | Valor [ %PIB [ %RCL | Valor “hRCL | Valor
ESPECIFICAGAO. Corente | Constante |(a/PIB) | (a/ RCL) (bIRCL)

%PB | %RCL| Vabor
(c/PB)

100

Recela Toal 9177
Receias Primaas () 853
Despesa Total 9731
Despesas Pimdrias (I 9238
Restulado Primario ()= - ) 504
Resulado Nomiral 584
Diida Pibica Corsaldada 10.155)

iqida 8515|
Recelts Prinérias advindas de PPP (V) 00
Despeses Primétas geradas porPPP (V) 00

D= 0

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas.

Nota: Val Resuladt dalinha paraas P
i Fiscais da STN.

As projegdes

Dado que os conceitos de resultado nominal e variagédo de endividamento
liquido estao fortemente correlacionados, a tendéncia de manutengéo da divida
liquida reflete a sequéncia prevista de crescimento gradativo de superavits
primarios em montantes inferiores aos juros liquidos nominais,
consequentemente déficits nominais (apurados sob o critério acima da linha) até
2021. Vale ressaltar que a DCL é um indicador importante para avaliagdo dos
limites de endividamento publico para os entes da Federagdo definidos na
Resolugdo do Senado.

A relagdo DCL sobre Receita Corrente Liquida - RCL tem apresentado
redugéo nos ultimos anos, tendo esta sido de 95,26% em 2017, 85,60% em 2018
e 74,82% em 2019. A trajetoria esperada para o triénio 2021 a 2023 é de manter
a relagdo DCL/RCL abaixo de 100%.

Vale ressaltar que depois de definidas e aprovadas as metas fiscais
(resultados primario e nominal), o monitoramento sera realizado por meio de
demonstrativo especifico que integra o Relatério Resumido da Execucgéo
Orgamentaria (RREO)." Visando a padronizagdo dos demonstrativos, a
Secretaria do Tesouro Nacional publica periodicamente o Manual de
Demonstrativos Fiscais, que define a estrutura da demonstracdo para que Unido,
Estados, DF e Municipios evidenciem, bimestralmente, o resultado primario do
periodo. E importante registrar ainda que a partir de 2018 a apuragéo dos
resultados fiscais é realizada estritamente sob o critério de caixa tanto para as
receitas como para as despesas. A apuragdo bimestral se interliga com a
necessidade de acompanhamento da programagéo financeira e, caso a
expectativa de receita reestimada a cada bimestre ndo comporte o cumprimento
da meta de resultado primario, o governante devera limitar a movimentagao de

empenho e financeira.?

Demonstrativo 2
Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
Inciso | do § 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual da RCL)
para receita (total e primaria), despesa (total e primaria), resultados primario e
nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida, para o segundo
ano anterior ao ano de referéncia da LDO (por exemplo, para a LDO feita em
2020 e se referindo ao exercicio de 2021, sera avaliado o cumprimento das
metas relativas ao exercicio de 2019, que é o exercicio anterior ao da elaboragéo
da LDO). Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais alguns fatores, tais
como o cenario macroecondmico, o desempenho das empresas estatais, as
taxas de cambio e de inflagdo, devem ser motivo de explanagdo a respeito dos
resultados obtidos.

Assim, a principal finalidade do demonstrativo em referéncia é a de
estabelecer uma comparagdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no
exercicio financeiro de 2019, incluindo andlise dos fatores que foram
determinantes para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.
Destaca-se novamente que para o calculo do Resultado Primario utiliza-se a
metodologia acima da linha, isto é, o confronto das Receitas Primarias (I) menos
as Despesas Primarias (Il) e indica se os niveis de gastos orgamentarios sao
compativeis com sua arrecadagdo, ou seja, se as Receitas Primarias s&o
capazes de suportar as Despesas Primarias.

A partir do exercicio de 2018 (com possibilidade de adiamento para 2019,
conforme regra do MDF), a meta do resultado nominal passou a ser definida e
acompanhada pela metodologia acima da linha no qual o resultado nominal é
obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros
ativos menos juros passivos), que ndo sdo apresentados no quadro exigido pela
STN, mas esta implicito na diferenga entre o resultado nominal e o primario.

O valor da Divida Publica Consolidada corresponde ao total apurado:

a) das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, inclusive as
decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de leis,

contratos, convénios ou tratados;

1 LREF, art. 53, inciso IIL.
2 LRF, art. 9.
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b) das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude da realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses,
tenham constado como receitas no orgamento;

c) dos precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e néo

pagos durante a execugao do orgcamento em que houverem sido incluidos.

Ja a Divida Consolidada Liquida segundo a LRF corresponde a divida
publica consolidada, deduzidos os valores que compreendem o ativo disponivel
e os haveres financeiros liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Encerrado o exercicio de 2019, verificou-se que o resultado primario
acima da linha alcangado em 2019 pelo Estado de Alagoas alcangou o montante
de R$ 1.000,9 milhdes, o que apresenta um crescimento de cerca de 60% (+R$
375,9 milhdes) em comparagéo ao ano de 2018. Tal resultado demonstra que ha
volume suficiente para pagar suas contas usuais, sem que seja comprometida
sua capacidade de administrar a divida existente e revela o esforgo fiscal
realizado pelo ente federativo em uma forte gestdo de controle de gastos de
custeio da maquina publica e da implantagao de novos mecanismos de combate
a sonegacéo fiscal. Ainda com por este resultado, Alagoas esta entre os 10
estados que mais acumularam resultados primarios em fungcdo da Receita
Corrente Liquida.

As projecdes e apuracdo das metas de 2019 consideram a ética de caixa

seguindo a nova metodologia estabelecida pelo Tesouro Nacional.

AMF - Demonstrativo 2 (LR, art. 4%, §2°, inciso I)

R$ Em milhGes
Variagdo
Metas Metas.
ESPECIFICAGAO Previstasem | %PIB | %RCL | Realizadas | %PIB | %RCL
2019 em 2019 Valor %
(a) (b) (c) = (b-a) ‘ (cla) x 100
Receita Total 9444|  1833%| 11034% 9213|  17.88%| 107,65%|  -23054 244%
Receitas Primérias (1 9144  17,75%| 106,83% 8900 17.27%| 10399%|  -243,73 267%
Despesa Total 9494  1843%| 11092% 8502| 1650% | 99.33%|  -99234|  -1045%
Despesas Primérias (1) 9124  17,71%)| 106,60% 7899| 1533%| 9220%| -1.22459|  -1342%
Resultado Primério (1l = (11l 20 0,04% 0.23% 1.001 1,94% |  1169% 980,85  4904,26%
Resultado Nominal -262|  051%|  -3,06% 509|  099%|  595% 77124 -29437%
Divida Publica Consolidada 8810  17,10%| 102,93% 8807| 17,09%| 102,90% -3,03 -0,03%
Divida C Liquida 7.089| 1376%|  8283% 6404 1243%| 7482%|  -68488 9,66%

Fonte: Meta Prevista LDO 2020 | Meta Realizada - Anexo 6 - RREO 6 Bim 2019

E importante salientar que o Estado busca manter valores elevados de
investimentos com recursos proprios, que tem como objetivo fomentar um efeito
multiplicador interno que repercute positivamente na economia e sociedade, sem
comprometer os gastos vitais ao funcionamento da maquina publica. Logo,
verifica-se que mesmo aumentando sua capacidade de investimento, foi possivel
atingir um superavit, cumprindo com folga a meta de resultado primario para 2019.

Demonstrativo 3

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores

§ 2°, inciso Il, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informagdes sobre as
metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes, para
uma melhor avaliagdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a
analise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando execugdo passada
e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas. A fim de gerar
maior consisténcia e subsidio as analises, os valores devem ser demonstrados a
precos correntes e constantes. Vale ressaltar que para avaliagdo de consisténcia
deve-se levar em consideragéo que a partir de 2018 a metodologia de projecao
considerou os valores sob a 6tica de caixa, enquanto nos anos anteriores o critério
era o de despesa liquidada.

Os critérios utilizados para as projegdes do triénio 2021-2023 estéo
apresentados e detalhados no tépico “Projegdes das Receitas e Despesas”, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal que a obrigatoriedade de os
demonstrativos de metas serem instruidos com a memodria e metodologia de

calculo, objetivando demonstrar como tais valores foram obtidos.

AMF - Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, inciso Il) R$ Em Milhdes

VALORES A PRECOS CORRENTES

ESPECIFICACAO 2018 2019 % ';;(;s‘: % 2021 % 2022 % 2023 %
Receita Total 8520| 9444| 1085%  9.177| -283%| 9.493| 345% 9880 407%| 10385 511%
Receitas Primérias (1) 8226| 9.144| 11,16% 8634 11,16%| 9.067| 501% 9625/ 6,16%| 10.123 517%
Despesa Total 8250| 9494| 1507%  9.737| 1507%| 10.082| 354%| 10.589| 503%| 10.763 1,64%
Despesas Primarias () 7621|9124 1973% 9238 19,73%| 9.400| 1,75% 9.865| 4,95%| 10.039 1,76%
Resultado Primario (Ill) = (I - Il) 605 20| -96,69% -604| -96,69% -334 -44,80% -240| -28,09% 84| -134,99%
Resultado Nominal 262 -262 0,00% -984 0,00% -733| -25,57% -659| -10,06% -356| -45,96%
Divida Publica Consolidada 9206| 8810 -430% 10155 -4,30%| 9.560| -586% 9.140| -439%  8950| -2,08%
Divida Consolidada Liquida 7480 7.089| -523% 8615 -523%| 8.118| 577% 7.779| -417% | 7.653| -162%

VALORES A PREGOS CONSTANTES

ESPECIFICAGAQ 2018 | 2019 % Rz‘:fzso' % 04 | % | 202 % ‘ 2023 %
Receita Total 8.839 9.851 11,44% 9177 -6,84% 9.490| 341% 9.873| 403%| 10374 507%
Receitas Primarias (1) 8.534 9.538 11,76% 8.634 -9,48% 9.064| 4,98% 9619 613% 10.113 5,13%
Despesa Total 8.560| 9.903| 1569%  9.737 -168%| 10078 351%| 10582 500%| 10.752 1,60%
Despesas Primérias () 7.906 9517 2037% 9.238 -2,93% 9.397| 1,72% 9859 491% 10.029 1,73%
Resultado Primario (Ill) = (1 - Il) 628 21| -96,68% -604 | -2996,50% -333 | -44,82% -240| -28,11% 84| -134,98%
Resultado Nominal 212 213 0,54% -984| 260,19% -732| -25,60% -658| -10,09% -356| -45,98%
Divida Publica Consolidada 9.551 9.190 -378% | 10.155 10,51% 9.557| -5,89% 9.134| -442% 8.941 -2,12%
Divida Consolidada Liquida 7.761 7.395 -4,712% 8615 16,50% 8.115| -5,80% 7774 -421% 7645 -165%

Fonte: Secretara de Estado da Fazenda de Alagoas.

Nota: Paa fns de comparagao com as melas previstas para o periodo de 2020-2023, nas Mmelas previsas em 2018 e 2019 os valores refeentes 20 aporte para cobertura do
déficitnanceiroprevidenciario, por se ratar d recefa e despesa nt 4 o com o Manual de D Fiscais - 10° Edigao para efeto de apuraa 4
ndos asin aas. Alem disso, da despesa as ransferéncias a municipos que a partr d de 2018 passaram a ser contabizadas como

dedugo de receita

Demonstrativo 4
Evolucéo do Patriménio Liquido
§ 2°, inciso Ill, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Patriménio Liquido (PL) reflete, em termos monetarios, a situacéo
patrimonial liquida do Estado, ou seja, representa a diferenga entre o “Ativo Real”
e o “Passivo Real’. Integram o patriménio liquido: patrimdnio/capital social,
reservas, resultados acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.
Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as

contas que compdem o PL s&o as seguintes:

a) Patrimonio/Capital Social: Compreende o patriménio social das autarquias,
fundacdes e fundos e o capital social das demais entidades da administracdo
indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patriménio que n&o
transitaram pelo resultado, as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido
das entidades para finalidades especificas e as demais reservas, inclusive
aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela legislagdo.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou
prejuizos liquidos das empresas e os superdvits ou déficits acumulados da
administragdo direta, autarquias, fundacdes e fundos. A conta Ajustes de
Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca de critério contabil ou
da retificagdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos
a fatos subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados.

O Patriménio Liquido do Estado de Alagoas vem diminuido o déficit ao
longo dos trés exercicios em analise, 2017, 2018 e 2019. O demonstrativo abaixo

apresenta os valores do PL nos ultimos trés exercicios:

AMF — Demonstrativo 4 (LRF, art 4°, §2°, inciso 1) R$ mil
iy 2019 % 2018 % 2017 %
Patrimonio/Capital -2.257.151| 124,42% | -2.257.151| 8849% | -3.693.275| 149,18%
Reservas -31.228 1,72% -31.228 1,22% -31.228 1,26%
Resultado Acumulado | 474207 -26,14% | -262.326| 10,28% | 1.248.782| -5044%
TOTAL -1.814.173 | 100,00% | -2.550.706 | 100,00% | -2.475.721 | 100,00%
REGIME PREVIDENCIARIO
Vo 2019 % 2018 % 2017 %
Patriménio 0| 000% 0| 0,00% 0| 0,00%
Reservas 0| 000% 0| 0,00% 0| 0,00%
'I&ucros ou Prejuizos 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

cumulados
TOTAL 0| 0,00% 0| 0,00% 0 0,00%

Fonte: Balangos Anuais (Consolidado e RPPS)
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Demonstrativo 5
Origem e Aplicagado dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos
§ 2°, inciso Ill, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplicagdo de
receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

AMF — Demonstrativo 4 (LRF, art 4°, §2

1)} R$ 1,00
RECEITAS REALIZADAS 2018 2018 257
- (a) (b) (c)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGAO DEATIVOS (I) |  858.852,0911.696.592,41 149.093,86
Alienagéo de Bens Méveis 856.986,49 | 1.694.583,04 | 147.702,23
Alienag&o de Bens Iméveis 1.865,60 2.009,37 1.391,63
Alienagéo de Bens Intangiveis
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras
2019 2018 2017
DESPESAS EXECUTADAS
- (d) (e) ()
APLICACAO DOS RECURSOS DAALIENAGAO DE 858.852,09 | 1.696.592,41 149.093,86
ATIVOS (Il)
DESPESAS DE CAPITAL 858.852,09 | 1.696.592,41| 149.093,86
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagéo da Divida 858.852,09 | 1.696.592,41| 149.093,86
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE 0,00 0,00 0,00
PREVIDENCIA
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
2019 2018 2017
SALDO FINANCEIRO (@)=((la= | (h)=((lb- (i) = (Ic - IIf)
lid) + llih) lle) + 1)
VALOR (IIl) 0,00 0,00 0,00

Fonte: Anexo 11 RREO 6° Bim 2017/2019

Demonstrativo 6

Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS)

§ 2°, inciso IV, alinea a, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Alagoas -
RPPS passou a ser regido pela Lei N° 7.751/2015. Esta Lei ainda reestrutura a
unidade gestora do RPPS, o ALAGOAS PREVIDENCIA. Esta é uma Autarquia
de natureza especial, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, sendo a mesma a Entidade Gestora Unica do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Alagoas.

Estabelecida como alternativa ao plano de amortizagdo, o Governo de
Alagoas instituiu por meio da Lei Estadual n° 7.114/2009, de 05/11/2009, a
segregacao da massa no Alagoas Previdéncia, que passou a constar com dois
planos de beneficios denominados Plano Previdenciario e Plano Financeiro,
sendo que este Ultimo se refere aos servidores que ingressaram no Estado, na
condicdo de efetivo, anterior a data de corte, qual seja 31/12/2006 (inclusive
militares).

Desde 2015 os pagamentos das aposentadorias e pensdes devidas aos
servidores publicos do Poder Executivo passaram a ser feitos pela AL
PREVIDENCIA com participagdo contributiva do Estado de Alagoas, dos
servidores ativos e dos inativos e pensionistas.

E preciso destacar, que o Estado de Alagoas é responsavel pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras apuradas no regime préprio de previdéncia,
cujos Poderes e Orgéos do Estado repassardo os valores correspondentes de
acordo com sua competéncia, como prevé os art.41 § 2° e art. 93.

Este demonstrativo busca atender de forma correspondente a
apresentacdo da avaliagéo atuarial e financeira do RPPS, em consonancia com o
que dispde o art. 4°, § 2°, inciso |V, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela Portaria n® 495, de 06 de
Junho de 2017 e pela Portaria n° 766, de 15 de Setembro de 2017 e contempla
as mudancas ocorridas no Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Alagoas.

Os resultados apresentados contemplam as mudangas paramétricas do
Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, com a implementacdo dos dispositivos das

Emendas Constitucionais 20, 41, 47 e 70 e as normas aplicaveis as avaliagdes e
reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia, presentes na
Portaria MPS n° 403/2008.

A Avaliagdo da Situagdo Financeira, teve como base os Anexos 4 dos
Relatérios Resumidos de Execugéo Orgamentaria — RREO — Demonstrativos das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Alagoas, publicados no ultimo bimestre do segundo ao
quarto anos anteriores ao ano de referéncia desta Lei.

Ja a avaliagdo atuarial foi realizada pela Lumens Atuarial, utilizando como
base o Anexo 10 do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria. Os dados
cadastrais que Ihe serviram de base, bem como todos os calculos e resultados
foram fornecidas pelo Estado e estdo posicionados na data de 31/12/2019.

1. Das Receitas e Despesas:

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinca "a") RS 1,00
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PLANO PREVIDENCIARIO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019
RECEITAS CORRENTES (1) 78.911.143,53| 78.482.623,59 | 131.391.355,59

Receita de Contribuigdes dos Segurados 24.214.535,94 24.227.910,63 | 33.276.846,32
Civil 24.211.058,49 | 24.227.910,63| 33.276.846,32
Ativo 24.211.058,49| 24.223.452,17 | 33.276.177,02
Inativo
Pensionista 4.458,46 669,30
Militar 3.477,45
Ativo
Inativo 3.477,45
Pensionista
Receita de Contribuigdes Patronais 26.835.070,78 | 28.369.591,90 | 33.755.265,87
Civil 26.835.070,78 | 28.369.591,90| 33.755.265,87
Ativo 26.835.070,78 | 28.369.591,90| 33.755.265,87
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista

Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobilirios
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servicos
Outras Receitas Correntes
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Aportes Periodicos para Amortizagao de Déficit
Atuarial do RPPS (1)
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (lll)
Alienagéo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Empréstimos
Outras Receitas de Capital
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS -
(IV) = (1+ 111 - 1)

Fonte: Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria 2017/2019.

27.861.536,81| 25.885.121,06 |64.359.243,40

27.861.536,81| 25.885.121,06 |64.359.243,40

78.911.143,53 | 78.482.623,59 | 131.391.355,59

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a") R$ 1,00

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES
PLANO PREVIDENCIARIO
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019
ADMINISTRAGAO (V) 1.406,33
Despesas Correntes 1.406,33
Despesas de Capital
PREVIDENCIA (VI) 1.205.721,20 1.552.992,62 1.885.348,49
Beneficios - Civil 1.205.721,20 1.481.098,02 1.816.239,23
Aposentadorias 369.967,87 514.125,60 905.819,55
Pensdes 835.722,26 966.528,48 909.632,48
Outros Beneficios Previdenciarios 31,07 443,94 787,20
Beneficios - Militar - - -
Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdencidrios
Outras Despesas Previdenciarias - 71.894,60 69.109,26
Compensagéo Previdenciaria do RPPS para o
RGPS
Demais Despesas Previdencidrias 71.894,60 69.109,26
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS
RPPS (VII) = (V + VI) 1.207.128 1.552.992,62 1.885.348,49
RESULTADO PREVIDENCIARIO (Vi) = (IV - VII? 77.704.016 76.929.630,97 |  129.506.007,10
RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM
EXERCICIOS ANTERIORES 2017 2018 2019
VALOR
RESERVA ORGAMENTARIA DO RPPS 2017 2018 2019
VALOR
APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO
PREVIDENCIARIO DO RPPS Al ATE AN
Plano de Amortizagéo - Contribui¢éo Patronal - -
Suplementar -
Plano de Amortizagéo - Aporte Periddico de - -
Valores Predefinidos -
Outros Aportes para o RPPS -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro - -
BENS E DIREITOS DO RPPS 2017 2018 2019
Caixa e Equivalentes de Caixa 653.027,99 33.190,92 514.459.247,30
Investimentos e Aplicagdes 292.391.510,42 374.337.947,18
Outro Bens e Direitos 10.411.651,93 7.836.902,74 9.895.520,55

Fonte: Relatorio Resumido de Execugéo Orgamentaria 2017/2019
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AMEF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso [V, alinea "a") RS 1,00
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES
PLANO FINANCEIRO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019
RECEITAS CORRENTES (IX) 776.563.120,07 677.518.889,72 933.030.258,82
Receita de Contribuigdes dos Segurados 250.006.147,68 254.456.593,08 269.468.845 44
Civil 158.344.121,19 180.756.010,03 192.214.871,21
Ativo 146.557.706,91 144.303.570,05 162.597.681,89
Inativo 11.786.414,28 36.155.357,18 26.720.171,57
Pensionista 297.082,80 2.897.017,75
Militar 91.662.026,49 73.700.583,05 77.253.974,23
Ativo 62.930.709,63 59.128.302,64 62.021.966,41
Inativo 28.731.316,86 14.572.280,41 15.232.007,82
Pensionista
Receita de Contribuigdes Patronais 465.979.617,84 356.144.204,23 380.535.481,22
Civil 313.253.179,61 237.781.652,99|  256.605.845,60
Ativo 272.939.764,10 235.082.43540|  254.183.231,00
Inativo 40.305.616,79 2.492.251,61 2.422.614,60
Pensionista 7.798,72 206.965,98
Militar 152.726.438,23 118.362.551,24 123.929.635,62
Ativo 133.139.248,20 118.362.551,24|  123.929.635,62
Inativo 18.762.357,31
Pensionista 824.832,72
Receita Patrimonial 2.889.861,79 2.910.402,68 2.782.548,11
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios 2.889.861,79 2.910.402,68 2.782.548,11
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos 33.911.296,67 18.000.000,00 28.000.000,00
Outras Receitas Correntes 23.776.196,09 46.007.689,73 252.243.384,05
Compensagdo Previdenciria do RGPS para o RPPS 21.956.700,00 45.482.479,51 44.126.853,90
Demais Receitas Correntes 1.819.496,09 525.210,22 208.116.530,15
RECEITAS DE CAPITAL (X) - -
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Empréstimos
Outras Receitas de Capital
IﬁiﬂLx':As RECEITAS PREVIDENCIARIASRPPS - (XD)| 790563 150,07 | 67751888972 933.030258,82
AMF - Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria 2017/2019.
AMEF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a") RS 1,00

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES
PLANO FINANCEIRO
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019
ADMINISTRACAO (XII) 28.453.977,07 17.626.250,30 15.866.749,32
Despesas Correntes 27.808.303,62 17.050.794,95 15.627.641,82
Despesas de Capital 645.673,45 575.455,35 239.107,50

PREVIDENCIA (XIII)
Beneficios - Civil

1.797.516.897,45
1.241.819.680,81

1.933.110.505,55
1314.338.620,45

2.021.449.503,38
1.299.000.519,50

2. Da Projecéao Atuarial:

A projegéo atuarial foi realizada especificamente para dimensionar sua
situagdo no ambito do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Alagoas - RPPS, levando em consideracdo o que prevé o Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Portaria n°® 286, de 7 de maio de
2019, no qual:

“A avaliagdo atuarial sera baseada no Anexo 10 do RREO, tépico 03.10.00 —
Demonstrativo da Projegdo Atuarial do Regime de Previdéncia, publicado no
RREO do ultimo bimestre do segundo ano anterior® ao ano de referéncia da
LDO”.

Vale ressaltar, que o Modelo de Financiamento previsto na Lei n® 7.114/2009,
institui a Modalidade de Segregagdo de Massas, composto, pelos planos

Previdenciario e Financeiro.

Assim, para realizar a projegao atuarial necessaria ao demonstrativo em
referéncia, além de utilizar como base o Anexo 10 do RREO levou-se em
consideracdo as especificidades inerentes a cada plano citado, observando-se as

seguintes hipoteses e dados:

a) Tabua de Mortalidade de Validos (Fase laborativa);

b) Tabua de Mortalidade de Validos (Fase poés-laborativa);
c) Tabua de Mortalidade de Invalidos;

d) Tabua de Entrada em Invalidez;

e) Tabua de morbidez

f) Rotatividade;

g) Novos Entrados (geragao futura);

h) Crescimento da remuneracgéo;

i) Crescimento dos proventos;

j) Taxa de Juros Atuarial;

k) ldade de entrada no mercado de trabalho;

1) Idade de entrada em aposentadoria programada;

m) Composicéo familiar;

n) Compensagéo Financeira;

o) Fator de determinacéo da remuneragéo;

p) Fator de Determinagdo dos proventos;

q) Critério para concesséo de aposentadoria pela regra da média.

Assim, para o Plano Previdenciario as hipoteses se apresentaram da

seguinte forma:

Aposentadorias 957.574.59136|  1.044.401.827,52| 1.040.045.994,45 RN nHI,'g°d'eS§S T Masculino Feminino Observagdo
Pensdes 284.209.249,87 269.907.391,88|  258.932.184,00 | ab ”at, e Mortalidade de Vélidos (Fase Alterada
Outros Beneficios Previdencidrios 35.839,58 29.401,05 22341,05 Ta ;”"‘ 'd"a)’ o Je VaTdos IBGE 2018 IBGE 2018
Beneficios - Militar 555.697.216,64|  604.432.64727|  647.851.528,59 a ”lab © i ortalidade de Vélidos (Fase|  joyNs MULHERES Alterada
Reformas 446.182.631,87 483.600.141,17|  518.308.895,51 _FF‘?Z' 2 ;raw'l"an)* T Ao
~ abua de Viortaligade de Invalildos; eraga
Pensoes 109.514.584,77 120.832.506,10 129.542.633,08 - - -
) P Tabua de Entrada em Invalidez; ALVARO VINDAS Mantida
Outros Beneficios Previdenciarios - - - - N&o adoad -
Outras Despesas Providencidrias - 14339237,83| 7459745529 Tébua de morbidez a°’:‘l’ |° ada Mantida
Compensagio Previdenciaria do RPPS para Rotatividade; ua Mantida
0 RGPS : - 1/1, observada a média de idade de
Demais Despesas Previdencidrias - 14.339.237,83 74.597.455,29 ingresso como senvidor efetivo dos atuais
TOTAL DAS DESPESAS Nowos Entrados (geragéo futura); segurados ativos, sendo assumida esta Alterada
PREVIDENCIARIAS RPPS (XIV) = (XII + 1.825.970.874,52 1.950.736.755,85 | 2.037.316.252,70 idade para o ingresso no mercado de
XIIn trabalho da geragao futura.
X - i ao; 1,60% quadro geral / 1,60% magistério Mantida
RESULTADO PREVIDENCIARIO (XV) = Crescimento da remuneragao;
(XI - XIV)? -1.049.407.754,45 | - 1.273.217.866,13 | - 1.104.285.993,88 Crescimento dos proventos; 0,60% Mantida
Taxa de Juros Atuarial; 5,50% Mantida
APORTES DE RECURSOS PARA O Idade de entrada no mercado de
PLANO FINANCEIRO DO RRPS 2017 2018 2019 trabalho: Base Cadastral / 25 anos Alterada
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias 1.073.270.019,63 | 1.207.523.915,02 | 1.172.944.229,36 Idade em que o senvidor completar todas
Financeiras as condigdes de elegibilidade, conforme as
Recursos para Formagdo de Reserva Idade de entrada em aposentadoria S
programada; regras constitucionais vigentes, sem Alterada
BENS E DIREITOS DO RPPS 2017 2018 2019 ' considerar perlodo de ano de abono de
Caixa e Equivalentes de Caixa permanencia
Investimentos eOAplica(;(“)es Hipétese de que 52,14% dos segurados
Outro Bens e Direitos ativos e inativos, ao falecer, gerarao
AMF - Fonte: Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria 2017/2019. penséo vitalicia para um dependente
Composigao familiar; X .. Alterada
sendo 3 anos mais velho, se masculino e 1
anos mais jovem, se feminino, quando ndo
informada a data de nascimento.
Lo . R . . . A Esti formi
Sobre a Avaliagdo da Situagéo Financeira do Regime Préprio de Previdéncia Compensagdo Financeira; s 'mad:;::aio;;r::x:: com as Alterada
do Estado de Alagoas, destaca-se que o Plano Previdenciario apresenta maior Fator de determinagao da remuneragao; 98.40% Alterada
superavit em 2019 justificado pela variagéo do ativo garantidor, as adequagdes Fator de Determinag&o dos proventos; 96,40% Alterada
. . . . L o Critério para concesséo de aposentadoria 70.00% d = etad Alterad
procedidas as hipdteses atuariais e as variagbes e caracteristicas da massa pela regra da média. H0% da remuneragao projetaca. erada

segurada e a Reforma da Previdéncia Estadual aprovada. Ademais, os recursos do
Plano de Beneficios alcangaram uma rentabilidade de 15,33% enquanto a meta
atuarial montou em 10,04%, o que representa que a rentabilidade obtida pelo
ALAGOAS PREVIDENCIA superou em 5,29% a meta atuarial.

Fonte: Avaliagéo Atuarial 2019.
As alteragdes ou manutengdes das hipdteses estdao
Avaliaggo Atuarial.

nas andlises constantes dos tépicos apresentados na

3 Nesse caso, a data base para realizagéo da projecéo atuarial é 31/12/2019
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Ja para o Plano Financeiro as hipéteses tiveram a seguinte apresentagéo: Nesse sentido, nos quadros a seguir € demonstrada a projegéo atuarial do
Hipoteses Masculino Feminino Observagéao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas
Tabua de Mortalidade de Validos (Fase ,
na): Alterada para o periodo de 2020 a 2094.
laborativa);
Tabua de Mortalidade de Validos (Fase IBGE 2018 IBGE 2018
pos-Jaborativa); HOMENS MULHERES Alterada R$ 1,00
Tabua do Mortalidade de Tnvalidos: iorada PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
Tabua de Entrada em Invalidez; ALVARO VINDAS Mantida PLANO PREVIDENCIARIO (VALOR PRESENTE)
Tabua de morbidez Nao adotada Mantida D o Saldo Financeiro
Rotatividade; Nula Mantida . Receitas o ici
—_ _ EXERCICIO X o Previdencidrias Previdencirio d)Exercnclyol
1/1, observada a média de idade de Previdencidrias (a) b P (d) = (d Exercicio
ingresso como senvdor efetivo dos atuais (b) (€)= (a-b) Anterior) +(¢)
Nowvos Entrados (geragéo futura); segurados ativos, sendo assumida esta Alterada 2020 87.989.235,16 7.651.527,50) 80.337.707,66 594.795.935,68
idade para o ingresso no mercado de 2021 84.747.530,77, 8.642.450,43 76.105.080.33| 67090101601
trabalho da geragdo futura. 2022 81.349.663.28 9.936.115.55 TABSATT| 74231456374
Crescimento da remuneracao; 1,60% quadro geral / 1,60% magistério Mantida 2023 77.746.995.27 11.065.482.36) 66.681.512.90 808.996.076.65
Crescimento dos proventos; 0.60% Mantida 204 74291.500,12 12.496.955,98 6179454414 870.790.620.78
Taxa de Juros Atuarial; 5,88% Alterada
ldade do entrada ro s 2025 71.246.164,27 14.344.466,20) 56.901.698,07 927.692.318,85
rcado de
trabalho; Base Cadastral / 25 anos Alterada 2026 68.136.235,54 15.883.803,51 5225243203 979.944.750,88
ldade em que o senidor completar todas 2027 64.937.919,91 17.440.489,81 47.497.430,10(  1.027.442.180,99
ldade de entrad tadori as condigdes de elegibilidade, conforme as 2028 61.894.565,79 18.458.230,74] 43436.335,06)  1.070.878.516,04
‘ : er: ;3; rada em aposentadoria regras constitucionais vigentes, sem Alterada 2029 59.203.898,06 19.903.484,66) 39.300413,40]  1.110.178.929,44
prog ’ considerar periodo de ano de abono de 2030 55.879.679,70 21.423.806,82 34.455.872,89, 1.144.634.802,33
permanéncia 2031 52.752.335,10 22.147.517,85 30.604.817,25|  1.175.239.619,58
Hipdtese de que 58,04% dos segurados 2032 49.484.782,24 22.987.343,92 26.497.438,31 1.201.737.057,89
ativos e inativos, ao falecer, geraréo 2033 46.302.085,11 23.993.670,43 22.308.414,68 1.224.045.472,57
Composigdo familiar; penso vitalicia para um dependente, Alterada 2034 43.077.602,11 25.221.586,19) 17.856.015,92  1.241.901.488,49
sendo 3 anos mais velho, se masculino e 2 2035 40.057.250,25 26.400.976,54 13.656.273,71|  1.255.557.762,20
a""sinmf::rsng’d":’;" d:;j::'g";gﬁ“‘;?g" nao 2036 37.196.760,62 27.464.727,19 9.732.03343|  1.265.289.795,63
- 2037 34.135.640,90 28.705.012,96] 5.430.627,94|  1.270.720.423,57
c - - Estimada em conformidade com as 2038 30.867.714,16) 30.297.143,21 570.570,94|  1.271.290.994,52
ompensagéao Financeira; X Alterada
normas pertinentes 2039 27.769.573,97, 31.716.406,10] - 3.946.832,13|  1.267.344.162,39
Fator de determinago da remuneracao: 98.40% Altorada 2040 24.711.134,62] 33.138.226,11| - 8.427.091,49  1.258.917.070,90
Fator de Determinagéo dos proventos; 98,40% Alterada 2041 21.832.966,95 34.352.443,71| - 12.519.476,76|  1.246.397.594,14
Critério para concessao de aposentadoria 70.00% da remuneracéo projetada Alterada 2042 18.761.975,18| 35.950.298,81] - 17.188.323,63 1.229.209.270,51
pela regra da média. it ¢a0 projetada. 2043 15.976.469,17 37.140.293,68] - 21.163.824,51|  1.208.045.446,00
Fonte: Avaliagao Atuarial 2018. 2044 13.267.427,49 38.187.639,89] - 24.920.212,41|  1.183.125.233,60
. . . o 2045 11.072.855,39) 38.446.737,17| - 27.373.881,77|  1.155.751.351,82
Segundo a Avaliagdo Atuarial (2019), o Alagoas Previdéncia possuia a 2046 9.207.02524) 38.272.105,09) - 2.065.079.86|  1.126.686.271,97
época um contingente de 54.297 segurados, distribuidos entre ativos, 2047 773125086 37.544350,201 - 29.807.099,34|  1.096.879.172,63
o . o 2048 6.506.998,61 36.523.356,52| - 30.016.357,91|  1.066.862.814,72
aposentados e pensionistas, sendo 6.070 do Plano Previdenciario e 48.227 do 2049 5.328.118.30 35.517.439.96| - 30.189.321.66]  1.036.673.493.06
Plano Financeiro. 2050 4.389.530,01 34.240.949,98| - 29.851.419.97|  1.006.822.073,09
Destart b a ética d 20d . do bl idenciari 2051 3.698.031,36) 32.690.924,16| - 28.992.892,80, 977.829.180,29
estarte, sob a olica da apuragao do compromisso do plano previdenciario, 2052 3.142.967,56 31.059.606,38] - 2791663882 949.912.541,47
a aprovagdo da Lei Complementar Estadual n° 52/2019, de 30/12/2019 (Reforma 2053 2.722.363,21 29.274.326,02| - 26.551.962,81 923.360.578,66
da Previdéncia), contemplou dois relevantes aspectos para o dimensionamento 2054 239196401 2741402552 - 25.022.061,50 898.338.517,15
’ P P P 2055 2.111.166,93 25.594.757,12| - 23.483.590,19 874.854.926,96
do passivo atuarial, quais sejam, as novas regras inativatérias, tais quais as 2056 1.869.859,91 23.842.449,83| - 21.972.589,92 852.882.337,04
previstas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 bem como a taxagdo dos Fonte: LUMENS Atuarial — Avaliagdo Atuarial 2019.
beneficios de aposentadoria e de pensdes por morte a contar de um salario
minimo. A fim de apurar o impacto das agdes decorrentes, apurou-se o resultado L
Continuagao RS 1,00
sem considerar as novas regras inativatérias bem como a taxacdo dos inativos a Saldo Financeiro
i Receitas Despesas Resultado L.
contar do teto do INSS, conforme tabela que segue. EXERCICIO eeEn Previdencidrias Previdencidrio do Exercicio
Previdenciarias (a) b — (ab (d) = (d Exercicio
® ©=E1y Anterior) + (¢)
i ~ X L. 2057 1.652.503,03 22.176.630,97| - 20.524.127,94 832.358.209,09
Simulag&o Plano Previdenciario: Impacto da LC n® 52/2019 2058 146627231 20.581.520,83] - 1911524852 813.242.960.57
- 2059 1.292.887,68 19.003.239,98| - 17.710.352,31 795.532.608,27
RecuitadoslRY) COBEIEE) || S0 (R 2060 1.140.781,19) 17.505.554,32| - 16364773,13|  779.167.835.14
Ativo Real Liquido do Plano (1) 514.458.228,02 514.458.228,02 2061 1.000.485,61 16.078.335,96| - 15.077.850,35 764.089.984,79
Plano Previdenciario (2 = 3 + 4) - 119.337.619,59 426.232.597,91 2062 87320238 1471719161} - 13.843.989.23)  750.245.995.56
— - 2063 759.808,24] 13.437.007,17| - 12.677.198,93 737.568.796,63
Beneficios Concedidos (3) 31.194.013,10 33.323.833,00 2064 657.827,32, 12.237.464.87| - 11.579.637,55 725.989.159,07
Beneficios a Conceder (4) - 150.531.632,69 392.908.764,91 2065 566.557,13 11.115.578,67| - 10.549.021,54) 715.440.137,53
Resultado Atuarial (5 = 1 - 2) 633.795.847,63 88.225.630,11 2066 485.290,61 10.068.466,71| - 9.583.176,10 705.856.961,43
Fortor LUMENS Atuarial ~ Avaliagao Aluaral 2076, 2067 413.319,79 9.093.258,45| - 8.679.938,67, 697.177.022,77
2068 349.942,01 8.187.189,68| - 7.837.247,67 689.339.775,10
2069 294.464,18 7.347.510,81| - 7.053.046,63 682.286.728,47
Para o Plano Financeiro, a fim de também apurar o impacto das agdes 2070 246.206,08 6.571.436,75| - 6.325.230,67 675.961.497,80
decorrentes da Lei Complementar n° 52/2019 (Reforma da Previdéncia Estadual), 2071 204.501,91 5.856.201,46/ - 5651.699,55|  670309.798,25
] o ) 2072 168.702,98 5.199.014,66| - 5.030.311,68 665.279.486,57
apurou-se o resultado também sem considerar as novas regras inativatérias, bem 2073 138.185,77 4.597.032.26) - 4.458.846,49 660.820.640,08
como a taxagdo dos inativos a contar do teto do INSS, considerando incidéncia 2074 11235928 4.047.446,22, - 3.935.086,94 656.885.553,15
] R ) 2075 90.667,63 3.547.530,25| - 3.456.862,61 653.428.690,53
de taxa de juros parametros e a taxa de juros de 0% ao ano, por onde se pode 2076 72.583,42 3.094.648,78| - 3.022.065,36 650.406.625,17
verificar os valores nominais que serdo suportados pelo Ente Federativo em longo 2077 57.608,87 2686.185,93) - 2628.577,07 647.778.048,10
2078 4529145 2.319.438,26| - 2.274.146,81 645.503.901,29
prazo, conforme tabela que segue. 2079 35231,63 1.991.750,17 - 1.956.518,54 643.547.382,75
2080 27.080,41 1.700.528,87| - 1.673.448,47 641.873.934,28
2081 20.536,65 1.443.250,29] - 1.422.713,64 640.451.220,64
2082 15.344,14] 1217.431,39| - 1.202.087,25 639.249.133,38
Simulagao Plano Financeiro: Impacto da LC n° 52/2019 2083 11.281.42 1.020.610,36| - 1.009.328,94 638.239.804,45
2084 8.149,30 850.353,01] - 842.203,71 637.397.600,74
- 2019 (Sem 2019 (Oficial 2019 (Sem > ’ ’ g
Resultados (RS) 2019 (Oficial) Refoima) 0’0(0%') ! AL 0.0% 2085 576937 704.236,54| - 698.467,18)  636.699.133,56
Ativo Real Liquido do P! 2086 3.989,61 579.835,48| - 575.845,87 636.123.287,69
Ivo Real Liquido do Flano 277.994.311,68 |  277.994.311,68 277.994.311,68|  277.994.311,68 2087 2,684,606, 474.734,68| - 472.050,02 635.651.237,67
Plano Financeiro 2088 1.751,39 386.606,02 - 384.854,64, 635.266.383,04
: . 18.769.193.488,96 | 22.190.278.357,42 | 48.361.258.186,72 | 55.067.653.242,59 2089 103,80 313.260.26| - 31215646 634954.226 58
Beneficios Concedidos 13.542.372.139,56 | 14.617.555.039,31| 26.381.271.155,17 | 28.392.660.088,65 2090 669,29 252.634,83) - 251.965,54| 63470226104
Beneficios a conceder 2091 388,17, 202.814,71| - 202.426,54, 634.499.834,50
5.226.821.349,40| 7.572.723.318,11| 21.979.987.031,55| 26.674.993.153,94 2092 213,75 162.076,18| - 161.862,43 634.337.972,07
AP°"ce f)”:P'e’ge"‘a’ do Ente 2093 110,86 128.879,75] - 12876889 634.200203,18
P afiotancia Financeira 18.769.193.488,96 | 22.190.278.357,42 | 48.361.258.186,72 | 55.067.653.242,59 2094 53,69 101.882,81] - 101820.12|  634.107.374,05

Fonte: LUMENS Atuarial — Avaliagao Atuarial 2019. Fonte: LUMENS Atuarial — Avaliagao Atuarial 2019.
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R$ 1,00

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PLANO FINANCEIRO (VALOR PRESENTE)

Demonstrativo 7 .
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
§ 2°, inciso V, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

De acordo com o artigo 14°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

a renuncia de receita compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido

e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. Calculo que

implica na redugéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios

que correspondam a tratamento diferenciado com a finalidade de demonstrar aos

setores econdmicos capacidade de incentivo a atividade da iniciativa privada.

A Tabela a seguir apresenta os beneficios concedidos no ultimo ano (2019),

assim como os valores projetados até 2023, conforme segue abaixo:

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

RS 1,00
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO | PROGRAMAS/

BENEEICIARIO 2019 2020 2021 2022 2023
Atacadista 156.657.002,00 | 167.764.236,00| 182.816.833,00| 199.412.167,00|  217.719.634,00
gies"‘:i';zgzo 145.588.285,00 | 157.257.098,00| 178.038.505,00| 193.681.650,00|  210.809.346,00
ICMS [ prodesin 361.095.377,00 | 386.494.467,00| 416.497.004,00| 448.997.802,00|  484.212.479,00
Sucroalcooleiro | 132.886.052,00 | 136.872.634,00| 140.978.813,00| 145208.177,00|  149.564.423,00
Outros 51567.325,00| 56.746.057,00 62420.663,00| 68.662.729,00|  75.529.002,00
TOTAL 848.714.041,00 | 905.134.492,00| 980.751.818,00 | 1.055.962.525,00| 1.137.834.884,00

i Receitas Despesas Resultado Sa‘lido;‘inar}cfelro

EXERCICIO Previ Previdencidrias Previdencidrio ‘1 ercm'o.
revidenciarias (a) ®) © = (a-b) )= (d‘Exe reicio

Anterior) + (¢)
2020 753.851.303,97 1.693.055.570,53| - 939.204.266,56|-  939.204.266,56
2021 703.534.115,80 1.605.838.588,34| - 902.304.472,54|-  1.841.508.739,10
2022 614.906.802,40] 1.537.568.279,51| - 922.661.477,11|-  2.764.170.216,21
2023 493.712.747,20] 1.474.197.089,82| - 980.484.342,62(-  3.744.654.558,82
2024 446.042.342,96| 1.409.603.469,76| - 963.561.126,79|-  4.708.215.685,61
2025 403.425.123,32 1.341.911.906,05 - 938.486.782,73|-  5.646.702.468,35
2026 364.895.084,88 1.273.518.762,38| - 908.623.677,51|-  6.555.326.145,85
2027 330.359.644,69] 1.204.218.391,76] - 873.858.747,08-  7.429.184.892,93
2028 298.615.709,07] 1.136.306.041,24| - 837.690.332,17|-  8.266.875.225,10
2029 268.994.164,71 1.071.195.317,08| - 802.201.152,37|-  9.069.076.377,47
2030 240.192.739,82 1.011.072.077,83| - 770.879.338,00|-  9.839.955.715,47
2031 213.858.083,14] 952.552.397,69 - 738.694.314,55|-  10.578.650.030,02
2032 190.023.562,68 895.208.741,83] - 705.185.179,15|- 11.283.835.209,17
2033 167.445.024,56, 841.009.717,23] - 673.564.692,67- 11.957.399.901,84
2034 146.434.097,52, 790.533.902,45] - 644.099.804,93|-  12.601.499.706,77
2035 128.440.499,19 728.023.226,77| - 599.582.727,57|- 13.201.082.434,34
2036 111.985.665,21 671.601.029,94| - 559.615.364,72|- 13.760.697.799,07
2037 97.157.081,60] 575.005.854,60] - 477.848.773,00|- 14.238.546.572,07
2038 84.216.355,96 525.242.127,94) - 441.025.771,98|-  14.679.572.344,05
2039 73.018.563,69 482.265.741,08| - 409.247.177,39|- 15.088.819.521,44
2040 63.302.819,18 443.648.674,78| - 380.345.855,60- 15.469.165.377,04
2041 55.414.576,94 405.531.189,57| - 350.116.612,64|- 15.819.281.989,68
2042 48.276.202,17| 369.985.552,12 - 321.709.349,95|- 16.140.991.339,63
2043 42.210.248,26| 336.076.888,16| - 293.866.639,90|- 16.434.857.979,53
2044 36.989.940,55 304.196.333,69] - 267.206.393,14- 16.702.064.372,67
2045 32.696.853,19 274.143.859,31{ - 241.447.006,12|- 16.943.511.378,79
2046 28.901.554,30] 246.428.873,11| - 217.527.318,81|- 17.161.038.697,60
2047 25.461.650,56| 220.565.975,08] - 195.104.324,52|- 17.356.143.022,12
2048 22.432.918,19] 196.726.334,79| - 174.293.416,60|- 17.530.436.438,72
2049 19.709.712,12 174.916.417,87| - 155.206.705,75|- 17.685.643.144,47
2050 17.283.535,88 155.091.535,05| - 137.807.999,17|- 17.823.451.143,64
2051 15.106.920,98 137.152.476,19| - 122.045.555,22|- 17.945.496.698,85
2052 13.156.826,09, 120.964.816,47| - 107.807.990,38|- 18.053.304.689,23
2053 11.419.095,19 106.403.260,13| - 94.984.164,94(- 18.148.288.854,17
2054 9.873.210,81 93.347.934,88| - 83.474.724,06|- 18.231.763.578,23
2055 8.502.540,79] 81.680.331,76] - 73.177.790,97|-  18.304.941.369,20
2056 7.291.502,13 71.286.526,74| - 63.995.024,61{- 18.368.936.393,00

Fonte: LUMENS Atuarial — Avaliagéo Atuarial 2019.

Continuagdo RS 1,00
i Receitas Despesas Resultado Sa:)”;::i?:;:m

EXERCICIO P Previdencidrias Previdencirio 0
Pr ias (a) ) (© = (a-b) (d) =(d.Exercmo

Anterior) +(¢)
2057 6.225.447,45 62.057.322,22| - 55.831.874,77|- 18.424.768.268,50
2058 5.290.690,22] 53.888.349,64| - 48.597.659,42|- 18.473.365.928,00
2059 4474401 44 46.680.093,29| - 42.205.691,85|- 18.515.571.619,85
2060 3.764.518,32 40.338.573,09] - 36.574.054,77|- 18.552.145.674,62
2061 3.149.909,30] 34.776.465,36| - 31.626.556,06|- 18.583.772.230,68
2062 2.620.308,56) 29.912.521,69| - 27.292.213,12|- 18.611.064.443,81
2063 2.166.267,33 25.671.344,26| - 23.505.076,92|- 18.634.569.520,73
2064 1.779.086,02| 21.983.325,20| - 20.204.239,18|- 18.654.773.759,91
2065 1.450.804,60| 18.784.339,57| - 17.333.534,97|- 18.672.107.294,88
2066 1.174.155,12] 16.015.588,22| - 14.841.433,10]- 18.686.948.727,98
2067 942.521,08 13.623.541,14] - 12.681.020,06(- 18.699.629.748,05
2068 749.902,88| 11.560.091,50| - 10.810.188,62|- 18.710.439.936,67
2069 590.899,37, 9.782.558,67| - 9.191.659,30]- 18.719.631.595,97
2070 460.700,16 8.253.792,62| - 7.793.092,45|- 18.727.424.688,42
2071 355.053,27, 6.941.855,49| - 6.586.802,23(- 18.734.011.490,65
2072 270.199,79 5.819.266,80] - 5.549.067,01|- 18.739.560.557,65
2073 202.812,16 4.862.212,66| - 4.659.400,50(- 18.744.219.958,16
2074 149.960,70] 4.049.812,88 - 3.899.852,19]- 18.748.119.810,34
2075 109.086,85 3.363.726,81| - 3.254.639,96(- 18.751.374.450,31
2076 7197433 2.787.874.91| - 2.709.900,58|- 18.754.084.350,88
2077 7197433 2.787.87491| - 2.709.900,58|- 18.754.084.350,88
2078 37.665,38] 1.910.710,59| - 1.873.045,21|- 18.758.210.582,39
2079 25.448,68) 1.584.335,80] - 1.558.887,12- 18.759.769.469,51
2080 16.910,77 1.317.909,13| - 1.300.998,36|- 18.761.070.467,87
2081 11.106,44 1.101.549,48| - 1.090.443,05|- 18.762.160.910,92
2082 7.270,01 926.380,33| - 919.110,32(- 18.763.080.021,24
2083 4.798,58 784.655,72| - 779.857,15)- 18.763.859.878,38
2084 3.240,77 669.746,82| - 666.506,05|- 18.764.526.384,43
2085 2.273,96 576.134.27| - 573.860,32- 18.765.100.244,75
2086 1.670,49 499.293,21{ - 497.622,72(- 18.765.597.867.47
2087 1.279,74 435.579,76| - 434.300,02(- 18.766.032.167,49
2088 1.012,66 382.136,81 - 381.124,15)- 18.766.413.291,64
2089 818,82 336.758,53( - 335.939,71|- 18.766.749.231,35
2090 670,92 297.806,83| - 297.13591(- 18.767.046.367,26
2091 553,37 264.092,42| - 263.539,06(- 18.767.309.906,32
2092 457,52 234.731,90( - 234.274,38- 18.767.544.180,70
2093 378,81 209.048,10| - 208.669,29|- 18.767.752.849,99
2094 314,01 186.485,79| - 186.171,78]- 18.767.939.021,77

Fonte: LUMENS Atuarial — Avaliagéo Atuarial 2019.

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas.

O calculo da rentncia por segmento deu-se por meio do levantamento das
concessdes de incentivos fiscais isolados (reducdo de base de calculo, crédito
presumido, isengéo, crédito outorgado, diferimento). Desta forma, a rentincia fiscal
teve como base as informacdes do Sistema Gestor no que tange ao relatério de
cruzamento da DAC com as informagdes de vendas, compras, débito de saida,
crédito de compras, ICMS apurado, ICMS proéprio e ICMS antecipado fornecidos
pela Geréncia de Fiscalizagéo Especial — GEF. Ressalta-se, ainda, que nao houve
diligéncia fiscal nas empresas beneficiadas pela renuncia fiscal. Nesse sentido,
também necessario mencionar que todos os beneficios concedidos foram
realizados de acordo com o disposto na Lei Complementar n°® 160/2017, bem

como estdo devidamente depositados no Conselho Nacional de Politica

Fazendaria — CONFAZ.

Destaca-se, ainda, que foi observada a redugdo do Valor Agregado (VA) de
2019 ante 2018 correlacionadas as variaveis de Débito de Saida e Crédito de
Compras, refletindo na queda da estimativa da renuncia fiscal definida na LDO de
2020 para o exercicio de 2019, entretanto houve a inclusdo das informagdes do
setor sucroalcooleiro, resultando em um incremento da rentncia fiscal em 14,30%
em relagéo a projetada para o exercicio de 2019 na LDO 2020.

No tocante a renuncia do setor sucroalcooleiro é importante esclarecer as
questdes faticas que ndo permitiram a sua incluséo nas estimativas das Lei de
Diretrizes Orgamentarias anteriores. Nesse contexto, até 2004, havia muitas
discussdes sobre quais créditos que o setor sucroalcooleiro teria direito em funcao
das operagdes realizadas, inclusive decorrentes das operagdes de exportagao
cujos créditos sdo mantidos por forga da Lei Kandir. Por essa razéo, a partir de
2004, foi estabelecida uma nova sistematica, substituindo os créditos reais por
crédito presumido, dessa forma buscou-se encerrar a discussdo acerca da
legitimidade dos créditos utilizados pelo setor. Todavia, a sistematica era
complexa, ao ponto de nédo se ter clareza quanto ao calculo do beneficio fiscal.
Apenas com a mudanga da legislagéo, a partir de novembro de 2018, aderindo a
sistematica adotada pelo Estado de Pernambuco, foi possivel estimar a renuncia
fiscal com base nas informagdes prestadas pelos contribuintes. Portanto, a
SEFAZ, cumprindo o objetivo de transparéncia fiscal, pela primeira vez, conseguiu
estimar a renuncia fiscal do segmento sucroalcooleiro de 2019 a 2023.

Com base nas evidéncias presentadas foi projetada a renuncia fiscal para
os exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023. O modelo adotado parte da premissa
de que a base tributaria teérica do ICMS é o “valor adicionado” ou *“valor
adicionado fiscal”, que numa descricdo simplificada, corresponde a diferenca
entre o valor das saidas e das entradas de mercadorias. Por fim, observa-se que
a mensuragdo da receita potencial efetuada a partir dos sistemas das informacdes
fiscais oficiais ndo permite identificar a evaséo ilegal do tributo (sonegagdo), uma
vez que o calculo foi procedido com base nas informagdes prestadas pelos
proprios contribuintes.

Resumidamente a férmula adotada consiste nas seguintes informagdes:

1. Valor Adicionado Potencial (VAP) = Valor Contabil das Saidas Totais —

Valor Contabil das Entradas Totais;
2. ICMS A Recolher = Valor Débito de Saida — Valor Crédito de Entrada;
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3. Arenuncia é igual a ICMS a Recolher subtraido o valor apurado pelo
contribuinte.

Obs.1: Desconsideramos da base de dados todos os valores negativos
resultantes do calculo do item 2, e dessa forma obtivemos os valores efetivamente
renunciados.

Obs.2: Se o valor do crédito presumido fosse maior do que o ICMS a

Recolher, considera-se como renuncia fiscal o valor do ICMS a Recolher.

Demonstrativo 8
Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
§ 2°, inciso V, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A estimativa da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado é um requisito introduzido pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda de acordo com o § 3° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo ou majoragéo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo. Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-
se como ampliagdo da base de calculo nesta estimativa a expectativa de
crescimento real da atividade econédmica, mensurada pela expansao marginal da
arrecadacdo a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a
arrecadagao ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos da legislacéo.

A estimativa da Margem de Expanséao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado considerou as projecdes de receita e despesa ja apresentados
anteriormente neste Anexo. O calculo do Aumento Permanente de Receita foi
estimado com base nos parametros macroecondémicos de Inflagéo e PIB, levando
em consideragdo as mudancgas na legislagdo. A partir destas receitas foi possivel
estimar suas vinculagdes para definir a Margem Bruta para 2021.

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ Mil
EVENTOS Valor Previsto para 2021
Receita Tributaria 497.271
IRRF 16.414
IPVA 41.631
ITCD 607
FECOEP 26.870
ICMS 411.749
Transferéncias Correntes 442,103
FPE 439.401
IPI 254
ROYALTIES + CIDE + FEP + REC. HIDRICOS 2448
TOTAL RECURSOS PROPRIOS (a) 939.374
TOTAL DE VINCULAGOES (b) 697.068
(-) Transferéncias Constitucionais 169.050
(-) Transferéncias ao FUNDEB 222.339
(-) Saude 100.631
(-) Precatérios 70.878
(-) Pessoal e Encargos 134.170
MARGEM BRUTA (c) = (a) - (b) 242.306
SALDO UTILIZADO DA MARGEM BRUTA (d) 183.328
I. Servigo da Divida 183.328
MARGEM LIQUIDA DE EXPANSAO DA DESPESA (e) = (c) - (d) 58.978

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas.

De acordo com o Programa Federativo de Combate ao Coronavirus,
discutido no Projeto de Lei Complementar n° 39, de 2020, o qual prevé que na
hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos de uma série de agdes
relacionadas ao aumento de despesas até 31 de dezembro de 2021. Uma dessas
vedagdes trata sobre realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata

o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigio Federal®, as contratagbes de

4 “Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

temporarios para prestagcéo de servico militar e as contratagbes de alunos de
orgaos de formagao de militares.

Para tanto o Projeto de Lei que aguarda sang&o presidencial, até 0 momento
desta elaboracéo, prevé que a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria
anual poderdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes
previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apos
o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade. Isto é, a
Margem Liquida de Expans&o da Despesa calculada para 2021, de R$ 59 milhdes,
ndo podera ser utilizada na realizagdo de novos concursos publicos e na
contratagdo de servidores de concursos ja realizados, exceto para os casos
excepcionais mencionados.

Em relagéo aos precatérios cabe elencar que devido ao Estado ndo ser mais
aderente ao Regime Especial de Precatério desde o segundo semestre de 2018, a
margem para 2020 pode ser alterada uma vez que os precatérios para tal exercicio
s0 serdo encaminhados até 02 de julho de 2020.

1998)(...) IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;”
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ANEXO |
ANEXO DE METAS E PRIORIDADES AO PROJETO DE LEI — LDO
EXERCIiC10:2021

Art. 176, § 2° da Constitui¢do Estadual.

Orgio Agdo Produto Unidade de Meta
Medida Fisica
13000 - SECRETARIA DE 2601 - FOMENTO A PESQUISA E AO ESTUDOS E UNIDADE 25
ESTADO DO APRIMORAMENTO DAS POLITICAS PESQUISAS
PLANEJAMENTO, GESTAO | PUBLICAS REALIZADOS
E PATRIMONIO
3312 - FORTALECIMENTO DA HECTARE HECTARE 800
AGRICULTURA IRRIGADA IRRIGADO
3316 - FORTALECIMENTO DA FAMILIA UNIDADE 21000
AGRICULTURA FAMILIAR - AQUISICAO | ATENDIDA
DE ALIMENTOS PAA
3319 - CONSTRUGAO E MATADOURO UNIDADE 2
EQUIPAMENTO DE MATADOUROS EM | CONSTRUIDO E
MUNICIPIOS ALAGOANOS EQUIPADO
14000 - SECRETARIA DE 3321 - FORTALECIMENTO DAS AGRICULTOR UNIDADE 800
ESTADO DA CADEIAS PRODUTIVAS ESTRATEGICAS FAMILIAR
AGRICULTURA, PECUARIA, ASSISTIDO
PESCA E AQUICULTURA 3324 - CONSTRUGAO DE OBRA UNIDADE 1
INFRAESTRUTURA PARA CONSTRUIDA
COMERCIALIZACAO DE REBANHO
BOVINO
3325 - CERTIFICAGAO E OSTRA MILHEIRO 450
FORTALECIMENTO DO COMERCIO CERTIFICADA
DAS OSTRAS DE ALAGOAS
3326 - FOMENTO AS ATIVIDADES DA PESCADOR UNIDADE 150
PESCA E DA AQUICULTURA ASSISTIDO
4223 - APOIO A GESTANTES, NUTRIZES = PESSOA UNIDADE 35605
E CRIANGAS EM ESTADO DE ATENDIDA 2
DESNUTRIGAO E VULNERABILIDADE
SOCIAL
4383 - APOIO AOS PROJETOS DE PROJETO UNIDADE 3
15000 - SECRETAR“} DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL APOIADO
ESTADO DA ASSISTENCIA =
E DESENVOLVIMENTO 4386 - FFJRTALECIMENTO DA AGCOES MUNICIPIO UNIDADE 102
SOCIAL ESTRATEGIC~AS DO PROGRAMA DE BENEFICIADO
ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL — AEPETI
4388 - FORTALECIMENTO DA MUNICIPIO UNIDADE 102
PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS - BENEFICIADO
PROGRAMA CRIANGA FELIZ
18001 - DIRETORIA DE 4211 - DIFUSAO DAS ARTES ;gg{i‘é% UNIDADE 5
TEATROS DO ESTADO DE ~
ALAGOAS 4421 - REFORMA E MODERNIZACAO EQUIPAMENTO UNIDADE 1
DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS MODERNIZADO
3496 - CONSTRUGAO E UNIDADE UNIDADE 3
APARELHAMENTO DOS CENTROS CONSTRUIDA
INTEGRADOS DE SEGURANCA
towo sccrnne Pl o
PUBLICA < 3499 - IMPLEMENTAGAO DO MUNICIPIO UNIDADE 1
PROGRAMA FORCA TAREFA ATENDIDO
3500 - IMPLEMENTAGAO DO BAIRRO UNIDADE 242
PROGRAMA RONDA NO BAIRRO ATENDIDO
ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PATRIMONIO
R. Dr. Cincinato Pinto, 503 - Centro, Macei6 - AL - CEP 57020-050
Fone: (82) 3315-1511 - CNPJ.: 12.200.184/0001-12
19003 - CORPO DE 4366 - APOIAR OS PROJETOS SOCIAIS, CRIANCA UNIDADE 2000
BOMBEIROS MILITAR DO COM ENFASE EM EDUCAGCAO ATENDIDA

ESTADO DE ALAGOAS PREVENCIONISTA, DO CBM-AL,
DESTINADOS A CRIANGA E AO

ADOLESCENTE
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ESTADO DE ALAGOA? A 27002 - UNIVERSIDADE 2026 - QUALIFICAGAO DA GESTAO GESTAO UNIDADE 1
5:C[:‘EZA"_'AKD°P_PtME:;AQ"E:“TO“IAGE_STAﬁECPE’:TS?O";';’;‘L'[? ESTADUALDE CIENCIAS  ADMINISTRATIVA QUALIFICADA
. Dr. Cincinato Pinto, - Centro, Macelo - AL - - o
Fone: (82) 3315-1511 - CNPJ.: 12.200.184/0001-12 DA SAUDE DE ALAGOAS
3400 - FORTALECIMENTO E APOIO AO | AGLOMERADO  UNIDADE 20
= DESENVOLVIMENTO DE CADEIAS PRODUTIVO
3368 - CONSTRUGAO DE QUADRAS QUADRA UNIDADE 4 PRODUTIVAS E ARRANJOS APOIADO E/OU
ESCOLARES CONSTRUIDA PRODUTIVOS FORTALECIDO
3468 - CONSTRUGAO E UNIDADE UNIDADE 5
. 4230 - FORTALECIMENTO DOS MICRO  EVENTO UNIDADE 4
EQUIPAMENTO DE UNIDADES DE CONSTRUIDAE 29000 - SECRETARIADE ¢ or o enOs NEGOCIOS PROMOVIDO
ENSINO DA EDUCACAO BASICA EQUIPADA ESTADO DO 4236 - INCREMENTAR O SEGMENTO ~ EVENTO UNIDADE 5
3486 - REFORMA, RECUPERAGAO E UNIDADE UNIDADE 3 DESENVOLVIMENTO DE NEGOCIOS E EVENTOS EM CAPTADO
ADEQUAGAO DE PREDIOS REFORMADA ECONOMICOETURISMO "\ ~¢
ADMINISTRATIVOS : 4240- APOIO A COMERCIALZACRO | VALOR PERCENTUAL 3
3495 - CONSTRUGAO, ADEQUAGAOE  UNIDADE UNIDADE 1 DO ARTESANATO ALAGOANO POR COMERCIALIZAD
20000 - SECRETARIA DE E?CU(I)T:SMENTO DE CRECHESEPRE-  CONSTRUIDA MEIO DA CONSOLIDACAO DAMARCA O
ESTADO DA EDUCAGAO = ALAGOAS FEITA A MAO
3513 EXPANSAO E MELHORIADA | UNIDADEDE | UNIDADE 313 3176 - CONSTRUGAO DE UNIDADES | UNIDADE PERCENTUAL P
QUALIDADE E OFERTA DA EDUCACAO | ENSINO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS SOCIOEDUCATIV | DE EXECUCAO
BASICA } ATENDIDA ACONSTRUIDA | FisICA
4343 - IMPLANTACAO, ALUNOS UNIDADE 18374 3178-REFORMA E AMPLIAGKODE  UNIDADE UNIDADE 4
IMPLEMENTACAO E ) ATENDIDOS 6 UNIDADES DE MEDIDAS REFORMADA E
FORTALECIMENTO DAS ACOES SOCIOEDUCATIVAS AMPLIADA
EDUCACIONAIS 4337 - FORTALECIMENTO DOS CONSELHO UNIDADE 120
4351 - CAPACITAGAO DE SERVIDORES | SERVIDOR UNIDADE 1000 CONSELHOS TUTELARES £ ATENDIDO
NOS NiVEIS FUNDAMENTAL, MEDIOE | CAPACITADO &
SUPERIOR 30000- SECRETARIADE ’[\)/:QE#(T)ENCAO DOS CONSELHOS DE
2601 - FOMENTO APESQUISAEAO | ESTUDOSE UNIDADE 25 ESTADO DE PREVENCAOA -, ¢ . IMPLANTACAO DO PROGRAMA | CRIANCA/ADOLE | UNIDADE 8000
APRIVIORAMENTO DAS POLITICAS ~ PESQUISAS VIOLENCIA DE PREVENCAO A VIOLENCIACOM | SCENTE
PUBLICAS } REALIZADOS ENFOQUE NA CRIANGA E ATENDIDO
3151 - IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA UNIDADE 20 ADOLESCENTE
PROGRAMA AGUA PARA TODOS EXECUTADO 4377 - IMPLEMENTAGAO E ADOLESCENTE | UNIDADE 500
3526 - REFORMA, AMPLIAGAO, PREDIO PERCENTUAL 25 FORTALECIMENTO DO PROJETO ATENDIDO
MODERNIZAGAO DA ESTRUTURA AMPLIADO, RECOMECAR
FISICA DO FUNDO ESTADUAL DE REFORMADO E 4378 - PROMOGAO DE ATIVIDADES | CRIANGA/ADOLE | UNIDADE 2000
RECURSOS HIDRICOS MODERNIZADO
23000 - SECRETARIA DE COM ENFOQUE NA CRIANGA E NO SCENTE
4412 - DESENVOLVIMENTO DA MUNICIPIO UNIDADE 30 ADOLESCENTE ATENDIDO
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AGUA E MULHER (COMUNIDADES BENEFICIADA
QUILOMBOLAS)
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ESTADO DA MULHER E AGOES COM ENTIDADES PUBLICASE | REALIZADA INTRODUGAO
DOS DIREITOS PRIVADAS, GARATINDO POLITICAS DE i . . . . i
HUMANOS DIREITOS DA CRIANCA E Com o intuito de oferecer maior transparéncia relacionado aos riscos
ADOLESCENTE. } ; : fiscais o qual esta suscetivel a execugéo orgamentaria, foi estabelecido a partir
26000 - SECRETARIA DE 3247 - IMPLEMENTAGAO DE AGCOES MUNICIPIO UNIDADE 5 . - . o . . X
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INFRAESTRUTURA EQUIPAMENTOS PUBLICOS NOS Orgamentérias aborde os possiveis riscos em um anexo exclusivamente
MUNICIPIOS dedicado para tal, apontando juntamente seu impacto bem como as medidas a
3490 - CONSTRUGAO DE UNIDADES UNIDADE UNIDADE 6 P » ap ) P
DE SAUDE CONSTRUIDA serem adotadas caso estes venham a ocorrer.
4315 ‘V'G“',ANC'A E CONTROLE MUNICIPIO UNIDADE 102 Os Riscos Fiscais ndo se referem apenas aos passivos contingentes,
EPIDEMIOLOGICO DE DOENGAS, APOIADO
27000 - SECRETARIA DE AGRAVOS, DETERMINANTES E como também s&o compreendidos por alteracdes macroecondmicas que
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REDES DE ATENCAO A SAUDE - RAS relevante que foi levado em consideragéo na revisdo das projegdes para o ano
4347 - QUALIFICAGAO DA ATENDIMENTO  PERCENTUAL 25 . . .
ASSISTENCIA DE MEDIA E ALTA AMPLIADO corrente e para os periodos posteriores, a pandemia causada pelo COVID-19
(Coronavirus). A pandemia tem levado inUmeros Governos a tomarem decisdes
que comprometerdo seus planejamentos, dado notadamente possivel queda de
ESTADO DE ALAGOAS arrecadacéao por conta das medidas preventivas de isolamento social, bem como
SECRET_AR'A DO,PLANEJAMENTO‘GE_STAOE PATRIMONIO aumento das despesas, sobretudo, na saude. Nesse sentido, tendo em vista as
R. Dr. Cincinato Pinto, 503 - Centro, Maceid - AL - CEP 57020-050
Fone: (82) 3315-1511 - CNPJ.: 12.200.184/0001-12 instabilidades do periodo, é possivel que a calamidade publica decretada possa
COMPLEXIDADE NO ESTADO ser estendida ao exercicio 2021.
4348 - IMPLEMENTACAO DA REDE DE | MUNICIPIO UNIDADE 102 Além disso, necessario mencionar que o cenario econdmico utilizado
ATENCAO ASAUPE NO ESTADo\ APO'AD,O também pode sofrer influencias em decorréncia do comportamento das questdes
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ASSISTENCIA FARMACEUTICA APOIADO institucionais do pais, sendo estas justamente relacionadas com as politicas
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ASSISTENCIAL DA UNCISAL econdmica.
4441 - QUALIFICAGAO DOS SERVIGOS | SERVICO PERCENTUAL 30 As acgdes governamentais, a mudanga no dia a dia da populagdo e seus
DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDEDA | QUALIFICADO coes g » @ muaang populag: u
CRIANCA. possiveis efeitos podem ser refletidos em dados e informagdes mais detalhadas
4446 - PROMOGAO DO EIXO PERCENTUAL 25 . ~ . .
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL A IMPLANTADO sobre a situagdo do estado de Alagoas frente a pandemia, sendo essas Uteis a
SAUDE CRIANGA analise dos Riscos Fiscais.
4448 - MODERNIZAGAO DO PARQUE  PARQUE PERCENTUAL 100 . . ) . =
TECNOLOGICO DAS UNIDADES DE TECNOLOGICO De uma maneira geral, pode-se dizer que os Riscos Fiscais se d&o pela
SAUDE MODERNIZADO

ocorréncia de acontecimentos que impactem de forma positiva e negativa as
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projegdes estaduais. Estes riscos serdo tratados em duas categorias: i) Riscos

Orcamentarios; e ii) Riscos da Divida Publica.

2 RISCOS FISCAIS
2.1 RISCOS ORGAMENTARIOS
Os riscos orgamentarios sdo os possiveis acontecimentos tanto do lado
da receita quanto do lado da despesa, ambas projetadas na Lei Orgcamentaria
Anual — LOA e nas metas fiscais previstas nesta LDO, que podem fazer com que
estas ndo se concretizem. Pelo lado da receita, por exemplo, algumas
arrecadacdes podem ndo se comportar como o estimado. Ja do lado da despesa

podem acontecer mudancgas de planos de despesas inicialmente previstas.

2.1.1 Riscos Provenientes da Previsao de Receita

Geralmente os riscos provenientes da previsdo da receita tocam as duas
principais bases de arrecadacao estadual, sendo estas FPE e o ICMS, pois por
sua elevada representatividade no total das receitas estaduais, qualquer
alteracdo no recebimento destas influenciaria diretamente a receita prevista pelo
Estado.

O que ha de destacar excepcionalmente para o exercicio atual e que
tende a afetar os exercicios posteriores é o efeito econdmico gerado pela
pandemia do COVID-19, dado que estes tendem a afetar diretamente as
principais fontes de receitas publicas, FPE e ICMS, e outras receitas publicas.

Ressalta-se que a preocupagdo com o efeito econdmico gerado pela
pandemia ndo é uma preocupacdo apenas do estado de Alagoas, mas de todo
o mundo. Nesse tocante, diversos estudos buscam estimar tais efeitos, seja
sobre o nivel de decrescimento das economias, do aumento no ndmero de
desempregados, aumento da pobreza ou do endividamento dos paises.

2.1.1.1 Risco equivalente ao FPE

O Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal € uma
transferéncia fiscal realizada por parte da Unido com o objetivo de gerar
equidade socioecondmicas entre os entes da federagdo. Importante frisar a

importancia de tal repasse para o Estado de Alagoas uma vez que em 2019
representou 38,60% da RCL.

A composig¢do do fundo se da a partir de 21,5% da arrecadagéao liquida
advindo do Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), o que leva indiretamente a dependéncia estadual destes tributos. O FPE
se trata de uma transferéncia sem vinculacdo de recursos exceto pela
percentagem de 20% que se destina automaticamente para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB).

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional a
forma de repasse utilizada com base na Lei Complementar 62/1989, uma vez
que esta nao atendia o objetivo principal do Fundo que nada mais € do que gerar
equidade entre os Estado brasileiro uma vez que estes possuem caracteristicas
heterogéneas. Desta forma, a Lei Complementar 143/2013 surgiu com o intuito
de resolver esta inconstitucionalidade, porém ao analisar os repasses realizados
a partir de 2016, periodo que tal lei entrou em vigor, observa-se que a forma de
rateio continua de certa forma seguindo os critérios estabelecidos pela LC
62/1989.

Grafico 1 - Repasse anual por tipo de coeficiente (Valores Nominais)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos comunicados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nac
Nota: Valores ja deduzidos 20% FUNDEB
Valores de 2020 considera até o final de abril

Observa-se de acordo com o grafico anteriormente apresentado, a LC
62/1989 apesar de ter sido considerada inconstitucional por ndo atender o
objetivo de minimizar diferencas socioecondémicas entre os estados, o montante
repassado continua utilizando-a como paradmetro, uma vez que o repasse pela
lei é irrisério. Em termos percentuais tem-se que em 2016 a quantia repassada
pelo coeficiente estabelecido na LC 143/2013 foi de 12,56%. Em 2017 esse
percentual foi muito menor, chegando a apenas 5,49%, alcangando 8,45% em
2018 e 11,57% em 2019. Ja para o exercicio de 2020, ndo se espera
comportamento diferente, uma vez que até o 3° decéndio de abril, apenas 6,87%
se refere ao novo coeficiente.

Para melhor elucidar tal andlise, considera-se a seguir que o repasse
fosse 100% realizado pelo coeficiente estabelecido para cada ano de acordo
com a LC 143/2013. Comparando com o total ocorrido em cada observasse a
diferenca que ocorreria para o Estado de Alagoas, e uma vez visto a importancia
de tal transferéncia para a composigao da receita estadual sdo valores realmente
expressivos.

Grafico 2 - Simulagéo caso o repasse fosse integralmente realizado pela LC
143/2013 — Alagoas
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos comunicados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional
Nota: Valores ja deduzidos 20% FUNDEB
Valores de 2020 considera até o final de abril

Desta forma, fica evidente a diferenca entre o que foi de fato repassado
para Alagoas e o que seria caso levasse em consideragdo todo o repasse
baseado na LC 143/2013. Neste periodo a diferenca a cada ano seria de R$
279,45 milhdes em 2016, R$ 471,18 milhdes em 2017, R$ 386,03 milhdes em
2018, R$ 551,17 milhdes em 2019 e por fim R$ 195,74 em 2020. Totalizando
uma diferenga de R$ 1.883,57 milhdes.

Para o ano de 2021, se considerarmos que o FPE crescera apenas em
decorréncia das estimativas de inflagdo para este exercicio e tendo como base
o valor que tende a ser realizado em 2020, proximo ao montante de 2019, isto é,
abaixo do previsto nos quadros de metas, a frustragdo dessa receita pode

alcangar o montante de R$ 211 milhges.

2.1.1.2 Risco equivalente ao ICMS

Em 2019 a receita por ICMS obteve elevagdo de 5,4% (+R$ 216,4
milhdes) frente ao ano de 2018, esse resultado foi impulsionado sobretudo pela
melhoria no ambito interno da Receita Estadual com a otimizagédo de processos
e sistemas informatizados, ndo tendo ocorrido ajustes em aliquotas tributarias
ao longo do exercicio de 2019.

A representatividade desta receita no total de receitas estaduais é notéria
e tem crescido no decorrer dos anos, como pode ser identificado no grafico a

seguir.

Grafico 3: Relagado ICMS e FPE com a Receita Corrente Liquida
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Nota: ICMS e FPE liquidos de dedugdes para formagdo do FUNDEB e Transferéncias
Constitucionais e Legais aos Municipios
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Por ser tratar de um tributo incidente sobre a circulagao de mercadoria,
o comportamento do ICMS esta atrelado a algumas variaveis importantes e em
periodos de incertezas sobre o comportamento futuro da economia a
arrecadacgdo do ICMS tende a ser deteriorada. A retragao do poder de compra
das familias estimula o consumo de bens considerados necessarios, ao passo
que estes possuem baixa incidéncia de ICMS relativamente a bens supérfluos.
Pelo lado dos grandes empresarios, a retragdo da economia faz com que estes
nao se interessem em aumentar sua produgao devido baixa lucratividade nestes
periodos, o que consequentemente diminui a circulacdo das mercadorias e
assim queda de arrecadagao do ICMS. Nestes periodos também se observa o
aumento da inadimpléncia.

Destarte, o risco existente no que concerne ao ICMS diz respeito a sua
relacao direta com a dinadmica da economia, visto que em momentos de bons
resultados sua arrecadacédo tende a aumentar e em momentos de recessao ou
baixo crescimento da economia como o que é esperado para 2020 em
decorréncia da pandemia do COVID-19. Em ambos os casos, o Estado deve
manter esforgos para possibilitar um bom funcionamento da Receita Estadual,
visando notadamente cumprir as obrigagdes planejadas.

Em Alagoas, os impactos da pandemia tendem a ser observados também
nos setores de comércio, turismo e lazer, setores de notéria representatividade
na economia alagoana. Além da restricdo a circulacao, a retracdo do consumo
se da pela incerteza dos trabalhadores em relagao a sua renda futura.

Contudo, tendo em vista as agdes econdmicas realizadas pelo Estado de
Alagoas em enfrentamento a pandemia, a exemplo da extensdo de prazos para
pagamento do ICMS das empresas do Simples Nacional, cumprimento de
obrigagdes tributarias, de parcelamentos dos débitos fiscais de parcelamentos,
isengao de cobranga do ICMS em contas de energia para consumidor baixa
renda (Decreto n° 69.706) e dado que nao se conhece os efeitos completos da
crise, é necessario considerar a ocorréncia de frustragao dessa receita.

2020, as

macroecondmicas para 2021 como variagao do PIB e estimativas de inflagdo e

Assim, considerando o periodo base projecoes
riscos relacionados a esta receita, podera haver um montante de ICMS abaixo
do previsto nos quadros de metas. A frustragdo dessa receita pode alcancar o

montante de R$ 201 milhdes.
2.1.1.3 Risco equivalente as Operagoes de Crédito

Visto que esse grupo de receitas depende da efetiva liberagdo de
recursos ja contratados, bem como da contratagdo de novos empréstimos que
se encontram em negociagdo junto a organismos de crédito internos e/ou
externos, € necessario considera-lo como fonte de riscos a receita publica.

Para o ano de 2021 ha previsao de receitas de operagdes de crédito em
torno de R$ 315 milhdes. Na ocorréncia de eventualidades que impecam a
contratagao/liberagédo dos recursos previstos, podera ocorrer uma frustracdo de
receitas no mesmo montante. Essa frustracdo resultara na suspensido dos

investimentos que estdo planejados para serem financiados com tais recursos.

2.1.2 Riscos Provenientes da Previsdo de Despesa

Na busca pela eficiéncia organizacional na Administragéo Publica deve-
se considerar os riscos provenientes da previsdo de despesas, notadamente no
que tange a eventos que venham a alterar a despesa inicialmente prevista.

Um dos principais riscos da despesa estadual geralmente é o incremento
do déficit previdenciario em decorréncia do possivel aumento das
aposentadorias, notadamente em decorréncia da Reforma da Previdéncia.
Existe ainda o risco da ocorréncia de frustragdo das receitas, uma vez que as
despesas acompanham o seu comportamento. Nesses casos, o estado tem por
obrigagao realizar reestimativas de receita, visando o cumprimento do previsto
pelo Art. 9° da LRF:

“Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orgamentarias.”

Alagoas realiza esta analise na identificagdo dos possiveis desequilibrios

de recursos, tanto no nivel global quanto por fonte e, inclusive para propor

contingenciamento de despesa, se for o caso. Esta acdo se torna ainda mais
necessaria tendo em vista a pandemia causada pelo COVID-19, gerando
impacto sobre as receitas publicas como j& mencionado em segédo anterior e
também no aumento do dispéndio em algumas areas, como € o caso da saude.

Conforme o Tesouro Transparente, ha previsdo de um gasto de R$ 253
bilhdes com combate a COVID-19. Dos quais até o final de abril foram pagos R$
62,2 bilhdes. Além de gastos com saude, ha também gastos estimados com
auxilio emergencial a pessoas em condicdo de vulnerabilidade (R$ 123,9
bilhdes), Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda (R$
51,6 bilhdes), Concessdo de Financiamento para Pagamento de Folha Salarial
(R$ 34 bilhdes), Auxilio Emergencial aos Estados, Municipios e DF (R$ 16
bilhdes), dentre outros.

No caso de Alagoas, as agdes ja realizadas e previstas pelo governo
estadual nas areas como saude e assisténcia social tendo em vista a pandemia
por COVID-19, demonstram a necessidade de realizagédo de despesas nao
previstas para o orgamento de 2020, como é o caso de destinacdo de R$ 20
milhdes de recursos a Secretaria de Saude para aquisicdo de EPI's e
estruturagcao de leitos de UTI, além de outras medidas ja destacadas
anteriormente.

2.1.2.1 Riscos Naturais

Tendo em vista os recentes acontecimentos no territério estadual de
Alagoas, como fissuras na situagdo do bairro Pinheiro que atingiram imoéveis e
vias publicas entre os exercicios de 2018 e 2019, bem como os recentes casos
de enchentes ocorridas no municipio de Santana do Ipanema no Sertdo
Alagoano, é necessario considerar a possivel ocorréncia de desastres naturais
como um risco de incremento a despesa publica.

Nesse sentido, importante destacar que a vulnerabilidade fiscal aos
desastres naturais é alta, principalmente nas areas de Prevengdo, Meio
Ambiente, Saude e Assisténcia Social. As principais alternativas para a redugéao
dos impactos séo os fortalecimentos das agdes de curto-prazo na melhoria das
atividades dessas areas. Ainda que haja reserva de contingéncia também
prevista para atender a esse possivel incremento, a depender do desastre

natural pode haver demanda superior ao limite previsto.

3 RISCOS DA DIiVIDA PUBLICA

De acordo com a classificagdo contabil do Relatério de Gestédo Fiscal -
RGF as dividas dos estados sdo divididas em trés grandes grupos: i) Divida
Mobiliaria; ii) Divida Contratual e iii) Precatérios. De uma maneira geral, a Divida
Consolidada dos estados esta concentrada em Divida Contratual e Precatodrios,
pois, a grande maioria das Dividas Mobiliarias foram renegociadas sob a égide
da Lei Federal 9.496/97.

Em 2018 o Estado de Alagoas quitou o valor dos seus precatérios de
forma que, ao final desse ano, todas as suas obrigagdes estavam classificadas
como Divida Contratual. Dada essa extingdo o Estado passou a obedecer a um
novo regime de pagamento.

Destaca-se que a discussdo aqui adotada no que tange aos principais
aspectos de riscos associados a Divida Contratual levou em consideragéo
também os efeitos esperados da pandemia causada pelo COVID-19, a exemplo
de possiveis variagdes positivas de variaveis que impactam o valor das dividas
publicas como o cambio, a suspensao e renegociagdes de dividas com a Unido
e bancos publicos e a necessidade de possiveis contratagdes de linhas de

crédito emergenciais.

3.1Divida Contratual

A divida contratual do Estado de Alagoas pode ser classificada em dois
grupos: Divida Interna e Divida Externa. A Interna possui a maior participagao e
€& composta por empréstimos contraidos junto a Unido, bancos nacionais e
parcelamentos via Receita Federal. A Divida Externa por sua vez é formada por
empréstimos junto ao Banco Internacional para Reconstrugédo e
Desenvolvimento (BIRD) e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A distribuicdo percentual dessas obrigacdes pode ser observada no

grafico a seguir.



Maceid - quinta-feira
20 de agosto de 2020

26

Edicdo Eletronica Certificada Digitalmente
conforme LEI N° 7.397/2012

Diario Oficial
Estado de Alagoas

Grafico 4: Divisdo Percentual da Divida Contratual’

Fonte: Balango Geral do Estado 2019. Elaboragéo Propria.

Vale destacar, que o maior Contrato de Divida Contratual Interna do
estado de Alagoas é com a Unido no ambito da Lei 9.496/97, representando
cerca de 75% do estoque total. A Lei 9.496/1997 unificou os passivos dos
estados e foi posteriormente alterada pelas Leis Complementares 148/14 e
156/16. Sobre essa divida, teve inicio uma acéo judicial, dado que o contrato foi
pactuado, inicialmente, com uma taxa de juros anual de 7,5% a.a. e corregao
pelo IGP-DI, além de possuir como limite maximo, o dispéndio mensal de 15%
da Receita Liquida Real (RLR). Por apresentar condigbes mais onerosas na
comparagao com outros estados, Alagoas ajuizou a Agao Originaria (AO) 1.726,
em 2012, requerendo as mesmas caracteristicas dos contratos de outros entes
federados. Como apds esse periodo, a Unido renegociou esses haveres junto
aos estados, foi gerado um impasse quanto ao valor da base de calculo da
divida. Assim, em virtude da decisdo judicial exarada pelo STF nos autos da
ACO 1.726, no ano de 2019, o estado de Alagoas desconsiderou o montante de
R$1.082 milhdes.

Destaca-se que no final de margo de 2020, o Supremo Tribunal Federal -
STF suspendeu por 180 dias o pagamento da divida de Alagoas com a Unido no
que tange a Lei 9.496/97, em decorréncia do estado de emergéncia em relagéo

ao novo coronavirus. Desta mesma forma, é preciso considerar também os
impactos nos proximos exercicios de possiveis refinanciamentos e

renegociagdes de dividas firmadas com a Unido.

Ademais, destaca-se que no ambito da Divida Publica do Estado de
Alagoas, acerca da privatizagdo da antiga Companhia Energética do Estado de
Alagoas — CEAL, existe a Acao Civel Originaria n°® 3132 em processo no
Supremo Tribunal Federal. Esta ACO tem por objetivo que a Unido realize
desconto no montante da Divida Lei n°® 9.496/97 em valor proporcional ao que
deve em razdo da néo realizagdo de privatizagdo da Companhia Energética do
Estado de Alagoas — CEAL, que deveria ter ocorrido em 1997. Este processo
judicial corre em tramite avancado e caso tenha sucesso pode vir a abater do
estoque da divida estadual valores consideraveis.

Além dos riscos de agbes judiciais referentes a Divida Publica se
realizarem, havendo compensacdo de valores, do efeito de possiveis
suspensdes temporarias de pagamentos e refinanciamentos, é importante
salientar que cada uma das obrigagbes contratuais possui peculiaridades
especificas, tais como indexadores, agbes judiciais e cambio. Assim, os
principais riscos estao relacionados as oscilagdes destas variaveis.

As principais variaveis contratuais no caso da divida de Alagoas s&o:
Inflagédo ou Selic, TJLP, Selic e Libor + Cambio. Logo, as previsdes para o ano
de 2021 foram projetados com simulagdo dos indexadores contratuais de cada
obrigagdo e, no caso especifico dos empréstimos em moeda estrangeira,
também a taxa de cambio. Como além da taxa de juros, todos os contratos estdo
sujeitos a alguma variavel, seja indexador ou cambio, ha também nesses casos
uma chance de ndo concretizagdo dos valores projetados inicialmente.

As projegbes foram realizadas levado em consideragdo trés cenarios:
base, otimista e pessimista e levaram em consideracao notadamente para as
variaveis contratuais que sofrem oscilagdes de acordo com o comportamento do
mercado e das economias, o efeito da pandemia do COVID-19 que teve inicio
em 2020 e que como é sabido, possui impacto mundial, elevando o nivel de
incerteza nos mercados financeiros sendo preferivel a liquidez em momentos de
crise. Com isso, todos os mercados apresentam fortes quedas o que acabar por

desvalorizar nossa moeda, o real, que é fraca relativamente a outras moedas.

1 N3o foram considerados os valores com parcelamento via Receita Federal.

Com isso um dos efeitos esperados, por exemplo, € uma forte elevagao do délar,
impactando diretamente no valor das dividas externas.

A projegao pessimista considerou, por exemplo, o aumento do ddlar em
12%, o que aconteceria se o mercado continuasse a reagir como ao longo de
2020, onde o crescimento desta variavel atingiu 40% em efeito a pandemia do
COVID-19 e que a TJLP ultrapasse 6% a.a. Esse cenario foi confrontado com a
projecéo que o estado acredita que ha uma maior probabilidade de acontecer

(cenario base), conforme tabela abaixo.

Tabela 1: Diferencga entre a Projecéo Provavel e a Pessimista

DIFERENCA

Saldo + Pendéncias Judiciais R$ 295.091.882,93

Fonte: Sefaz/AL

Ademais, ressalta-se ainda que teremos nova operagédo de crédito externa
prevista para o ano 2020 e que mesmo 2021 estando em periodo de caréncia, é
necessario pensar em como estara a situagdo econémica e financeira do estado
para honrar seus compromissos futuros, notadamente em um periodo de tantas

incertezas como o atual.

3.2Precatérios

Precatdrios podem ser compreendidos como as dividas dos entes
publicos decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado. Até 2018, o
Estado de Alagoas estava inserido no Regime Especial de pagamento de
precatdrios instituido inicialmente pela Emenda Constitucional (EC) n° 62/2009
e remodelado pelas EC n° 94/2016 e n°® 99/2017, raz&o pela qual, nos termos
dos arts. 97 e 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
repassava exclusivamente ao Poder Judiciario estadual 1,5% da Receita
Corrente Liquida (RCL) para saldar as dividas inscritas em precatério pelo
Tribunal de Justica de Alagoas, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 192
Regido e pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Com a quitagdo dos precatodrios vencidos, bem como de todos aqueles
previstos para pagamento em 2018, a partir do exercicio de 2019, o estado voltou
para o Regime Geral de pagamento, que é normatizado pelo art. 100 da
Constituicdo Federal. Por essa nova regra, ndo ha mais a obrigatoriedade de
comprometer percentual da RCL com o pagamento de precatérios, ja que devem
ser incluidos no orgamento recursos suficientes para quitagdo, até 31 de
dezembro do ano, de todas as dividas inscritas até 01° de julho do ano anterior.
Além disso, os pagamentos devem ser feitos separadamente para a Justica
Estadual, Justica Trabalhista e Justica Federal.

Nesse interim, o montante de precatérios a ser pago em 2020 ja esta
definido, um vez que foram inscritos até 01° de julho de 2019. Os valores a serem
pagos em 2021, contudo, ainda estdo em aberto, pois decorrem de dividas
oriundas de sentengas transitada em julgado que podem ser apresentadas para
pagamento até 01° de julho de 2020.

Nesse tocante destaca-se que nao é possivel prever com seguranga o
valor que devera ser incluido no orcamento de 2021 para pagamento dos
precatorios, uma vez que as quantias pleiteadas nos processos judiciais,
segundo dados disponiveis nos sitios eletronico dos Tribunais, ndo mantém
padréo de regularidade, surgindo, por vezes, demandas de vultosos valores que
impactam significantemente a divida.

Para mitigar o impacto que essa imprevisibilidade de valores pode causar
ao orgamento, o artigo 100 da Constituicdo Federal, nos seus §§19 e 20,
incluidos pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016, estipulam que:

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacgdes
judiciais em precatdrios e obrigagdes de pequeno valor, em periodo de
12 (doze) meses, ultrapasse a média do comprometimento percentual
da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente
anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser
financiada, excetuada dos limites de endividamento de que tratam os
incisos VI e VIl do art. 52 da Constituicdo Federal e de quaisquer outros
limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse

financiamento a vedagao de vinculagédo de receita prevista no inciso IV
do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento)
do montante dos precatérios apresentados nos termos do § 5° deste
artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste precatério serdo pagos
até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos
cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corregéo
monetaria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de
Conciliagdo de Precatérios, com redugdo maxima de 40% (quarenta
por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagéo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados
os requisitos definidos na regulamentagéo editada pelo ente federado.
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Segundo disciplina o §19 acima transcrito, caso o percentual de
comprometimento da RCL no exercicio de 2021 e seguintes seja superior a
média praticada nos cinco anos anteriores, o estado podera financiar esse
excedente sem comprometer os limites de endividamento. Nos ultimos 5 anos a
média dos anos foi de 1,0% da RCL, motivo pelo qual, em 2021, o estado podera
se limitar a utilizar, com recursos préprios, tal percentual como o limite destinado
ao pagamento de precatérios, quitando o restante da divida mediante
financiamento.

Tabela 2: Participacédo dos precatorios/RCL

Ano Valores ({8 Participagao
2015 R$94.013.912 R$ 6.328.523.888 1,49%
2016 R$101.082.306 R$ 7.646.527.444 1,32%
2017 R$ 126.367.065 R$ 7.348.618.775 1,72%
2018 R$ 28.357.577 R$ 7.965.426.443 0,36%
2019 R$ 18.551.065 R$ 8.559.007.201 0,22%

Fonte: Tribunal de Justiga de Alagoas; RREO anexo 03

Tem-se ainda que termos do § 20, do art. 100 da CF/88, com a finalidade
de evitar impactos decorrentes da inscrigdo de precatério de vultoso valor, o
Estado de Alagoas pode, nas dividas que, individualmente consideradas,
representem mais de 15% do total a ser pago naquele exercicio, negociar com
o credor uma redugdo maxima de 40% do valor do precatério, ou, ainda, efetuar
o pagamento de apenas 15% do seu valor, parcelando o restante em quantias
iguais nos préximos 5 anos, o que pode permitir que o caixa seja melhor gerido
no caso de superagéo do valor projetado.

Destarte, para estimar o impacto desse risco consideramos a diferenga
entre a média de pagamentos de precatdrios entre os anos de 2015-2019,
conforme a tabela apresentada e a estimativa calculada para 2021, o que
resultou num impacto de aproximadamente R$ 70 milhdes.

Corregcao
De uma forma geral a resolugao n° 01 de 29 de janeiro de 2019 do Tribunal
de Justica de Alagoas, com base nas legislagdes e decisdes vigentes, dispde
que os precatdrios com data base anterior a EC 62/09 devem seguir o indice do

proéprio titulo e em casos omissos:

e Até junho de 2009 — indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC)

e Até 25 de marco de 2015- Taxa Referencial (TR)

e Anpartir de 26 de margo de 2015 — indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)

O indice TR, no entanto, vigente para os célculos entre junho de 2009 e
margo de 2015, esta em discussdo no STF para que seja substituido pelo IPCA-
E. A Corte com o julgamento do Tema 810 por meio do Recurso Extraordinario
(RE) 870947 decidiu, inicialmente por essa mudanga. A repercusséo financeira
nas Fazendas Publicas é dificil mensurar com assertividade, mas a previsdo de
impacto é consideravel. Tal decisdo é aguardada com apreens&o, pois pode

afetar o orgamento projetado.

Um resumo dos riscos fiscais e as providéncias a serem adotadas, caso
os riscos elencados se concretizem estédo apresentados na tabela a seguir. Com
relagdo as medidas compensatérias, destaca-se que, na ocorréncia dos riscos
previstos, sera necessario utilizar a disponibilidade prevista na Reserva de
Contingéncia; reverter os recursos que estariam disponiveis para expansao das
despesas obrigatérias de caracter continuado, implicando que o estado n&o

podera incorrer em novas despesas; e, contingenciar despesas previstas.

ARF (LRF, art 4°, § 3°
RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Em R$ milhdes
PROVIDENCIAS \

Descrigéo Valor Descrigéo Valor \

Margem de Expansdo das Despesas 59
Obrigatérias de Carater Continuado

Frustracédo de Receitas - FPE e ICMS 412 | Reserva de Contingéncia 38

385

Contingenciamento de Despesas

Precatérios 70

TOTAL 482 | TOTAL 482

Fonte: Elaboragéo propria — SEFAZ/AL.

LEI N° 8.296, DE 20 DE AGOSTO DE 2020.

ANEXOIV - VETADO
ANEXOV - VETADO
ANEXO VI - VETADO

LEI N°8.297, DE 20 DE AGOSTO DE 2020.

DISPOE  SOBRE A IMPLANTACAO DE  ASSISTENCIA
PSICOPEDAGOGICA EM TODA A REDE ESTADUAL DE ENSINO,
COM OBJETIVO DE DIAGNOSTICAR, INTERVIR E PREVENIR
PROBLEMAS DE APRENDIZAGEM, TENDO COMO ENFOQUE O
EDUCANDO E AS INSTITUICOES DE EDUCAGCAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

Faco saber que 0 Poder Legidativo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O Poder Plblico, observadas as conveniéncias e as oportunidades
administrativas, bem como as disponibilidades financeiras e orgamentérias,
adotara as providéncias necessdrias para implantar  assisténcia
psicopedagogica em toda a Rede Estadual de Ensino, com objetivo de
diagnosticar, intervir e prevenir problemas de aprendizagem, tendo como
enfoque 0 educando e as indtituicdes de educagdo infantil e ensino
fundamental

Art. 2° A assisténcia a que se refere o art. 1° desta Lei deverd ser prestada por
profissional devidamente treinado e ocorrerd nas dependéncias da instituicdo
durante o periodo escolar.

Art. 3° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os
aspectos necessarios para sua efetiva aplicagéo.

Art. 4° Esta L el entraem vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em Macei6, 20 de agosto de
2020, 204° da Emancipaggo Politica e 132° da Republica.

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
Governador

LEI N°8.298, DE 20 DE AGOSTO DE 2020.

ALTERA O ART. 1° DA LEI ESTADUAL N° 7939, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2017, O ART. 1° DA LEI ESTADUAL 7.303, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2011, E REVOGA A LEI ESTADUAL N°7.831, DE 4 DE
OUTUBRO DE 2016, E A LEI ESTADUAL N° 6.891, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2007.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
Fago saber que o Poder Legislativo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei Estadual n® 7.939, de 22 de novembro
2017, que dispde sobre a obrigatoriedade de afixar, em local visivel aos
alunos das institui¢des de ensino superior, informagdes sobre a gratuidade na
emissdo de diplomas e histérico escolar final na forma que menciona, e da
outras providéncias, estabel ecendo a seguinte redago:

“Art. 1° As instituigdes publicas de ensino superior, em observancia ao
estabelecido pelo Ministério da Educagao, ficardo obrigadas a fixar, em local
visivel aos alunos, com as dimensdes A4 (21cm x 27,9cm), informagBes
sobre o contelido do art. 32, § 4°, na Portaria Normativa n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, com o seguinte texto “A expedi¢do do diploma e do
histérico escolar final considera-se incluida nos servigcos educacionais
prestados pela ingtituicdo, ndo ensgjando a cobranga de nenhum valor,
ressalvada a hipotese de apresentacdo decorativa, com a utilizagdo de papel
ou tratamento grafico especiais, por opgao do aluno”.

Art. 2° Fica alterado o art. 1° daLei Estadual n° 7.303, de 15 de dezembro de
2011, que dispde sobre a afixacdo de cartazes nas dependéncias de escolas
plblicas e privadas, hospitais publicos e privados, postos de salde e
terminais ou estagdes de transporte publicos, de informagdes sobre as vacinas
infantis obrigatdrias, estabelecendo a seguinte redacéo:

“Art. 1° Apenas nas dependéncias das escolas publicas, hospitais publicos,
postos de salide e terminais ou estagBes de transporte publico devem ser
afixados nas suas dependéncias, em locais de facil acesso e visibilidade,
informagdes sobre as vacinas infantis obrigatorias”.
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Art. 3° Ficam revogadas:

| — ale Estadua n° 7.831, de 4 de outubro de 2016, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos fornecedores a manterem amostras sem lacre dos
produtos a venda para exame do consumidor; e

Il —ale Estadual n° 6.891, de 29 de novembro de 2007, que dispde sobre
estabelecimentos comerciais que colocam a disposi¢do, mediante locagdo,
computadores e maquinas de acesso ainternet e da outras providencias.

Art. 4° EstaLei entraem vigor na data de sua publicago.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em Macei6, 20 de agosto de
2020, 204° da Emancipagéo Politica e 132° da Republica

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
Governador

LEI N° 8.299, DE 20 DE AGOSTO DE 2020.

OBRIGA AS INSTITUIGOES PUBLICAS E PRIVADAS DE ENSINO, NO
AMBITO DO ESTADO DE ALAGOAS, A EXPEDIREM DIPLOMA EM
BRAILE PARA OS ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
Faco saber que o Poder Legidativo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam as institui¢des publicas e privadas de ensino, no ambito do
Estado de Alagoas, obrigadas a expedirem, mediante requerimento e sem
custo adiciona, conjuntamente ao diploma regular, uma via do diploma
confeccionada em braile para os alunos com deficiéncia visual, quando da
conclusdo do ensino médio ou superior.

Paragrafo dnico. O diploma em braile deve seguir o prazo de expedico e
registro do diploma regular e comer os mesmos dados obrigatérios previstos
nalegislacdo aplicavel.

Art. 2° O descumprimento do disposto nessa Lel sujeitara o infrator, quando
pessoa juridica de direito privado, as seguintes penalidades:

| — adverténcia, quando da primeira atuagdo dainfragdo; e

Il — multa, quando a segunda autuacao.

Parégrafo Unico. A multa prevista no inciso Il deste artigo serd fixada entre
R$ 1.000,00 (um mil reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a depender do
porte do empreendimento e das circunsténcias da infracdo, tendo seu valor
atualizado pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou outro
indice que venha substitui-lo.

Art. 3° O descumprimento dos dispositivos desta Lel pelas ingtituices
plblicas de ensino ensgjard a responsabilizacdo administrativa de seus
dirigentes, em conformidade com alegisacdo aplicavel.

Art. 4° Cabera a0 Poder Executivo regulamentar a presente Lel em todos os
aspectos necessérios para a sua efetiva aplicacdo.

Art. 5° EstaLei entraem vigor apds 90 (noventa) dias de sua publicagio
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LEI N°8.300, DE 20 DE AGOSTO DE 2020.

DISPOE SOBRE A ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A TRASMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS -
ITCD, NOS CASOS QUE ESPECIFICA, EM RAZAO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DE
CODIVD-19.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
Faco saber que o Poder Legidlativo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam isentas de Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo
de Quaisquer Bens e Direitos — ITCD, até 31 de dezembro de 2020,
obsevados a forma, os prazos e as condicOes estabelecidas em regulamento,
as doaghes de bens a serem utilizados na prevencdo e ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19, especificados em regulamento aos seguintes
donatérios:

| — hospital privado; e

Il — indtituicBo privada mantenedora ou patrocinadora de hospitais de
campanha.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se hospital privado a pessoa
juridica de direito provado classificada no codigo 8610-1/02 da Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

§ 20 A isencdo de que trata esta Lel aplica-se também as doagdes de dinheiro
aos donatérios a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, desde
que tais doagBes sejam comprovadamente utilizadas na aguisi¢do dos bens a
que se refere 0 caput deste artigo, para utilizacdo na prevengd e no
enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Art. 2° Na hip6tese de ser decretado o fim do estado de calamidade publica
em decorréncia da pandemia de COVID-19 antes da data prevista no caput o
art. 1° desta Lel, aisencdo de que trata esta Lei cessara na data do término do
estado de calamidade.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
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LEI N°8.301, DE 20 DE AGOSTO DE 2020.
REVOGA O DECRETO-LEI N°2.826, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1943.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

Faco saber que o Poder Legislativo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficarevogado o Decreto-Lei n° 2.826, de 5 de fevereiro de 1943, que
determinou a transformag@o da Escola Profissiona Feminina em Escola
Doméstica e Profissional.

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
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LEI N°8.302, DE 20 DE AGOSTO DE 2020.

ALTERA A LEI ESTADUAL N° 6.558, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004,
QUE INSTITUIU O FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA — FECOEP, PARA INSTITUIR UMA
DATA LIMITE PARA A DISTRIBUIGAO DE SEMENTES ADQUIRIDAS
COM RECURSOS DO FECOEP.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

Faco saber que o Poder Legislativo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lel Estadual n° 6.558, de 30 de dezembro de 2004, que
ingtituiu o Fundo Estadua de Combate e Erradicacao de Pobreza — FECOEP,
passa avigorar acrescido dos 88 4° e 5° com as seguintes redacoes:

“Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do da
Pobreza— FECOEP:

()

§ 4° As sementes agricolas adquiridas com recursos do FECOEP, a serem
distribuidas para a populacdo de baixa renda, nos termos do paragrafo

anterior, devero ser entregues a populacdo até a data limite do més de
mar¢o, ficando o Poder Executivo Estadual responsavel pela distribuicéo.

§ 5° Nos termos dos 88 3° e 4° o Poder Executivo Estadual distribuira as
sementes do percentual minimo de 20% (vinte por cento) para sementes
crioulas”. (AC)

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicaggo.
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